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NIDURSTODUR

i skyrslunni Vidskipti rikisstofnana vid 800 birgja (febriar 2010) leitadist Rikisendur-
skodun vid ad meta hvort stofnanir rikisins virtu akvaedi laga nr. 84/2007 um opinber
innkaup sem lGta ad jafnraedi og gagnsaei, utbodsskyldu og verdsamanburdi. | pvi
sambandi var tekid urtak 800 birgja ur fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra) og
kénnud vidskipti einstakra raduneyta og stofnana vid pa. i 1jés komu ymsir misbrestir
og gerdi Rikisendurskodun athugasemdir vid vidskipti 45 stofnana og fjarlagalida vid
104 birgja. | sex tilvikum kom i 1jés ad bjoda hefdi att Ut vidskipti og i 98 tilvikum skorti
formlegan verdsamanburd.

Vegna pessa beindi Rikisendurskodun premur dbendingum til fjarmalaraduneytis (nu
fjarmala- og efnahagsraduneyti) og Rikiskaupa. Raduneytid var hvatt til ad koma 4 fot
midlaegum auglysingavef par sem kaupendur gaetu éskad eftir tilbodum vegna vaent-
anlegra innkaupa undir vidmidunarmorkum Utbodsskyldu og utan rammasamninga.
Einnig var lagt til ad métadur yrdi gatlisti fyrir verkannanir innkaupa undir vidmidun-
arfjarhaedum sem stofnunum beeri ad fylla Ut og vardveita til ad stadfesta formlega
verdkénnun sina. Loks voru Rikiskaup hvott til ad fjolga tegundum rammasamninga
eins og kostur veeri.

Ad mati Rikisendurskodunar hefur mikid dunnist a sidustu drum vid ad koma & fét
midlaegum auglysingavef fyrir innkaup. Slikur vefur er eitt af verkefnum peirrar fram-
kveemdadaetlunar sem fylgir stefnu rikis og sveitarfélaga um upplysingasamfélagid
2013-16 og paverandi innanrikisradherra kynnti rikisstjorninni i april 2013. Fyrirhugad
er ad setja vefinn upp til préfunar fyrir arslok 2013. Ekki nddist ad leggja umraedda
stefnu fyrir 141. |6ggjafarping Alpings (2012-13) eins og radgert var. Rikisendurskod-
un vaentir pess engu ad sidur ad ny stjornvold leidi malid til farszella lykta. bvi pykir
ekki rétt ad itreka abendinguna.

Rikisendurskodun telur ad brugdist hafi verid med fullnsegjandi heetti vid dbendingu
hennar um ad moéta stadladan gatlista fyrir verdkannanir. Rikiskaup gafu strax i april
2010 ut sérstakt eydublad i samstarfi vid Rikisendurskodun til ad nota vid formlegar
verdfyrirspurnir vegna kaupa a voru og pjonustu sem falla utan rammasamninga og
eru undir Utbodsmorkum. Eydubladid er tiltaekt & vefsidu Rikiskaupa asamt leidbein-
ingum um notkun pess.

Rikisendurskodun telur ad Rikiskaup hafi brugdist med fullnaegjandi hzetti vid dbend-
ingu hennar um ad fjolga tegundum rammasamninga eins og kostur vaeri. Sautjan nyir
flokkar rammasamninga hafa verid bodnir at til vidbdtar vid pa 26 flokka sem fyrir
voru i rammasamningakerfi rikisins arid 2009.
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i 1j6si pessara nidurstadna litur Rikisendurskodun svo & ad brugdist hafi verid vid
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1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
bvi ad kanna medferd og nytingu a almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gaett i
rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvéldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli & pvi sem hun telur ad hafi farié urskeidis i rekstrinum og benda a leidir
til drbéta.

i samraemi vid stadal alpjédasamtaka rikisendurskodana um stjérnsysluendurskodun
(ISSAI 3000) er hverri uttekt Rikisendurskodunar fylgt eftir med sjalfstaedri athugun 4
bvi hvort og ba hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum hennar. | pvi sambandi er
16gd megindhersla a ad kanna hvort peir annmarkar eda veikleikar sem stofnunin vakti
athygli 4 séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um pad bil premur drum
eftir utgafu skyrslu.

[ pessari skyrslu er gerd grein fyrir eftirfylgni Rikisendurskodunar med skyrslunni Vid-
skipti rikisstofnana vid 800 birgja (febrdar 2010) sem unnin var sem hluti af sérstakri
uttekt stofnunarinnar a kaupum rikisins og stofnana pess a vorum og pjonustu. Leitast
er vid ad meta hvort peer prjar abendingar sem settar voru fram i skyrslunni hafi nu
pegar leitt til seskilegra umbota.

Abendingunum var beint til fjarmalaraduneytis (nu fjiarmala- og efnahagsraduneyti) og
Rikiskaupa og var upplysinga og gagna aflad fra peim. Auk pess var farid yfir pann
hluta stefnu rikis og sveitarfélaga um upplysingasamfélagid 2013-16 sem tengist hag-
raedingu, skilvirkni og sjalfbaerni og dkvaedum laga nr. 84/2007 um opinber innkaup
sem luta ad utbodsskyldu, ver8samanburdi, gagnsai og jafnraedi i opinberum inn-
kaupum.

Fjdrmala- og efnahagsraduneyti og Rikiskaup fengu drég ad skyrslunni til efnislegrar
umsagnar. Rikisendurskodun pakkar peim upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 VIDSKIPTI RIKISSTOFNANA VID 800
BIRGJA

2.1  UTDRATTUR UR SKYRSLU RIKISENDURSKOPUNAR

A drunum 2009-11 vann Rikisendurskodun nokkrar uttektir 4 kaupum rikisins og stofn-
ana pess & vorum og pjénustu. Uttektirnar voru lidur i samtimaeftirliti stofnunarinnar
og midudu ad pvi ad efla adhald med rekstri raduneyta, stofnana og fyrirtaekja rikisins.
[ pvi skyni var m.a. tekid allstért Grtak vidskipta Ur fjdrhags- og mannaudskerfi rikisins
(Orra), pad greint eftir edli og umfangi vidskiptanna og upplysinga aflad um ymsa peetti
sem voréudu pau, m.a. hvort fylgt veeri I6gum og reglum um opinber innkaup.

i skyrslunni Vidskipti rikisstofnana vid 800 birgja (febriar 2010) leitadist Rikisendur-
skodun vid ad meta hvort stofnanir rikisins virtu dkveedi laga nr. 84/2007 um opinber
innkaup. Sérstaklega var litid til eftirfarandi lagagreina: 14. gr. sem segir ad geeta skuli
jafnraedis og gagnsaeis vid opinber innkaup; 20. gr. par sem kvedid er 4 um ad bjéda
skuli dt 6ll innkaup @ vorum og pjonustu yfir tilteknum vidmidunarfjarhaedum (arid
2013 eru pessi mork 11,5 m.kr. fyrir kaup a vorum, 14,9 m.kr. fyrir kaup a pjéonustu og
28 m.kr. fyrir kaup & verkum) eda standa ad peim i samrami vid pau innkaupaferli sem
I6gin heimila (kaup samkveemt rammasamningum jafngilda Utbodi); 22. gr. sem segir
ad vid innkaup undir framangreindum vidmidunarfjdarhaedum skuli kaupandi 3avallt
geeta hagkvaemni og gera verdsamanburd medal sem flestra fyrirtaekja. Slikur saman-
burdur skuli ad jafnadi gerdur bréflega eda med rafraenni adferd.

[ Gttekt sinni kannadi Rikisendurskodun vidskipti einstakra raduneyta og stofnana vid
urtak 800 birgja samkvaemt Orra. Einkum var horft til stakra eda uppsafnadra vidskipta
pessara adila yfir 500 pus.kr. og voru gerdar athugasemdir vid vidskipti 45 stofnana vid
104 birgja (13% Urtaksins). | sex tilvikum kom i [jés ad samid hafdi verid vid birgja an
Utbods pott fjarhaedir vaeru yfir viomidunarmorkum 20. gr. laga um opinber innkaup.
pa var i 98 tilvikum ekki fylgt dkveedum 22. gr. laganna um bréflegan eda rafraenan
verdsamanburd. Forsvarsmenn allmargra stofnana utskyrdu val sitt 4 birgja med pvi ad
visa til fyrri reynslu af pjonustu hans, sérstakrar pekkingar hans eda stadsetningar. b3
fullyrtu sumir ad 6formleg verdkonnun hefdi verid gerd. A8 mati Rikisendurskodunar
réttleettu slikar skyringar ekki kaupin.

Rikisendurskodun gerdi grein fyrir pessum nidurstédum sinum og beindi alls premur
abendingum til fjarmalaraduneytis (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti) og Rikiskaupa.
Raduneytid var hvatt til ad koma & fét midlaegum auglysingavef til ad auka jafnreedi og
gagnsai i innkaupum undir vidmidunarfjarhaeedum Utbodsskyldu og utan rammasamn-
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inga. Par geetu kaupendur sett fram kréfulysingu vegna veentanlegra innkaupa og sk-
ad eftir tilbodum fra seljendum. Sémuleidis var hvatt til ad métadur yrdi stadladur gat-
listi fyrir ver6kannanir innkaupa undir vidmidunarfjarhaeedum sem stofnunum bazeri ad
fylla Ut og vardveita til ad stadfesta ad formleg verdkonnun hefdi farid fram. Loks
hvatti Rikisendurskodun Rikiskaup til ad fjdlga tegundum rammasamninga eins og
kostur veeri.

2.2 VIPBROGD VID ABENDINGUM OG MAT A PEIM

1. KOMA pPARF A FOT MIDLEGUM AUGLYSINGAVEF INNKAUPA

Enn hefur midlaegum auglysingavef fyrir innkaup undir vidmidunarfjarhadum ekki
verid komid 4 en vinna er hafin vid ad greina paer parfir og krofur sem setja parf fram
vegna uppsetningar sliks vefjar. Midad er vid ad hann taki jafnframt til auglysinga 3
notudum munum rikisins. | framkvaemdaaaetluninni sem fylgir stefnu rikis og sveitar-
félaga um upplysingasamfélagid 2013-16 Véxtur i krafti netsins — byggjum, tengjum og
tékum patt (april 2013) er einnig radgert ad auglysingavef verdi komid a fot. Fulltrdar
fjarmala- og efnahagsraduneytis, innanrikisrdduneytis og Rikiskaupa sampykktu a fundi
sinum 21. mai 2013 ad hann nyti forgangs og er fyrirhugad ad hann verdi kominn til
profunar fyrir Utbodsadila hja riki og sveitarfélogum fyrir arslok 2013.

Rikisendurskodun litur svo 4 ad med pessari vinnu, stefnumétun og dzetlun hafi stjérn-
vold brugdist vid dbendingu stofnunarinnar um ad koma a fét midleegum auglysingavef
fyrir Gtbodsadila til ad auka jafnreedi og gagnseei i opinberum innkaupum. Adurnefnd
stefna um upplysingasamfélagid var kynnt rikisstjorninni i april 2013 og er par einkum
16gd ahersla a rafraena pjénustu og ad nyta upplysingataekni med markvissum haetti til
ad auka sjalfvirkni, samnyta upplysingar, studla ad almennri hagreedingu og auka gadi
i rekstri og pjénustu. | framkveemdadaetlun stefnunnar kemur fram ad fjarmaéla- og
efnahagsraduneyti er dbyrgdaradili fyrir framkvaemd verkefnisins og er par jafnframt
reynt ad deetla kostnad vegna pess. Ekki nadist ad leggja stefnuna fyrir Alpingi a 141.
l6ggjafarpingi (2012-13) eins og ad var stefnt. Rikisendurskodun veaentir pess engu ad
sidur ad ny stjornvold taki malid upp og tryggi ad pad verdi leitt til lykta. bvi pykir ekki
borf 4 ad itreka dbendinguna.

2. MOTA PARF STADLADAN GATLISTA FYRIR VERDKANNANIR INNKAUPA

i framhaldi af 4bendingu Rikisendurskodunar unnu Rikiskaup i samstarfi vid Rikisendur-
skodun sérstakt eydublad til notkunar vié formlegar verdfyrirspurnir vegna kaupa a
voru og pjonustu sem falla utan rammasamninga og eru undir Utbodsmorkum. Eydu-
bladid var birt & vefsidu Rikiskaupa i april 2010. Jafnframt voru samdar adgengilegar
leidbeiningar um notkun pess. Ad mati Rikisendurskodunar hefur par med verid brugd-
ist med fullnaegjandi haetti vid dbendingu hennar.

3. RiKISKAUP FJOLGI TEGUNDUM RAMMASAMNINGA

Samkvaemt upplysingum fra Rikiskaupum hefur stofnunin allt fra arinu 2010 leitast vid
ad fjdlga rammasamningum. i oktéber 2012 voru samtals 732 samningar i ramma-
samningakerfi rikisins. Fjoldi seljenda i kerfinu voru 570 og fjoldi kaupenda/stofnana
794. Til vidboétar vid pa 26 flokka sem fyrir voru i rammasamningakerfi rikisins hafa
Rikiskaup bodid ut sautjan nyja flokka:

A

VINNA HAFIN VID AD
GREINA PARFIR OG
KROFUR

PESS ER VAENST AD
NY STJORNVOLD TAKI
MALID UPP

EYDUBLAD UNNID |
SAMSTARFI VID
RiKISENDURSKODUN

FLOKKUM RAMMA-
SAMNINGA FJOLGAD
um 17



EKKI PORF A AD
iTREKA ABENDING-
ARNAR

=  Oryggisgaesla og -bunadur

=  Tulka- og pydingapjénusta

= Grafisk honnun

= Sérfraedivinna i umhverfis-, skipulags- og byggingarmalum
= Prentun i bokhaldi

= Almenn logfreediradgjof

=  Hysing og rekstrarpjonusta i upplysingataekni

= Rekstrarradgjof

*  Flugsaeti til og fra islandi

=  Endurskodun og reikningshald

* Pbjénusta verktaka i idnadi — & islandsvisu

= RAadgjof i upplysingataekni

= Starfsmannafatnadur

= Prentarar, prentlausnir og rekstrarvorur i prentara

= Kjot og fiskur

= Gisting og veitingar innanlands

* Urgangspjonusta & hofudborgarsvaedi og Reykjanesi

AJ mati Rikisendurskodunar hafa Rikiskaup brugdist med fullnaegjandi heetti vid
abendingu hennar.

2.3 NIDURSTADA

Rikisendurskodun litur svo & ad fjarmala- og efnahagsraduneyti og Rikiskaup hafi
brugdist vid peim premur dbendingum sem settar voru fram i skyrslunni Vidskipti rikis-
stofnana vid 800 birgja (2010) 4 pann hatt ad ekki sé porf & ad itreka paer. Adkomu
Rikisendurskodunar ad umraeddu mali telst par med lokid og ekki verdur um frekari
athugun ad reeda nema nyjar upplysingar komi fram sem gefi tilefni til pess.
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