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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

Skrifstofa rannsdknastofnana atvinnuveganna (SRA) heyrir undir atvinnuvega- og ny-
skopunarraduneyti. Stofnunin starfar & grundvelli laga nr. 64/1965 um rannsoknir i pagu
atvinnuveganna, reglugerdar nr. 340/1972 um skrifstofu rannsdknastofnana atvinnu-
veganna og reglugerdar nr. 367/1974 um sameiginlegan rekstur rannséknastofnana
ad Keldnaholti. Arid 2012 s& SRA um békhalds- og greidslupjénustu fyrir 21 rikisstofn-
un, verkefni og sjodi. Steerstu stofnanirnar eru Hafrannséknastofnun, Nysképunarmid-
st6d islands og Rannséknamidstéd islands (Rannis), auk pess sem SRA selur islands-
stofu békhalds- og greidslupjonustu samkveemt pjénustusamningi. beir adilar sem SRA
pjonustar heyra undir atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, mennta- og menningar-
malaraduneyti, umhverfis- og audlindaraduneyti og utanrikisraduneyti.

Frd pvi 16g um rannsdknir i pagu atvinnuveganna voru sett arid 1965 hefur peim verid
breytt 16 sinnum. Upphaflega voru sex stofnanir tilgreindar i peim en i arsbyrjun 2013 er
adeins ein peirra starfandi. Hinar hafa ymist sameinast 68rum stofnunum eda starfsemi
peirra verid breytt. Med reglugerdinni fra 1972 var SRA falid ad annast bdkhald og fjar-
vorslu framangreindra sex stofnana, auk pess sem sjavarutvegsraduneyti (nU atvinnu-
vega- og nyskopunarraduneyti) var heimilad ad fela henni énnur verkefni. Med reglu-
gerdinni frd 1974 var SRA falid ad annast bdkhald og fjarvorslu og hafa fjarhagslega
umsjon med samrekstri rannsdknastofnana ad Keldnaholti. Keldnaholt var pa téluvert
fra byggd 4 hofudborgarsveedinu.

Engar breytingar hafa verid gerdar a reglugerdunum tveimur fra pvi paer voru settar og i
arsbyrjun 2013 eru verkefni SRA og fyrirkomulag samreksturs ad Keldnaholti adeins ad
litlu leyti i samraemi vid peer. Hafrannséknastofnun, Nyskdpunarmidstéd islands og fs-
landsstofa hafa radid starfsmenn sem koma ad fjarmalum stofnananna og porf peirra
fyrir pjonustu SRA hefur pvi breyst. Adilum i pjonustu hja SRA hefur fjolgad fra arinu
1972 og umsvif peirra aukist an pess ad geett hafi verid ad fjarporf SRA vegna pess. Arid
2012 fél mennta- og menningarmalaraduneyti Rannis t.d. umsjon fleiri sj6da og verk-
efna an pess ad fjarveitingar til SRA, sem annast m.a. békun og utgreidslur styrkja fyrir
Rannis endurgjaldslaust, haekkudu. Pa renna vaxtatekjur af bankareikningum adila sem
stofnunin pjonustar ad hluta til SRA i stad peirra sjalfra. Pad orkar mjog tvimaelis ad mati
Rikisendurskodunar.

SRA fzerir bdkhald sitt og peirra adila sem hun pjénustar i vidskipta- og upplysingakerfi
sem byggt er & Navision-hugbunadi. Launabdkhald peirra (nema islandsstofu) er p6 feert
i fijarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orra) sem byggt er @ Oracle-hugbunadi. Flestar
rikisstofnanir nota Orra alfarid.
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Arid 2012 kénnudu SRA, Hafrannséknastofnun, Rannis og Nyskdpunarmidstéd islands
moguleika & ad feera bokhald sitt yfir i Orra en dkvadu sidar ad fjarfesta frekar i nyrri
uppfaerslu @ Navision. A peirra sogn voru helstu astaedurnar paer ad verkbdkhald i Orra
uppfyllti ekki krofur peirra, ekki var haegt ad skra styrkumsoknir samkvaemt reglum
Evropusambandsins og rafreen sampykkt reikninga poétti ekki négu sveigjanleg. Engin
formleg parfagreining var unnin adur en akvordunin var tekin en slik greining hefdi
varpad ljosi a edli peirra vandamala sem stofnanirnar toldu ad leysa pyrfti til ad peer
geetu faert bokhald sitt i Orra. Med pvi hefdi Fjarsyslu rikisins, sem er umsjénaradili Orra
fyrir hond rikisins, og Advania hf., s6luadila Orra, gefist taekifeeri til ad leggja fram form-
legar tilldgur ad lausnum & pessum vandamalum. Einnig hefdu pessir adilar pa getad
a=etlad kostnad vid naudsynlegar breytingar a kerfinu.

Rikisstofnanir sem ekki feera bodkhald sitt i Orra senda Fjarsyslu rikisins manadarlega
upplysingar ur békhaldi sinu i formi stodulista sem hun feerir sidan i Orra. bessar upplys-
ingar eru égagnseejar, p.e. ekki er haegt ad greina hvad liggur ad baki peim, og 2—6 vikna
gamlar pegar peaer eru lesnar inn i Orra en skoda ma allar feerslur stofnana sem faera bok-
hald sitt i Orra i rauntima. ba kallar innlestur gagnanna & vinnu hja Fjarsyslu rikisins og
han getur ekki sannreynt stodutélurnar. Loks veldur petta fyrirkomulag pvi ad flokid og
timafrekt er ad leita upplysinga i Orra pvert a rikisreksturinn og ad ekki er unnt ad nalg-
ast heildstaedar og greinanlegar upplysingar um hann a hverjum tima. Unnid er ad pvi ad
samrama tegundalykla Navision og Orra (p.e. hvernig faerslur i bokhaldi eru skilgreindar)
en pad mun audvelda gagnaflutning milli kerfanna. Ad s6gn SRA kemur einnig til greina
ad faera stodutolur oftar i Orra og/eda feera hreyfingalista @ milli kerfanna. bad draegi pd
t.d. ekki ur vinnudlagi 4 starfsmenn Fjarsyslu rikisins.

Mikilvaegt er ad Orri geti pjonad porfum allra A-hluta rikisstofnana til ad faeekka megi
adilum sem standa utan hans. Ad mati Fjarsyslu rikisins og Advania hf. ma utfaera Orra
bannig ad hann geti maett porfum Nyskdpunarmidstédvar islands og Rannis og peirra
sjo sj60a og verkefna sem Rannis hefur umsjén med.

SRA greidir kostnad vegna Navision og Orra fyrir pa adila sem hin pjénustar. A &rinu
2012 greiddi SRA 11 m.kr. vegna pessa, um 3,7 m.kr. fyrir leyfisgjold og 7,3 m.kr. fyrir
pjonustu. Greidslum rikissjods vegna Orra er skipt nidur & stofnanir rikisins eftir fjélda
notenda og launpega hverrar stofnunar. SRA greiddi fyrir adgang sex notenda ad launa-
kerfi Orra og 297 launpega & arinu 2012. Verdi allt bdkhald peirra adila sem SRA pjon-
ustar faert i Orra pyrfti ad fjolga notendum en kostnadur rikissjods myndi pd ekki aukast
pbar sem hann greidir nu pegar fyrir tiltekinn fjdlda dnotadra leyfa. Litill kostnadur myndi
falla til vegna smaerri verkefna og sjéda par sem adeins eru gerdar faar fjarhagsfeerslur 4
ari. Um 40-60 notendaleyfi pyrfti fyrir Hafrannséknastofnun, Rannis, Nyskopunarmid-
stdd Islands og Islandsstofu vegna adgangs ad ymsum kerfishlutum Orra, s.s. fjarhags-
og verkbokhaldi. Midad vid peaer forsendur sem fyrir liggja geeti heildarkostnadur vegna
leyfisgjalda i Orra ordid um helmingi laegri en SRA greiddi fyrir leyfisgjold arié 2012.

Auk laegri kostnadar myndi yfirfeersla békhalds ar Navision i Orra t.d. audvelda eftirlit
med og greiningar a rekstri rikissjods, uppgjor rikisfijarmala og gerd rikisreiknings. Til
lengri tima litid yrdi einnig sparnadur i tengslum vid uppfeerslur og breytingar 3 fjar-
hagsupplysingakerfum rikisins. Rikid fjarfestir i lausnum og uppfaerslum fyrir Orra. Séu
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fleiri fjarhagsupplysingakerfi i notkun hja rikinu parf einnig ad eyda almannafé i lausnir
og uppfaerslur fyrir pau. Komi til pess ad bdkhald peirra sem SRA pjonustar verdi faert i
Orra minnkar porfin fyrir SRA pvi Fjarsysla rikisins bydur békhalds- og greidslupjénustu
i Orra. Sparnadur vid ad faera bdkhald peirra sem SRA pjénustar i Orra, feera bdkhalds-
og greidslupjénustu til Fjarsyslu rikisins eda stofnananna sjalfra og leggja SRA nidur
yréi a.m.k. 20-25 m.kr. & ari. Verdi SRA lagt nidur geetu Hafrannsdknastofnun, Nyskop-
unarmidstdd islands, Rannis og islandsstofa purft ad fjolga starfsfélki sinu um 1-3.
Kanna pyrfti hvort nyta maetti pekkingu og reynslu starfsmanna SRA par efa hja Fjar-
syslu rikisins ef su leid yrdi farin.

ABENDING TIL FJARMALA- OG EFNAHAGSRADUNEYTIS

1. ORRI VERDUR AD GETA bJONAD OLLUM STOFNUNUM RIKISINS

Fjdrmala- og efnahagsraduneyti parf ad tryggja ad fjarhags- og mannaudskerfi rikis-
ins (Orri) geti pjonad 6llum rikisstofnunum. Til ad svo geti ordid parf ad vinna parfa-
og kostnadargreiningu fyrir paer stofnanir sem standa utan kerfisins og leggja fyrir
solu- og pjonustuadila Orra til Urlausnar. A mati Rikisendurskodunar zetti fjarmala-
og efnahagsraduneyti ad taka af skarid i pessum efnum.

ABENDINGAR TIL ATVINNUVEGA- 0G NYSKOPUNARRADUNEYTIS

1. META PARF PORF FYRIR SRA
Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti parf ad yfirfara verkefni og starfsemi SRA
med tilliti til breytinga & starfsemi og umhverfi rannséknastofnana atvinnuveganna
sem ordid hafa fra setningu reglugerdar um hana arid 1972 og meta hvort enn sé
porf fyrir pjénustu stofnunarinnar.

2. TRYGGJA PARF AD VERKEFNI SRA SAMRZAMIST HLUTVERKI HENNAR

Sé pad mat atvinnuvega- og nyskdépunarrdduneytis ad enn sé porf fyrir pjdnustu SRA
parf raduneytid ad endurskoda |6g og reglugerdir sem stofnunin starfar eftir. Medal
annars parf ad taka afstodu til pess hvort edlilegt sé ad stofnun raduneytisins veiti
stofnunum annarra raduneyta bdkhalds- og greidslupjénustu, ymist endurgjalds-
laust eda samkvaemt pjonustusamningi.

ABENDING TIL MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTIS

1. TRYGGJA PARF AD SRA GETI TEKIST A VID BREYTT VERKEFNI RANNIS

A medan Rannséknamidstdd [slands (Rannis) er i pjénustu SRA verdur mennta- og
menningarmalaraduneyti ad hafa samrad vid atvinnuvega- og nysképunarraduneyti
pbegar gerdar eru breytingar a verkefnum Rannis sem hafa bein ahrif & starfsemi SRA.
Tryggja parf ad SRA hafi fjarmagn, lagaheimildir og mannaud til ad takast a vid
breytt verkefni Rannis, s.s. aukid utanumhald a styrkjum.

A
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VIDBROGD VID ABENDINGUM

VIDBROGD FJARMALA- OG EFNAHAGSRADUNEYTIS

1. ORRI VERDUR AD GETA PJONAD OLLUM STOFNUNUM RIKISINS

,Fjarmala- og efnahagsraduneytid tekur undir abendingar Rikisendurskodunar. Orri er
fjarhags- og mannaudskerfi rikisins og 4 ad geta pjonad 6llum rikisstofnunum. | dag eru
um 13 stofnanir med bokhald sitt i 6drum fjarhagskerfum en Orra og eru flestar peirra i
pjénustu hja SRA. Stefna raduneytisins er ad allar stofnanir og fjarlagalidir noti sama
fjarhags- og mannaudskerfid og hefur verid unnid markvisst ad pvi @ undanféornum arum.
i lok rs 2012 var skipadur vinnuhépur & vegum fjarmala- og efnahagsraduneytis sem
fékk pad hlutverk ad skoda bdkhalds- og greidslupjonustu og launaafgreidslu Fjarsyslu
rikisins og skoda hvort hagraedi felist i Utvikkun & peirri pjénustu. Nidurstédur hépsins
eru vaentanlegar en medal frumnidurstadna er fjallad sérstaklega um hagraedingu sem
felist i pvi ad peer stofnanir sem i dag notast vid 6nnur fjarhagskerfi en Orra feerist yfir.
AQ sjalfsogdu er edlilegt ad slikt gerist i kjolfar parfagreiningar stofnanna og urlausnar
pjénustuadila Orra. Fjarmala- og efnahagsraduneyti mun i samvinnu vid Fjarsyslu rikisins
fara af stad med pa vinnu i kjolfar nidurstadna adurnefnds vinnuhdps.

i skyrslu Rikisendurskodunar er jafnframt fjallad um bdkhalds- og greidslupjénustu
Fjarsyslu rikisins og hvada hagraedi geeti falist i ad hun taki vid hluta af peirri starfsemi
sem SRA sinnir i dag. Fyrrnefndur vinnuhdpur hefur einnig fjallad um pessi mal og
frumnidurstédur hépsins gera rad fyrir pvi ad verulegt hagraedi geeti falist i pvi ad allar
stofnanir og verkefni med umsvif undir akvednum morkum faerist i bokhalds- og
greidslupjonustu.”

VIDBROGD ATVINNUVEGA- OG NYSKOPUNARRADUNEYTIS

1. META pARF bORF FYRIR SRA

»Atvinnuvega- og nyskdépunarraduneyti hefur fra hausti 2012 fundad med SRA og farid
yfir pa pjonustu sem peir veita stofnunum. bar hefur medal annars verid farid yfir
astaedur og afleidingar pess ad SRA notast ekki vid fjdrhags- og upplysingakerfi rikisins
(Orra). Tilefni peirrar skodunar var annarsvegar hluti af kerfisbundinni yfirferd yfir
ymsa rekstrarpaetti hja nyju rdduneyti og stofnunum pess. Hins vegar var atlunin ad
leita svara vid pvi hvort pad veeri réttleetanlegt og hagkveemt ad stofnanir raduneytis-
ins saektu bdkhaldspjénustu annad en til Fjarsyslu rikisins, sem veitir sambzerilega
bjénustu. beirri vinnu er ekki lokid en vinna Rikisendurskodunar er innlegg i frekari
greiningu raduneytisins 4 pessu svidi og pvi fagnar raduneytid pessari uttekt.”
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2. TRYGGIJA PARF AP VERKEFNI SRA SAMRAMIST HLUTVERKI HENNAR

,Visad er fyrra svars par sem fram kemur ad hlutverk og verkefni SRA hafa pegar verid
tekin til skodunar hja raduneytinu par med talid 16gbundid hlutverk og frekari vinna
verdur unnin i framhaldi i samrddi vid paer stofnanir sem ad malinu koma. Vardandi
pad hvort edlilegt sé ad stofnun raduneytis veiti stofnunum annarra raduneyta
bokhalds- og greidslupjénustu pa er ljést ad bera parf saman pa kosti ad veita pjon-
ustuna par og hja Fjarsyslu rikisins, baedi med hlidsjon af kostnadi og hvernig
pjénustan maetir faglegum kréofum stofnananna.”

VIDBROGD MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTIS

1. TRYGGIJA bARF AD SRA GETI TEKIST A VID BREYTT VERKEFNI RANNIS

,Rannséknamidstod islands (Rannis) er sjalfstaed rikisstofnun sem starfar & grundvelli
laga um opinberan studning vid visindarannséknir nr. 3/2003 svo og 6nnur l6g og
reglugerdir sem gilda almennt um rikisstofnanir og rikisstarfsmenn. Samkvaemt pvi
sem segir & vef Skrifstofu rannséknarstofnana atvinnuveganna (SRA) er hun sérstok
rikisstofnun med forstédumann, heyrir undir sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid
og starfar undir 16gum um rannséknir i pagu atvinnuveganna frd 1965 og reglugerd frd
11. desember 1972.

bPad er & abyrgd forstédumanna rikisstofnana ad utgjold stofnana peirra séu innan
fijdrlaga og ad gildandi |6gum og reglum sé fylgt. Samkvaemt 49. gr. laga um fjarreidur
rikisins nr. 88/1997 med sifari breytingum bera forstddumenn og stjornir rikisadila
abyrgd a pvi ad arsreikningar séu gerdir og stadid sé vid skilaskyldu & peim til Fjarsyslu
rikisins. Fjarsyslan hefur skv. 48. gr. laganna yfirumsjon med bdkhaldi og arsreikning-
um rikisadila og veitir peim adstod og radgjof um bdkhald og reikningsskil dsamt pvi
ad setja verklagsreglur. Forstédumenn skulu skv. 9. gr. reglugerdar um framkvaemd
fjarlaga og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana nr. 1061/2004 standa skil & upplysingum
pannig ad bdkhaldskerfi rikisins gefi & hverjum tima sem réttasta mynd af fjarhags-
st6du stofnana. Raduneytid litur svo 4 ad pad sé & dbyrgd forstddumanna rikis-
stofnana ad taka ekki ad sér verkefni i peim maeli ad pad leidi til pess ad utgjold
stofnunar fari umfram fjarheimild. Raduneytid telur ad forstédumanni rikisstofnunar
beri medal annars samkvaemt IV. kafla reglugerdar nr. 1061/2004 ad gera radstafanir
ef stofnun stefnir i umframutgjold.

Vid undirbuning fyrir tilfaerslu verkefna til Rannis & arinu 2012 var medal annars fjallad
sérstaklega um pad hvernig fjarhagsbdkhaldi og greidslupjonustu yréi hagad eftir
breytinguna. Forstédumenn Rannis og SRA téku asamt fleirum virkan patt i umfjéllun
um pessi mal, toku paer akvardanir sem peir hofdu umbod til og 6nnudust utfaerslu-
atridi. Skrifstofustjéra fjarmala i raduneyti sjdvarutvegs- og landbunadarmadla var i mai
2012 greint munnlega fra aformum um tilfeerslu verkefna til Rannis og mégulegum
ahrifum & SRA. Samskipti vid undirbuning breytinga gafu ekki tilefni til pess ad
mennta- og menningarmalaraduneyti beitti sér fyrir auknum fjarveitingum til SRA
heldur einungis til Rannis sem hefur annast 6ll mal sem varda pjénustu SRA. Ad lokum
ma geta pess ad a formlegum samradsfundi mennta- og menningarmalaraduneytis og
nyskdpunar- og atvinnuvegardduneytis i desember 2012 var raett um breytingar a
verkefnum Rannséknamidstodvarinnar og ymis ahrif peirra.”

A



ER ASTADA TIL AD
VIDHALDA
NUVERANDI
FYRIRKOMULAGI?

12 APILAR FENGU
DROG AP SKYRSLUNNI
TIL UMSAGNAR

1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. bPar er megininntaki
stjérnsyslulttekta lyst, p.e. ,,ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkveemni
og skilvirkni sé geett i rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi
lagafyrirmalum sé framfylgt i pessu sambandi”. Somuleidis kemur par fram ad stofn-
unin skuli gera hlutadeigandi stjérnvoldum grein fyrir nidurstodum sinum, vekja
athygli peirra a pvi sem hun telur hafa farid urskeidis og benda a leidir til urboéta.

[ desember 2012 dkvad Rikisendurskodun ad gera forkénnun & starfsemi Skrifstofu rann-
soknastofnana atvinnuveganna (SRA) sem heyrir undir atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneyti og annast fjarvorslu og bdkhald fyrir sig og 21 rikisadila i vidskipta- og upplys-
ingakerfi sem byggt er & Navision-hugbunadi. Ad forkonnun lokinni var dkvedid ad
radast i adallttekt og birta nidurstodur hennar i opinberri skyrslu til Alpingis. Markmid
Uttektarinnar var ad meta hvort asteeda veeri til ad vidhalda nuverandi fyrirkomulagi
fidrvorslu og bdkhalds rannsdéknastofnana atvinnuveganna. Leitast var vid ad svara
eftirfarandi spurningum:

= Hvada pjonustu veitir SRA og er hun i samraemi vid 10g og reglur sem um
starfsemina gilda?

= Hvers vegna notar SRA og peir rikisadilar sem stofnunin pjénustar ekki fjar-
hags- og mannaudskerfi rikisins (Orra) og hvada afleidingar hefur pad?

=  Hver er kostnadurinn vid pad ad SRA og tengdir adilar nota ekki Orra?

Uttektin byggdi 4 athugun & l16gum og reglugerdum sem SRA starfar samkvaemt, auk
upplysinga og gagna fra SRA, adilum sem skrifstofan pjénustar, raduneytum sem peir
heyra undir og Fjarsyslu rikisins. Einnig greindi Rikisendurskodun bdkhaldsgogn SRA og
beirra adila sem han pjénustar i Navision og Orra. Rikisendurskodun pakkar peim sem
veittu upplysingar og adstod vid uttektina.

SRA, Rannséknamidstéd islands (Rannis), Nyskdpunarmidstdéd islands, Hafrannsékna-
stofnun, [slandsstofa, Fjarsysla rikisins, Advania hf., atvinnuvega- og nyskdpunarradu-
neyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, mennta- og menningarmalaraduneyti, um-
hverfis- og audlindaraduneyti og utanrikisrdduneyti fengu drég ad skyrslunni til um-
sagnar. Auk pess var sérstaklega éskad eftir vidbrogdum fjarmala- og efnahagsradu-
neytis, atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og mennta- og menningarmalarddu-
neytis vid peim dbendingum sem til peirra er beint i skyrslunni.
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2 SKRIFSTOFA RANNSOKNASTOFNANA
ATVINNUVEGANNA (SRA)

2.1 STARFSEMI OG REKSTUR

Skrifstofa rannséknastofnana atvinnuveganna (SRA) heyrir undir atvinnuvega- og ny-
skopunarraduneyti (4dur sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti og par adur sjavarut-
vegsraduneyti). | arslok 2012 sa SRA um bdkhald, greidslu reikninga, Utborganir styrkja,
innheimtu sértekna, gerd arsreikninga, uppgjor a virdisaukaskatti, ferdauppgjor og fleira
fyrir stofnunina sjalfa og 21 rikisstofnun, verkefni og sj6di sem heyrdu undir fjogur rddu-
neyti, p.e. atvinnuvega- og nysképunarraduneyti, mennta- og menningarmalaraduneyti,
umhverfis- og audlindaraduneyti og utanrikisraduneyti. P4 hefur stofnunin fjdrhagslega
umsjon med samrekstri rannsdknastofnana Keldnaholts.

Arsreikningur SRA fyrir 4rid 2012 hefur ekki verid birtur en bradabirgdatolur syna ad
rekstur stofnunarinnar var umfram fjarheimild arsins. Reksturinn var einnig umfram
fjarheimild stofnunarinnar arid 2011 samkvamt arsreikningi SRA (sja toflu 2.1).

2.1 Rekstur SRA arin 2010-12 i pus.kr.

2010 2011 2012

TEKJUR
SELD BOKHALDSPJONUSTA 5.912 8.167 10.757
FRAMLOG FRA A-HLUTA STOFNUNUM 3.480 3.780
VAXTATEKJUR 16.136 12.665 16.745
ADRAR FJARMUNATEKJUR 16 235 2.959
TEKJUR SAMTALS 22.064 24.547 34.241

GJOLD
LAUN OG LAUNATENGD GJOLD 48.032 51.440 52.776
HUSNADISKOSTNADUR 7.847 9.291 9.898
TOLVUKERFI OG PJONUSTA 7.498 7.386 11.045
SAMREKSTUR KELDNAHOLTS 6.152 5.977 4.557
ANNAR KOSTNADUR 10.601 7.835 14.418
GJOLD SAMTALS 80.129 81.929 92.694
FRAMLAG RiKISSIODS 58.100 55.300 55.700
REKSTRARNIDURSTADA 35 -2.082 -2.753

Samanlagdur halli SRA arin 2011 og 2012 nam teepum 5 m.kr. og var honum maett
med uppsofnudu eigin fé en SRA atti taeplega 18 m.kr. uppsafnad eigid fé i arslok 2010.
A drunum 2010-12 voru launagjéld um 60% af utgjéldum SRA og um 20% voru vegna
husnzedis og télvumala. Starfsmenn SRA eru atta og sinnir hver peirra dkvednum mal-
um tengdum rekstri peirra adila sem skrifstofan pjénustar. bannig sér t.d. einn starfs-
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madur um greidslur, annar um skattamdl o.s.frv. | sum verk ganga flestir starfsmenn
jafnt, t.d. koma flestir adrir en gjaldkeri ad békunum med einum eda 6drum haetti.

A bvi priggja ara timabili sem litid er til i toflu 2.1 ndmu vaxtatekjur a bilinu 12-17
m.kr., eda um 49-73% af tekjum SRA. baer eru tilkomnar vegna avoxtunar handbaers
fjar en samkvaemt efnahagsreikningum SRA nam pad a bilinu 295-484 m.kr. a timabil-
inu. Umfang handbaers fjar skyrist af bankareikningum SRA og peirra adila sem stofn-
unin pjénustar. | samraemi vid reglugerd um stofnunina er pvi fé sem rannséknastofn-
unum atvinnuveganna er veitt i fjarlogum avisad um hendur SRA og heldur stofnunin
sérstaka vidskiptareikninga fyrir hvern adila i pjéonustu sinni (sja kafla 2.2.2). Adrar
helstu tekjur SRA eru vegna seldrar békhaldspjénustu en SRA pjénustar islandsstofu i
samraemi vid pjonustusamning (sja kafla 2.1.1). Framlog rikissjéds til stofnunarinnar
voru um 55-58 m.kr. & ari & timabilinu og sértekjur a bilinu 22-34 m.kr. Samkvamt
fjarlogum 2013 faer stofnunin 56,8 m.kr. Ur rikissjédi og 21,4 m.kr. sértekjur ad auki.

2.1.1 ADILAR SEM SRA pJONUSTAR

[ arslok 2012 var 21 adili i pjénustu hja SRA. bPeir voru Hafrannséknastofnun, Nyskdp-
unarmidstéd islands, Rannséknamidstdd islands (Rannis), {slandsstofa og Verdlags-
stofa skiptaverds, auk 15 sjé0a og verkefna dsamt bdkhaldi og fjarvorslu fyrir rekstur
Byggingar rannsoknastofnana sjavarutvegsins. Pa sér SRA um reikningshald og fjarvorslu
fyrir sameiginlegan rekstur rannsdknastofnana ad Keldnaholti (sja kafla 2.2.3).

[ arsbyrjun 2013 voru samtals 367 & launaskra hja sjo adilum sem SRA pjénustar (sja
mynd 2.2). Engir skradir launpegar voru hja 14 rikisadilum i pjénustu SRA. Flestir laun-
begar voru hja Hafrannséknastofnun eda 177, hja Nyskdpunarmidstéd Islands voru
skradir 106 launpegar og 40 hja Rannis. Hja islandsstofu og verkefnum sem stofnun-
inni fylgja voru 39 4 launaskra. P4 voru tveir launpegar hja Verdlagsstofu skiptaverds
og Byggingu rannsdknastofnana sjavarutvegsins og einn hja Rannsoknasjddi til ad
auka verdmaeti sjavarfangs (AVS).

2.2 Fjoldi launpega hja adilum sem SRA pjénustar i arsbyrjun 2013

Rannséknamid- Bygging

stdd Islands; 40 rannsékna-
stofnana

sjavarutvegsins; 2

Nyskopunarmid-
stod islands; 106

N

{slandsstofa; 39

-

Rannsoknas;. til
ad auka em— Verdlagsstofa

verdmaeti / skiptaverds; 2
sjavarfangs (AVS);

1

Hafrannsékna-
stofnun; 177

[

Arid 2012 annadist SRA bokhald og fjarvorslu fyrir fleiri adila en tilgreindir voru i reglu-
gerd um starfsemi hennar fra 1972 og umsvif peirra adila sem hun pjénustar hafa
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aukist verulega. Gjold SRA og adila sem stofnunin pjénustadi 4 arinu 2012 namu 9,2
ma.kr. samkvaemt bradabirgdatolum ar bokhaldskerfi skrifstofunnar i mars 2013 (sja
toflu 2.3). A sama tima ndmu békud utgjold fjarlagalidanna um 8,6 ma.kr. i Orra. Mun-
urinn skyrist ad 6llum likindum af pvi ad unnid er (mars 2013) ad uppgjori fjarlagalid-
anna i kerfinu og nyjar stodutoélur hafa ekki enn verid faerdar i Orra (sja kafla 3.3). Af
22 fjarlagalidum hafdi uppgjori fimm lida verid lokid pegar Rikisendurskodun ték yfirlit
ur Navision og Orra i mars 2013. Stada pessara fimm lida i kerfunum tveimur stemmdi.
Um helmingur samanlagdra gjalda fjarlagalidanna 4 arinu 2012 var vegna utgreiddra
framlaga, styrkja og pess héttar og um fjordungur vegna launa. Utgjéld tiu fjarlagalida
voru nar eingdngu utgreidd framlog og styrkir.

1

Helstu rekstrarupplysingar arsins 2012 i m.kr.

RABU- RIKISADILI TEKJUR GJOLD FRAMIAG  HAGN./
NEYTI® RIKISSIODS TAP ARSINS
MMR  RANNSOKNAMIDSTOD [SLANDS 123,3 -375,9 222,2 -30,4
MMR  MARKAZTLUN A SVIBI VIS. OG TAKNI 14,5 -33,0 194,4 175,9
MMR  RANNSOKNASIODUR® 25,3 -789,6 782,5 18,2
MMR  TAKIASIOBUR® 3,9 -207,7 0,0 -203,8
MMR  RANNSOKNARNAMSSIODUR® 2,4 -16,5 96,0 81,9
MMR  NYSKOPUNARSIODUR NAMSMANNA 80,4 -74,8 50,0 55,6
MMR  LAUNASJ. HOFUNDA FREDIRITA 0,0 -13,2 15,8 2,6
UTN [SLANDSSTOFA 929,5 -942,9 0,0 -13,4
ATV YMIS VERKEFNI (ELDI SJAVARDYRA) 0,0 -15,6 17,6 2,0
ATV VERDLAGSSTOFA SKIPTAVERDS 0,0 -19,7 19,4 -0,3
ATV HAFRANNSOKNASTOFNUN 1.336,1 -2.864,9 1.367,9 -160,9
ATV VERKEFNASJ. SIAVARUTVEGSINS 505,4 -744,9 0,0 -239,5
ATV SIAVARSPENDYRASJODUR 0,2 -3,5 0,0 -3,3
ATV SJIOPUR TIL SILDARRANNSOKNA 16,2 -17,7 0,0 -1,5
ATV VEIDARFARARANNSOKNIR 0,3 -0,1 0,0 0,2
ATV RANNS. TIL AD AUKA VERDM. SJIAVARF. 29,6 -313,5 251,8 -32,1
ATV BYGGING RANNSOKNAST. SJAVARUTV. 208,5 -290,0 9,1 -72,4
ATV SKRIFST. RANNS.ST. ATV.VEGANNA 34,2 -92,7 55,7 -2,8
ATV HUSBYGGINGASIODUR 7,7 -163,4 0,0 -155,7
ATV NYSKOPUNARMIDSTOD [SLANDS 778,5 -1.305,4 521,5 -5,4
ATV TAKNIPROUNARSIODUR 63,6 -837,7 725,0 -49,1
UMH  NORDURLANDSSKOGAR 0,6 -86,9 86,9 0,6

SAMTALS 4.160,2 -9.209,6 4.415,8 -633,6

Samanlagdar tekjur fjarlagalidanna namu 4,2 ma.kr @ arinu 2012. Um helmingur peirra
voru framldg frd ymsum adilum. Samanlagdar vaxtatekjur fjarlagalidanna ndmu um 64
m.kr. arid 2012 eda um 2% af tekjum peirra. Par af voru um 40 m.kr. vaxtatekjur hja
Markdaaetlun & svidi visinda og taekni, SRA og Nyskdpunarmidstod islands.

! Samkvaemt bradabirgdatélum i Navision i mars 2013.

2 MMR: Mennta- og menningarmalaraduneyti, UTN: Utanrikisrdduneyti, UMH: Umhverfis- og
audlindaraduneyti, ATV: Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.

% Med I6gum nr. 149/2012 um breytingu & I16gum um opinberan studning vid visindarannsdknir
sem Alpingi sampykkti 20. desember 2012 voru Rannséknarnamssjédur og Rannséknasjédur
sameinadir undir heitinu Rannsdknasjédur og i stad Teekjasjods kom Innvidasjédur. Eignir og
skuldbindingar Rannsoknarnamssjods i lok ars 2012 runnu til Rannsdknasjéds og eignir og
skuldbindingar Taekjasjdds til Innvidasjods.
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A 4rinu 2012 var Sjavarspendyrasjodi lokad og fjarmagni hans veitt til Hafrannsékna-
stofnunar samkvaemt samningi vid Selasetur fislands. Rikisendurskodun telur ad
atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti purfi ad kanna hvort astaeda er til ad vidhalda
starfsemi fleiri verkefna og sjéda sem SRA pjonustar. Af hreyfingalistum nokkurra peirra
ad deema hefur starfsemin verid afar takmorkud sidastlidin fimm ar. Hreyfingar Veidar-
feerarannsékna, Husbyggingasjods og Sjéds til sildarrannsdkna hafa naer eingdngu verid
vegna vaxtatekna, pjonustugjalda fjarmalastofnana, gengistaps, fjdrmagnstekjuskatts
0.p.h. auk tilfeerslna til stofnana i A-hluta.

Hvert raduneyti fer med yfirstjérn peirra mala sem undir pad heyra og hefur eftirlit med
fjarreidum stofnana sinna samkveemt reglugerd nr. 1061/2004 um framkveemd fjarlaga
og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta. beir rikisadilar sem SRA pjénustar heyra
undir fjogur rdduneyti (sja toéflu 2.3). Sjo peirra heyra undir mennta- og menningar-
malaraduneyti og 12 adilar, auk SRA, heyra undir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.
pa heyra tveir adilar undir utanrikisrdduneyti og umhverfis- og audlindaraduneyti, p.e.
einn undir hvort raduneyti. Akvardanir pessara fjdgurra raduneyta um stofnanir, verk-
efni og sjédi sem undir pau heyra geta haft ahrif a starfsemi SRA. bannig ték mennta-
og menningarmdalaraduneyti, sem fer med malefni Rannis, pa akvoérdun i arsbyrjun
2013 ad fela Rannis umsyslu fjdlda sjoda til vidbdtar vid pa sem Rannis sinnti pegar.
Umsyslunni fylgir m.a. békun og greidsla styrkja. bar sem Rannis er i bdkhalds- og
greidslupjonustu hja SRA eykur akvordun sem pessi verkefni SRA. Pé haekkudu fjar-
veitingar til SRA ekki vegna pessa. A§ mati Rikisendurskodunar er petta skyrt deemi
um pad fleekjustig sem fylgir pvi ad SRA pjonusti stofnanir, sjédi og verkefni sem ekki
heyra undir sama raduneyti og stofnunin sjalf. A pessu purfa hlutadeigandi réduneyti ad
taka svo ad tryggja megi ad SRA hafi videigandi lagaheimildir, fjarveitingar og mannaud
til ad sinna peim verkefnum sem henni eru falin.

pPrjar stofnanir eru i pjonustu hja SRA vegna tengingar peirra vid 16g nr. 64/1965 um
rannsoknir i pagu atvinnuveganna og reglugerd nr. 340/1972 um skrifstofu rannsdkna-
stofnana atvinnuveganna. Pad eru Hafrannséknastofnun, Rannis og Nyskopunarmid-
stdd Islands. Peim fylgja atta verkefni og sjédir i samreemi vid 16g par um og/eda
akvardanir rdduneyta. Tiu adilar sem SRA pjénustadi & arinu 2012 eru ekki tilgreindir i
reglugerd um starfsemi stofnunarinnar og hafa enga tengingu vid hana (sja mynd 2.4).

i reglugerd um skrifstofu rannséknastofnana atvinnuveganna er Hafrannséknastofnun
tilgreind sem ein peirra stofnana sem SRA skuli pjénusta. Sjodur til sildarrannsékna er i
vorslu Hafrannsdknastofnunar samkveemt 16gum og pannig i pjonustu SRA. Rannis vard
til @ grunni Rannsdknardds rikisins sem var i pjénustu hja SRA samkvaemt I6gum og
reglugerdum um starfsemina. Samkvamt I6gum nr. 3/2003 um opinberan studning vid
visindarannsdknir annast Rannis umsyslu Rannséknanamssjéds, Rannséknasjéds, Teekja-
sj60s og Taeknipréunarsjods. Med visan i somu 16g fol mennta- og menningarmalarad-
herra Rannsodknasjédi Uthlutun styrkja i Markaaetlun 2009-15. ba fél mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti Rannséknarradi islands rekstur og vorslu Launasjéds hoéfunda fraedi-
rita (reglugerd nr. 268/1999) en Rannis tok vid hlutverki Rannséknarrads islands med
[6gum nr. 3/2003. Loks getur sjédsstjorn Nyskopunarsjods ndmsmanna samid vid stofn-
anir eda fyrirtaeki um ad annast daglegan rekstur og reikningshald sj6dsins samkvaemt
reglugerd nr. 450/2007 og hefur Rannis annast umsyslu hans fra arinu 2008.
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Nyskdpunarmidstéd islands vard til vid sameiningu I8ntaeknistofnunar islands, sem vard til
vid samruna I6npréunarstofnunar og Rannsdknastofnunar idnadarins, og Rannséknastofn-
unar byggingaridnadarins. Rannséknastofnun idnadarins og Rannsdknastofnun byggingar-
idnadarins voru i pjonustu SRA eins og reglugerd nr. 340/1972 kvad 4 um. Adra adila pjon-
ustar SRA samkvaemt dkvordunum sjavardtvegsraduneytis.

Samanburdur a adilum sem tilgreindir eru i reglugerd nr.

340/1972 og adilum sem voru i pjonustu hja SRA a arinu 2012

Reglugerd nr. 340/1972 A &rinu 2012

Hafrannsokr

Rannséknarad [slands

Rannséknastofnun
idnadarins

Rannséknastofnun
byggingaridnadarins

Rannséknastofnun
fiskidnadarins

Rannséknastofnun
landbunadarins

[T —

Arid 2012 voru niu verkefni og sjodir i pjonustu hja SRA i samraemi vid akvardanir
sjdvarutvegsraduneytis, p.e. Bygging rannsdknastofnana sjavarutvegsins, Rannsoknir
til ad auka verdmaeeti sjavarfangs, Husbyggingasjédur, Veidarfaerarannsdknir, Verdlags-
stofa skiptaverds, Verkefnasjédur sjavarutvegsins, Sjavarspendyrasjédur, Ymis verkefni
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(eldi sjavardyra) og Nordurlandsskégar. Nordurlandsskégar heyrdu undir sjavarutvegs-
raduneyti pegar verkefnid héfst arid 2000 en heyrir nd undir umhverfis- og audlinda-
raduneyti i kjolfar breytinga & Stjérnarradi islands 1. september 2012. Umhverfis- og
audlindaraduneyti hefur ekki tekid akvéréun um hvort gerdar verdi breytingar 4 fyrir-
komulagi békhalds Nordurlandsskdga (mars 2013).

Pad var einnig fyrir tilstudlan sjavarutvegsraduneytis ad SRA ték ad sér pjonustu vid is-
landsstofu. [ arsbyrjun 2008 hof SRA ad pjonusta Utflutningsrad [slands, forvera islands-
stofu. Ari 4dur sameinudust Rannséknastofnun fiskidnadarins, Matvaelarannséknir
Keldnaholti og Rannsdknastofa Umhverfisstofnunar i Matis ohf. Vid pad feekkadi verk-
efnum SRA. Stofnunin hafdi pvi svigram til ad takast a vid ny verkefni 8 sama tima og
Utflutningsrad islands leitadi leida til ad Gtvista békhaldi sinu og hagraeda i rekstri. Ur
vard ad stofnanirnar tvaer gerdu med sér pjénustusamning og SRA ték verkefnid ad sér
med heimild sjavardtvegsraduneytis. Utflutningsrad islands heyrdi undir utanrikis-
raduneyti en pad rdduneyti hafdi enga aGkomu ad gerd samningsins.

Arid 2011 gerdi islandsstofa pjénustusamning vid SRA um bdkhalds- og greidslupjénustu.
Um er ad raeda utselda bdkhalds- og greidslupjonustu en af reglugerd um starfsemi SRA
verdur ekki séd ad medal verkefna stofnunarinnar sé ad selja pjéonustu eins og um hefd-
bundna bdkhaldsstofu vaeri ad reeda. Hlutverk SRA atti fyrst og fremst ad vera ad sinna
reikningshaldi og fjarvorslu fyrir rannséknastofnanir atvinnuveganna en sjavarutvegs-
raduneyti hafdi heimild til ad fela stofnuninni 6nnur verkefni. Rikisendurskodun dregur i
efa ad med heimildinni hafi verid att vid almenna bokhalds- og greidslupjonustu fyrir
stofnun sem er alls étengd rannséknum i pagu atvinnuveganna og malaflokkum sjavar-
Utvegsraduneytis.

Fjarsysla rikisins veitir peim stofnunum sem pess dska bokhalds- og greidslupjonustu. i
henni felst m.a. allt sem tilheyrir békhaldi stofnana, s.s. ferda-, banka- og vidskipta-
reikningar, bokun fylgiskjala og utgreidslur. Fjarsysla rikisins getur pjonustad flesta
adila sem nu eru i pjénustu hja SRA an verulegra vandkvaeda ef fra eru talin vandamal
vegna 6likra fjarhagsupplysingakerfa (sja kafla 3). Umsvif Hafrannséknastofnunar, Ny-
skdpunarmidstdédvar islands, Rannis og Islandsstofu eru reyndar slik ad ekki er vist ad
bjénusta Fjarsyslu rikisins dugi til heldur gzeti hver og ein peirra purft ad rada bdkara
til starfa. Samkvaemt heimasidu Nysképunarmidstddvar islands hefur stofnunin nu
begar adalbdkara a launaskra. Verkefni hans felast i utskrift tekjureikninga og adstod
vid verkbdkhald. Hja Hafrannséknastofnun, islandsstofu og Nyskdpunarmidstéd fs-
lands eru starfsmenn sem koma ad fjarmalum peirra, s.s. fjarmalastjérar. bessar
breytingar hafa ordid i kjolfar sameininga og annarra breytinga a starfsemi og um-
hverfi stofnananna @ undanférnum aratugum. Ad mati Fjarsyslu rikisins er edlilegt ad
stofnanir af sambezerilegri staerd og Hafrannséknastofnun, Nyskdpunarmidstdd islands,
Rannis og islandsstofa haldi sjalfar sitt bokhald og annist greidslu reikninga. Med tilvist
SRA hafa pessar stofnanir ekki purft ad annast slik verkefni.

Fjarsysla rikisins getur tekid ad sér pjonustu vegna smeerri verkefna og sjé6a sem SRA
bjénustar nu, s.s. pau sem ekki hafa launpega og/eda eru eingdngu med utgreidslur
styrkja, vaxtatekjur og tengdar hreyfingar innan drsins. Stofnunin telur ad hun pyrfti
ekki ad fjolga starfsménnum vegna peirra i ljési pess hve umsvifin eru litil.
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2.2 LOG OG REGLUGERDIR

SRA starfar 4 grundvelli laga nr. 64/1965 um rannsoknir i pagu atvinnuveganna, reglu-
gerdar nr. 340/1972 um skrifstofu rannséknastofnana atvinnuveganna og reglugerdar
nr. 367/1974 um sameiginlegan rekstur rannséknastofnana ad Keldnaholti. Fra setn-
ingu framangreindra laga og reglugerda hefur ordié mikil breyting a verkefnum SRA
sem og starfsemi rannsdknastofnana atvinnuveganna. Reglugerd sem gildir um starf-
semi SRA tilgreinir pau verkefni sem stofnunin skal sinna auk pess ad heimila sjavar-
utvegsraduneyti ad fela henni verkefni. NU er svo komid ad faest peirra verkefna sem
skrifstofan sinnir eru tilgreind sérstaklega i l6gum eda reglugerdum um starfsemina
heldur hefur rdduneytid falid SRA ad sinna peim. Forstodumadur SRA hefur bent
atvinnuvega- og nysképunarraduneyti & porf fyrir endurskodun a lagaumhverfi stofn-
unarinnar en ekki haft erindi sem erfidi.

2.2.1 LOGNR.64/1965 UM RANNSOKNIR | PAGU ATVINNUVEGANNA

Frumvarp til laga um rannsdknir i pagu atvinnuveganna var fyrst lagt fram & Alpingi arid
1962 og endurflutt 4rid 1963. [ nefndaraliti menntamalanefndar med frumvarpinu sagdi
ad dregist hefdi ad koma skipulagsmalum visindarannsékna i betra horf og ad baeta yrdi ur
pvi atti pjédinni ,,ad audnast ad faera sér sjalfar rannséknirnar betur i nyt en hingad til“.
Mikid vatn hefur runnid til sjavar fra pvi frumvarp til laga nr. 64/1965 var tekid fyrir a
Alpingi og l6gunum hefur verid breytt 16 sinnum fra pvi pau voru sampykkt 12. juni 1965.

2.5 Rannsdknastofnanir sem tilgreindar voru i [l6gum nr. 64/1965 i upphafi
STOFNUN AFDRIF
HAFRANNSOKNASTOFNUNIN STARFAR ENN EN HEITINU VAR BREYTT |
HAFRANNSOKNASTOFNUN ARID 2012.

RANNSOKNASTOFNUN FISKIDNADARINS FELLD UR LOGUNUM MED LOGUM NR. 68/2006.
SAMEINADIST RANNSOKNASTOFU UMHVERFIS-
STOFNUNAR OG MATV/ALARANNSOKNUM
KELDNAHOLTI i MATiS OHF ARID 2007.

RANNSOKNASTOFNUN LANDBUNABDARINS SAMEINADIST LANDBUNADARHASKOLANUM A
HVANNEYRI | LANDBUNADARHASKOLA [SLANDS
ARID 2005 (LOG NR. 79/2004).

RANNSOKNASTOFNUN IDNADARINS AD MESTU FELLD UR LOGUNUM MED LOGUM NR.
41/1978. SAMEINADIST IDNPROUNARSTOFNUN
[SLANDS [ IDNTZKNISTOFNUN ARID 1978.

RANNSOKNASTOFNUN BYGGINGARIDNADARINS ~ FELLD UR LOGUNUM MED LOGUM NR.
75/2007. SAMEINADIST IDNTAKNISTOFNUN |
NYSKOPUNARMIDSTOD ISLANDS ARID 2007.

RANNSOKNARAD RIKISINS FELLT UR LOGUNUM MED LOGUM NR. 48/1987
0G LOGUM NR. 61/1994. VARD RANNSOKNA-

MIDSTOD ISLANDS (RANNIS) ARID 2003.

Lég um rannsoknir i pagu atvinnuveganna skiptust upphaflega i atta kafla. [ peim
fyrsta var kvedid 4 um starfsemi radgjafastofnunarinnar Rannsdknarads rikisins (nu
Rannséknamidstéd islands — Rannis). | 63rum kafla voru tilgreindar fimm rannsékna-
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stofnanir (sja toflu 2.5) sem starfraekja atti 4 vegum rikisins og um starfsemi peirra var
fjallad i naestu fimm koflum laganna. Loks vék attundi kafli ad almennum pattum sem
gengu pvert a stofnanirnar sex.

Ekki er vikid sérstaklega ad SRA i [6gum um rannséknir i pagu atvinnuveganna en i 60.
gr. peirra segir: ,Hver rannséknastofnun hefur adskilinn fjarhag og bdkhald. b6 skal
kappkosta, eins og vid verdur komid, ad rannsoknastofnanir noti sameiginlega starfs-
krafta vid skrifstofustdrf og énnur pjénustustdrf.“ A grundvelli pessa, sem og reglu-
gerdar um skrifstofu rannséknastofnana atvinnuveganna, hefur SRA annast fjarvorslu
og bokhald rannséknastofnana atvinnuveganna.

Ein af 60rum hafa paer sex stofnanir sem tilgreindar voru i Il6gum nr. 64/1965 um rann-
séknir i pagu atvinnuveganna verid felldar ur 16gunum og i arsbyrjun 2013 er adeins ein
peirra starfandi. Hinar fimm hafa ymist sameinast 66rum stofnunum eda starfsemi
beirra verid breytt (sja toflu 2.5). Vid sameiningar og breytingar a starfsemi og hlutverki
rannsdknastofnana atvinnuveganna eins og paer voru skilgreindar i 16gum nr. 64/1965
hefur pess ad mestu verid geett ad fella videigandi dkvaedi um peer ur l16gunum. A
bessu eru b6 tvaer undantekningar. [ 9. gr. laganna er enn tekid fram ad starfraekja skuli
Rannsdéknastofnun idnadarins og i 57. gr. segir ad eignum idnadardeildar skuli skipta
milli Rannsdknastofnunar idnadarins og Rannsdéknastofnunar byggingaridnadarins.
Eins og tafla 2.5 synir er hvorug stofnunin starfreekt nud. Pa hefur ekki verid gaett ad pvi
hvada dhrif einstakar breytingarnar a [l6gum nr. 64/1965 hafa haft 4 pau i heild sinni.

begar Rannsdknastofnun landbunadarins sameinadist Landbunadarhaskélanum a
Hvanneyri i Landbunadarhaskdla islands arid 2005 voru dkveedi um hana felld ar log-
um nr. 64/1965. Um leid voru sett i 16gin dkvaedi um rannsdknasvié Landbldnadarha-
skéla fslands sem skyldi stunda rannséknir i pagu landbunadarins. | oktéber 2012 var
lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um breytingu & 16gum um opinbera haskéla nr.
85/2008. bar er gert rad fyrir ad akveedi um rannsoéknasvid Landblnadarhaskdla is-
lands falli ar 16gum um rannsoéknir i pagu atvinnuveganna. Verdi petta frumvarp sam-
bykkt munu 16g um rannséknir i pdgu atvinnuveganna pvi eingongu fjalla sérstaklega um
Hafrannsdknastofnun og tilgreina tvaer stofnanir sem hafa ekki verid starfandi fra arun-
um 1978 og 2007. AJ auki vikja 16gin ad almennum dkvaedum um radningar, laun, tekjur
o.fl. sem timabaert er ad taka til endurskodunar i ljési breytinga a starfsemi og umhverfi
rannsdknastofnana fra arinu 1965.

2.2.2 REGLUGERD UM SKRIFSTOFU RANNSOKNASTOFNANA ATVINNUVEGANNA
Sjavarutvegsraduneyti (nu atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti) setti i samradi vid
iBnadarraduneyti, landbunadarraduneyti og menntamalaraduneyti (nU atvinnuvega-
og nyskodpunarraduneyti og mennta- og menningarmalaraduneyti) reglugerd nr.
340/1972 um skrifstofu rannséknastofnana atvinnuveganna i desember 1972. [ 1. gr.
hennar eru verkefni stofnunarinnar tilgreind en par segir:

Skrifstofa rannsdknastofnana atvinnuveganna er sérstok rikisstofnun sem heyrir undir

sjavarutvegsraduneytid. Verkefni skrifstofunnar er ad annast bokhald og fjarvorziu fyrir

eftirtaldar stofnanir:
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. Hafrannsdknastofnunina,

=  Rannsoknastofnun byggingaridnadarins,
= Rannsodknastofnun fiskidnadarins,

- Rannsdknastofnun idnadarins,

= Rannsoéknastofnun landbunadarins og

= Rannsdknarad rikisins.

Skrifstofunni ber einnig ad annast skyrslugerdir og veita adstod vid undirbuning fjarlaga-
deetlana eftir pvi sem forstjérar framangreindra stofnana éska. O8rum verkefnum sinnir

Skrifstofan eftir akvérdun sjavarutvegsraduneytisins.

Eins og tafla 2.5 synir er adeins ein pessara stofnana, Hafrannséknastofnun, enn starf-
andi. Umhverfi og starfsemi rannséknastofnana atvinnuveganna hefur tekid pad miklum
breytingum a undanférnum fimm aratugum ad verkefni SRA eru um margt dlik pvi sem
stefnt var ad pegar reglugerdin var sett. A peim tima voru flestir sem stérfudu hja rann-
séknastofnunum atvinnuveganna visindamenn sem unnu ad rannséknum. Stofnanirnar
leitudu pvi til SRA eftir adstod vid skyrslugerd, fiarlagagerd o.fl. NU hafa prjar af fjorum
staerstu stofnunum sem SRA pjonustar fjarmalastjora og/eda starfsmenn sem koma sér-
staklega ad fjarmalum peirra. betta eru Nyskdpunarmidstdd islands, islandsstofa og Haf-
rannséknastofnun. Hja Nysképunarmidstdd Islands er einnig adalbdkari. Med tilkomu
fjdarmalastjéra hafa forstjorar dregid ur adkomu ad daglegum rekstri enda eru fjarmala-
stjorarnir i mestum samskiptum vié SRA. borf fyrir ymsa pjénustu SRA hefur einnig
breyst. Sem deemi ma nefna ad samkvaemt 1. gr. reglugerdarinnar er SRA ztlad ad ann-
ast skyrslugerdir og adstoda vid undirbuning fjarlagadaetlana en pad er ekki 4 medal
verkefna hennar n til dags. Ekki er heldur talin porf fyrir pa pjonustu sem tilgreind er i 6.
gr. reglugerdarinnar en par er SRA veitt heimild til ad annast innkaup fyrir rannsékna-
stofnanir. baer sja nu allar um sin innkaup sjalfar. SRA kemur adallega ad bdkun og
greidslu reikninga og styrkja, gerd arsreikninga og tengdum verkefnum (sja kafla 2.1).

brjdr greinar reglugerdarinnar frd 1972 vikja ad medferd fjarmuna stofnananna, p.e. 4.
gr., 7. gr. og 8. gr. bar segir ad fé sem rannsdknastofnunum atvinnuveganna og Rann-
soknarddi rikisins er veitt i fjarlogum skuli dvisad um hendur SRA sem annist einnig
innheimtu & peim krofum sem skapast vegna starfsemi hinna einstoku stofnana, fylg-
ist med ad skuldbindingar og greidslur séu i samraemi vid almennar reglur sem um pad
gilda i rikisrekstrinum og hafi eftirlit med ad reikningar sem berast séu rétt aritadir.
Reikninga eigi ekki ad greida nema SRA og hlutadeigandi forstjori telji réttilega stadid
ad malum. Halda skuli sérstakan sjédreikning fyrir hverja stofnun og hvert verkefni.

Framkvaemd dritana og greidslna hja SRA er i samraemi vid akvaedi reglugerdarinnar og
eru sérstakir sjédreikningar haldnir fyrir hverja stofnun og hvert verkefni. Utanumhald
sjédreikninga hefur hins vegar ordid toluvert fléknara en lagt var upp med arid 1972.
M3 rekja pad til tilkomu erlendra bankareikninga auk pess sem halda parf sérstaka
bankareikninga fyrir ymis verkefni hverrar stofnunar. NU er svo komid ad SRA heldur
yfir 200 bankareikninga fyrir paer stofnanir, sjédi og verkefni sem hun pjénustar. Um-
svifin eru pvi meiri en gert var rad fyrir pegar reglugerdin var sett.
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Um tima voru vorslufjarreikningar ekki haldnir med peim hzetti sem reglur kveda a um.
[ stad pess ad vera skradir a kennitdlu videigandi stofnunar voru reikningarnir skradir a
kennitdlu SRA. Ur pessu var baett arid 2012. Stofnunin hefur ad hluta til sértekjur af
avoxtun bankareikninga peirra adila sem hun pjénustar. Rikisendurskodun telur 6edli-
legt ad adilar sem SRA pjénustar njoti ekki sjalfir vaxtatekna af bankareikningum sinum,
a.m.k. medan paer mega nyta paer i rekstri sinum. Stofnunin hefur gert athugasemdir
vid petta i endurskodunarbréfum sumra peirra sidustu ar, s.s. Hafrannséknastofnunar.
Ekki verdur séd af reglugerdinni ad SRA hafi verid atladar tekjur af avoxtun reikninga
peirra adila sem hun pjénustar heldur eingéngu ad fjarveitingum til peirra skuli dvisad
um SRA sem haldi um pa sérstaka sjédreikninga.

Auk sjéovorslu kvedur 8. gr. reglugerdarinnar @ um ad forstjoérar fai manadarleg reikn-
ingsyfirlit yfir stodu sinnar stofnunar a pvi formi sem peir dkveda sameiginlega og geti
fengid adrar upplysingar ur békhaldi eftir pvi sem peir éski hverju sinni. [ arsbyrjun
2013 hafa forstjérar, fjarmalastjorar og adrir starfsmenn rannséknastofnananna sem
bess purfa adgang ad bdkhaldi stofnana sinna og geta skodad stodu peirra daglega.
Akvaedi 3. gr., um fjarhag SRA, og 5. gr., um eftirlit SRA med radningamalum stofnana,
eru enn framkvaemd eins og kvedid er & um i reglugerdinni. Hvad vardar 10. gr. reglu-
gerdarinnar, um heimild SRA til ad taka ad sér pjoénustu fyrir rannsdknastofnanir sé
samid sérstaklega um pad, hefur pad adallega verid sjdvarutvegsraduneyti sem hefur
visad verkefnum til SRA. Stofnunin hefur litid svo & ad henni hafi hvorki verid heimilt
né borid skylda til ad visa fra sér verkefnum sem raduneytid hefur falid henni.

2.2.3 REGLUGERD UM SAMEIGINLEGAN REKSTUR RANNSOKNASTOFNANA AD
KELDNAHOLTI

[ desember 1974 setti forsaetisraduneyti reglugerd nr. 367/1974 um sameiginlegan
rekstur rannséknastofnana ad Keldnaholti. bar voru skilgreind verkefni sem sameigin-
leg stjorn Rannsoknarads rikisins og rannséknastofnananna 4 Keldnaholti skyldi takast a
vid. Pessi sameiginlegi rekstur nefndist ,Samrekstur rannséknastofnananna a Keldna-
holti“. A medal verkefna voru gaesla 4 landsvaedi rannséknahverfisins, vidhald, sameigin-
legt motuneyti og samgongur vid adra borgarhluta, p.m.t. datlunarferdir med starfsfolk,
postferdir og adra sameiginlega fyrirgreidslu og sendiferdir. Verkefnin hafa tekid miklum
breytingum fra pvi reglugerdin var sett. Byggd a4 héfudborgarsvaedinu er t.d. mun pétt-
ari og naer yfir steerra landsvaedi arid 2013 en hun gerdi arid 1974. Ekki er lengur porf
fyrir sérstakar adgerdir vegna samgangna vid adra borgarhluta pvi fjoldi ferda almenn-
ingsvagna og annarra fararteekja er til og fra Keldnaholti.

Samkvaemt reglugerdinni eiga Rannsdéknardd rikisins og rannsdéknastofnanir & Keldna-
holti fulltrda i stjérn sem fara skal med sameiginlega pjonustu vegna peirra rannsékna-
stofnana sem hafa adstodu 4 Keldnaholti. SRA skal annast allt reikningshald og fjarvorsiu
og hafa fjarhagslega umsjon med samrekstri rannséknastofnanna & Keldnaholti. Ekki er
kvedid a um ad SRA eigi fulltrda i stjorninni. Reglugerdinni hefur ekki verid breytt pratt
fyrir breytingar a rannsdéknastofnunum atvinnuveganna og adstédunni 4 Keldnaholti.

i reglugerdinni er kvedid & um sjalfstaedan fjarhag samreksturs rannséknastofnananna

ad Keldnaholti og rekstrinum atlad starfsfé i samraemi vid i fjarlég hverju sinni. Ekki
var dzetlad fyrir honum i fjarlogum darsins 2013 og raunar eru engar aatlanir vegna
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Keldnaholts i frumvérpum undanfarinna sjo ara, ad fratalinni heimild til s6lu a landi &
Keldnaholti sem hefur verid i fjarlégum a.m.k. frd drinu 2003. [ fjarldgum &rsins 2005
voru aatlud gjold SRA, samtals 64,3 m.kr., sundurlidud annars vegar a yfirstjérn og
hins vegar 4 Keldnaholt. Var pa gert radd fyrir 12,3 m.kr. til SRA vegna Keldnaholts en
fra arinu 2005 hafa einungis verid daetlud gjold & SRA vegna yfirstjornar. Samanburd 4
daetlun fjarlaga dranna 2005, 2012 og 2013 ma sja i toflu 2.6.

2.6 Azetlun fjarlaga 2005 samanborid vid 2012 og 2013 i m.kr.

2005 2012 2013
GJOLD
YFIRSTJORN 52,0 63,0 78,2
KELDNAHOLT 12,3
GJOLD SAMTALS 64,3 63,0 78,2
SERTEKJUR 3,1 7,3 21,4
FRAMLAG RiKISSIODS 61,2 55,7 56,8

Tekjur og gjold arsins 2013 voru hvoru tveggja haekkud um 13 m.kr. fra drinu 2012 vegna
leidréttingar 4 rekstrarumfangi stofnunarinnar. Fra arinu 2005 til arsins 2012 haekkudu
deetladar sértekjur SRA i fjarlogum einungis um 4,2 m.kr. pratt fyrir ad stofnunin hafi fra
arinu 2008 fengid sérstaklega greitt fyrir pjonustu vid Islandsstofu (adur Utflutningsrad
islands) i samraemi vid samning par um. Framlag rikissjods til SRA vard ekki fyrir ahrifum
vegna leidréttingarinnar og haekkadi um 1,1 m.kr. milli ara i samraemi vid forsendur fjar-
laga 2013.

Arin 2010-12 greiddi SRA ad medaltali 5,6 m.kr. & ari vegna samreksturs Keldnaholts,
mest vegna motuneytis en annar kostnadur hefur sidustu misseri einkum verid vegna

snjémoksturs og rafmagns. Kostnadur vid onnur verkefni sem reglugerdin tilgreinir, s.s.

vidhald og Oryggisgaesla, er nu greiddur af Fasteignum rikissjéds og stofnununum sjalf-

um eftir pvi sem vid 4 en fellur ekki & samrekstur rannséknastofnananna 4 Keldnaholti.

NU (4rid 2013) funda Nyskdpunarmidstdd islands, Landbunadarhdaskdli islands og SRA
um samrekstur 4 Keldnaholti. Tveir fyrrnefndu adilarnir hafa adstodu ad Keldnaholti og
peirra sjénarmid eru 6nnur, t.d. vardandi snjomokstur, en SRA sem sér um reiknings-
hald og fjarhagslega umsjon med rekstrinum og parf ad tryggja honum naegilegt fjar-
magn. Fjarmagnid virdist par ad auki eingdngu koma af fjarheimild SRA sem, eins og
adrar rikisstofnanir, hefur purft ad draga saman i rekstri sidustu ar. Arid 2008 nam
fjarveiting til SRA 64,2 m.kr. en arid 2013 er hun 56,8 m.kr., sem er taeplega 12%
lekkun.
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3 FJARHAGSUPPLYSINGAKERFI

3.1 FJARHAGSKERFI SRA

SRA feerir bdkhald sitt og peirra adila sem stofnunin pjonustar i vidskipta- og upplys-
ingakerfi sem byggt er & Navision-hugbunadi en flestar rikisstofnanir nota fjarhags- og
mannaudskerfi rikisins (Orra) sem byggt er &8 Oracle-hugbunadi. begar rikissjodur fjar-
festi i Orra 4rid 2001 var almennt gert rad fyrir ad allar stofnanir rikisins teekju kerfid upp,
ymist um leid og pad yrdi tekid i notkun eda pegar keemi ad uppfaerslu a@ peim kerfum
sem stofnanirnar notudust vid. Ollum rikisstofnunum var pé gert ad taka upp launakerfi
Orra. Fyrstu ar Orra uppfyllti hann ekki allar parfir einstakra rikisstofnana, s.s. fyrir
verkbékhald. bvi feerdu nokkrar peirra békhald sitt ekki yfir i Orra pegar yfirfaersla ar
eldri bdkhaldskerfum rikisins for fram. Orri hefur hins vegar verid uppfaerdur og
baettur sidustu ar og Fjarsysla rikisins, sem er umsjénaradili hans, telur hann nu
uppfylla parfir flestra rikisstofnana.

Arid 2012 var til skodunar hja SRA, Hafrannséknastofnun, Nysképunarmidstod islands
og Rannis ad faera bdkhald sitt yfir i Orra. Notkunarleyfi fyrir Navision-hugbinad var
keypt arid 2000 en bunadurinn hafdi aldrei verid uppfeerdur og pad pvi ordid timabaert.
Af pvi tilefni vildu stofnanirnar kanna moguleika a pvi ad faera sig yfir i Orra. Stofnanirnar
raeddu vid Advania hf., s6luadila Orra, og Fjarsyslu rikisins. Eftir nokkurra manada vid-
reedur dkvadu paer hins vegar ad fjarfesta i uppfeersiu & Navision. | september 2012
toldu Fjarsysla rikisins og Advania hf. ad stofnanirnar hygdust skipta yfir i Orra. A3
sogn Advania hf. voru sidustu samskipti fyrirtaekisins vid SRA & fundi 7. september
2012 par sem lagt var fram tilbod fyrir Rannis i verkbdkhald sem sidar var reynt ad
fylgja eftir en dn drangurs. A fundi 11. september dskadi SRA eftir lidsinni Fjarsyslu
rikisins vid undirbuning flutnings i Orra og fram kom ad stofnunin og peir adilar sem
han pjonustar éskudu eftir ad flytja sig yfir i Orra frd dramétum 2012-13. Um midjan
oktdber barst Fjarsyslu rikisins hins vegar tolvupdstur fra SRA par sem tilkynnt var ad
akvedid hefdi verid ad nota Navision afram. Samkomulag milli SRA og Reyndar ehf.,
s6luadila Navision, um uppfeerslu a kerfinu var undirritad 24. oktéber 2012.

Vid vinnslu pessarar uUttektar var einkum prennt sem stofnanirnar nefndu sem rok-
studning fyrir pvi ad fara ekki i Orra. Verkbdkhald pykir ekki uppfylla kréfur um form
verknimera og tengingu vid malakerfi, stofnupplysingar vidskiptamanna pottu ekki
geta tekid vid peim fjolda bok- og tolustafa sem skrd parf vegna styrkumsdkna sam-
kvaemt reglum Evrédpusambandsins par um og rafraen sampykkt reikninga var ekki talin
naegilega sveigjanleg (sja kafla 3.1.1-3.1.3). Einnig pykir vinnsluhradi Orra ekki dsaettan-
legur en Navision pykir hradvirkari. Ekki verdur fjallad sérstaklega um pann patt par
sem vinnsluhradi Orra var talinn asaettanlegur ad mati peirra sem voldu kerfid fyrir
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hond rikisins & sinum tima. Sé vinnsluhradi Orra til trafala parf ad leysa ur pvi med
heildraenum haetti fyrir notendur kerfisins.

3.1.1 VERKBOKHALD

Verkbdkhald Orra gefur sjalfkrafa hlaupandi numer fyrir pau verk sem stofnud eru.
Pad hefur i for med sér ad stofnanir vita ekki fyrirfram hvada verknimerum peim
verdur Gthlutad. betta telur Nyskdpunarmidstdd Islands ekki asaettanlegt. Nyskdépun-
armidstdd islands byggir bokhald sitt & verkum, p.e. 6ll gjold og tekjur eru skrad a
tiltekin verk. pegar mal vegna verkefnis er stofnad i malaskra stofnunarinnar gefur
starfsmadur pvi akvedid ndmer a fyrirfram dkvednu formi sem inniheldur baedi bok-
stafi og tolustafi. Deildir, kostnadarpaettir o.s.frv. hafa verid flokkud og peim gefin
akvedin numer og boékstafir sem sidan er notast vid pegar verkefni eru stofnud. bPannig
byrja t.d. 6ll verkefni einnar deildar @ ,,0“ og 6ll verkefni annarrar deildar & ,1“ o.s.frv.
Naestu tveir stafir i nUmerunum eru bokstafir og standa peir t.d. fyrir tiltekinn rekstrar-
kostnad. bar a eftir eru tolustafir sem allir hafa fyrirfram skilgreindan tilgang. Med
pessum haetti er audvelt ad koma auga 4 hvada deild tiltekid verkefni tilheyri, edli
kostnadar sem fellur & verkefnid o.s.frv. Malaskra Nyskdpunarmidstédvar islands er
tengd vid verkbdkhald Navision. begar starfsmadur hefur lokid vid ad skra verkefni a
mal stofnar hann pad i verkbdkhaldinu med skipun i malakerfinu. Verkid faer sama
numer i verkbdkhaldinu og malid hefur i malakerfinu. Kerfin notast pannig vid sama
numerid fyrir hvert verkefni sem felur i sér skyran rekjanleika milli kerfa.

A fundi Rikisendurskodunar med Fjarsyslu rikisins og Advania hf. komu fram nokkrar
mogulegar lausnir @ pessum vanda. bar ma nefna ad verkbokhald Orra bydur upp 4 ad
stofnanir geti stjérnad verkndmerum sinum pd sa moguleiki hafi ekki verid notadur
hingad til. Betra hefur pétt ad kerfid gefi hlaupandi nimer en nénari lysingar, s.s. fyrir-
fram akvedin gildi, séu skrdd i textasvaedi. bessu ma pé breyta fyrir einstaka stofnanir sé
pess éskad. Numeraseriur ma einnig taka fra og tilheyrir tiltekin nimeraseria Vegagerd-
inni sem daemi. A fundinum kom fram ad ekkert er pvi til fyrirstédu ad adrar stofnanir fai
akvednar numeraseriur til sinna afnota, t.d. med pvi ad setja skammstofun eda numer
stofnunar i upphaf nimers. Pannig gaetu 6ll verknimer Nyskdpunarmidstédvar islands

|ll

byrjad a stéfunum ,NMI“ i Orra. P nuverandi niumer séu eingdéngu tolustafaseriur byd-

ur kerfid einnig upp a notkun bék- og tolustafa ad sogn umsjénar- og séluadila kerfisins.

Tenging malakerfis og verkbdkhalds hja Nyskdpunarmidstéd [slands er gagnleg, t.d.
vid ad koma i veg fyrir mannleg mistok vid skraningu nimera milli kerfa. | umségn
sinni um pessa skyrslu ték Rannis undir mikilveegi pessarar tengingar. Sambeerileg
tenging er ekki i bodi i Orra eins og er en fleiri stofnanir hafa 6skad eftir pessum
moguleika. bvi hafa Fjarsysla rikisins og Advania hf. tekid til skodunar hvort raunhaeft
sé ad radast i naudsynlega fjarfestingu til ad baeta pessari virkni vid Orra.

3.1.2 REGLUR UM SKRANINGARNUMER

Landskrifstofa Menntadaetlunar Evréopusambandsins heyrir undir Rannis fra 1. jandar
2013. Hun er pjonustuskrifstofa nokkurra verkefna, s.s. Erasmus og Leonardo. Skrif-
stofan tekur m.a. vid greidslum fra Evropusambandinu, gerir samninga um verkefni sem
hljéta styrki og greidir Ut samkvaemt peim. Adur hafdi skrifstofan verid i umsjon Haskéla
islands. Arid 2012 6skadi mennta- og menningarmalaraduneyti eftir pvi ad Islenskir
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endurskodendur ehf. endurskodudu arsskyrslu Landskrifstofu Menntadzetlunar Evrépu-
sambandsins. Nidurstada endurskodunarinnar var ad ekki veeri i 6llu farid eftir leid-
beiningum Evrépusambandsins, einkum vegna pess ad bokhaldskerfid var ekki talid upp-
fylla allar krofur leidbeininganna. Bokhald skrifstofunnar var 4 peim tima faert i Orra.

begar Landskrifstofa Menntadaetlunar Evrépusambandsins var i umsjon Haskdla [slands
voru innborganir fra Evrépusambandinu faerdar sem tekjur og utgreidslur styrkja békad-
ar sem Utgjold. Ad mati endurskodendanna veeri heppilegra ad halda utan um styrkina i
vidskiptamannabdkhaldi. Pannig hefdi Landskrifstofan betri yfirsyn um raunverulega
sté0u samninga og atti audvelt med ad nalgast upplysingar um pa. begar Rannis tok vid
umsyslu Landskrifstofu Menntadatlunar Evrépusambandsins var akvedid ad gera breyt-
ingar 4 bdkhaldinu. bad er nu faert um vidskiptamannabdkhald i Navision og nimer um-
séknar ur umsdknakerfi Evropusambandsins er skrad i stofnupplysingar vidskiptamanna.
Pannig ma rekja upplysingar um styrki milli kerfa. Nimerid sem um raedir er 22 stafa. |
Navision getur pad svaedi sem numer ur umséknakerfinu er faert i adeins tekid 21 staf og
pvi hefur numerid verid stytt um tvo tolustafi pegar pad er skrad i Navision. Umsdkna-
numerin eru m.a. skilgreind med artali umsdknar og er fyrstu tveimur télustéfum artals-
ins sleppt pegar nimerid er faert i Navision.

betta mal var reett litillega i vidraeedunum um mogulegan flutning bdkhalds Rannis i Orra
a drinu 2012. bar kom fram ad sambeerilegt svaedi i vidskiptamannabdkhaldi Orra hefdi
eingdngu 12 stafabil. A fundum Rikisendurskodunar med Advania hf. og Fjarsyslu rikisins
komu hins vegar fram nokkrar hugmyndir ad lausnum, 6drum en peim ad notast vid
tiltekid svaedi i vidskiptamannabdkhaldi. bar ad auki kom fram ad unnid vaeri ad pvi ad
leysa petta mal i Orra par sem fleiri rikisadilar halda utan um verkefni & vegum Evrépu-
sambandsins og purfa ad fylgja sambaerilegum leidbeiningum og Rannis.

3.1.3 RAFRAN SAMbYKKT REIKNINGA

begar reikningar eru sendir til sampykktar i Orra berast peir sampykktaradilum med
tillégu bdékara ad skraningu tegundar, vidfangs o.p.h. Sé sampykktaradili ekki sammala
tillégunni sendir hann reikninginn til baka med athugasemd i stad pess ad breyta skran-
ingu reikningsins sjalfur. A8 ségn Fjarsyslu rikisins og Advania hf. er pessi hattur haféur
a pvi ekki var talid rétt ad adrir en bokarar hefdu adgang til ad bdka reikninga.

A8 mati Nyskdpunarmidstédvar Islands hentar petta fyrirkomulag stofnuninni ekki. Taldi
han ad ferlid veeri seinvirkt og til pess fallid ad auka likur @ ad greidsla reikninga draegist
fram yfir eindaga med tilheyrandi drattarvaxtakostnadi. Reynslan hefur p6 synt hid
gagnstaeda. Samkvaemt upplysingum fra Fjarsyslu rikisins styttist t.d. verulega sa timi
sem tekur ad boka og sampykkja reikninga hja Heilsugaeslu Reykjavikur eftir ad stofn-
unin tok upp rafreena sampykkt i Orra. Ferlid ték 4dur um 20 daga en tekur nd um viku.

3.2  AKVORDUN UM UPPFZERSLU A FJARHAGSKERFI SRA

Akvérdun um ad uppfaera Navision i stad pess ad skipta yfir i Orra var tekin & sameigin-
legum fundi SRA, Nyskdpunarmidstédvar islands, Rannis og Hafrannséknastofnunar i
oktéber 2012. Nysképunarmidstdd islands, SRA og Hafrannséknastofnun héfdu samband
vid atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti adur en lokadkvordun var tekin og Rannis taldi
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sig hafa umbod fra mennta- og menningarmalaraduneyti. Fjarmala- og efnahagsraduneyti
var ekki haft med i radum en ad mati Rikisendurskodunar hefdi verid rétt ad leita sam-
bykkis pess d4dur en radist var i kostnadarsama uppfaerslu @ 6dru kerfi en pvi sem valid
hefur verid sem fjarhagsupplysingakerfi rikisins. bvi fylgja baedi vandamal og kostnadur
ad stofnanir rikisins noti fleiri en eitt fjdrhagsupplysingakerfi (sja kafla 3.3 og 3.4).

Pann 24. oktdber 2012 undirritudu SRA og Reynd ehf.,, sem pjénustar stofnunina
vegna kerfisins, samning um uppfaerslu & Navision. Samkvaemt honum skyldi heildar-
kostnadur vid uppfeersluna nema rumlega 12 m.kr. med virdisaukaskatti. Kostnadur vid
kennslu og préfanir med notendum var ekki innifalinn i peirri fjarhaed. Um 1,5 m.kr. af
heildarkostnadi uppfaerslunnar var vegna leyfa og uppfaersina 4 sérkerfum Advania hf.
sem einnig pjonustar Navision. Aztlad var ad uppfaerslan hefdi fimm &ra liftima og ad
peim tima lidnum myndu stofnanirnar ad nyju kanna moéguleika 4 ad faera bdkhald sitt
i Orra. Akvedid var ad skipta kostnadi vid uppfaersluna jafnt milli stofnananna fjdgurra.
Kostnadur vid uppfaersluna var undir vidmidunarmérkum laga nr. 84/2007 um opinber
innkaup og verkid pvi ekki utbodsskylt. Stofnunum ber hins vegar ad gaeta hagkvaemni

i innkaupum og leita verdfyrirspurna séu pau undir vidmidunarmoérkum Utboda. A.m.k.

tveir adilar pjénusta Navision & islandi og pvi hefdi 4tt ad kanna verd 48ur en samid
var vid Reynd ehf. bad var ekki gert og gagnrynir Rikisendurskodun pad.

Engin formleg parfagreining var unnin i tengslum vid vidraedurnar um Orra en hun
hefdi varpad ljési 4 pau vandamal sem stofnanirnar téldu purfa ad leysa til ad peer
geetu faert bdékhald sitt i Orra og kostnad sem peim geeti fylgt, s.s. einskiptiskostnad
vegna uppsetninga og leyfisgjold midad vid dzetladan fjolda notenda. Pa hefdu Fjar-
sysla rikisins og Advania hf. haft teekifeeri til ad leggja fram formlegar tillégur ad lausn-
um. Rikisendurskodun gagnrynir ad petta hafi ekki verid gert. Pé ad SRA, Nysképunar-
midstéd islands, Rannis og Hafrannséknastofnun hafi akvedid ad uppfaera Navision i
stad pess ad skipta um kerfi er pad ekki svo ad Orri geti ekki maett pérfum allra peirra
21 adila sem SRA pjénustar. Hafrannséknastofnun taldi kerfid henta starfsemi sinni vel
en kaus ad fylgja Rannis og Nysképunarmidstdd islands ad malum. Rannis hefur, eins
og adur hefur komid fram, umsjéon med sjo sjodum og verkefnum. Einn sjodur er i
vorslu Hafrannsdknastofnunar. SRA, ad hofdu samrddi vid atvinnuvega- og nysképun-
arraduneyti, tok akvordun um uppfaersluna fyrir onnur verkefni sem hun pjonustar,
b.e. niu verkefni og sj6di sem sjavarttvegsraduneyti f6l SRA ad annast og Islandsstofu
sem gerdi pjonustusamning vid SRA arid 2011 um bokhalds- og greidslupjénustu i
Navision.

Orri maetir ekki enn kréfum Nyskdpunarmidstddvar islands og Rannis og beirra sjo verk-
efna og sjoda sem Rannis hefur umsjon med. Kerfid getur hins vegar tekid vid bokhaldi
allra hinna adilanna sem SRA pjénustar. b4 fjarlagalidi veeri haegt ad faera i Orra strax og 4
stuttum tima. | umsagnarferli pessarar skyrslu kom fram ad Advania hf. telji ad pad sé
ekkert i kerfi SRA sem ekki veeri haegt ad Utfeera i Orra. Vardandi Nyskdpunarmidstdd fs-
lands, Rannis og pau sjo verkefni og sj6di sem fylgja Rannis geeti purft ad adlaga upp-
setninguna eins og edlilegt er vid innleidingu vidskiptakerfa almennt.

Rikisendurskodun leggur til ad Rannis og Nysképunarmidstéd islands nyti uppfaersiu
Navision i pau fimm ar sem eru deaetladur liftimi hennar og faeri sig pa i Orra. Pann tima
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parf ad nyta til ad vinna formlega parfa- og kostnadargreiningu og Fjarsysla rikisins og
Advania hf. verda ad leita lausna til ad Orri svari peim kréfum sem Rannis og Nyskop-
unarmidstod islands gera til kerfisins. b6 ad Orri uppfylli kréfur Hafrannséknastofnun-
ar og hun geti pvi faert bdkhald sitt i kerfid vandraedalaust sampykkti hin ad greida
fjordung kostnadar vid uppfaerslu & Navision. Azetladur kostnadur vid hana nemur um
12 m.kr. og er hlutur Hafrannséknastofnunar pvi um 3 m.kr. Verdi akvedid ad feera
bokhald stofnunarinnar i Orra parf pvi ad meta hvort rétt sé ad beeta henni utlagdan
kostnad vegna uppfeaerslu @ Navision eda lita & patttéku hennar par sem férnarkostnad.

3.3 VANDAMAL VID AD FZARA RIKISBOKHALD EKKI | EITT KERFI

Rikisstofnanir sem ekki feera bokhald sitt i Orra senda Fjarsyslu rikisins upplysingar ur pvi
manadarlega a formi stddulista i Excel sem Fjarsysla rikisins les inn i Orra. | stédulistun-
um eru upplysingar um paer tegundir sem boékfzert var a vidkomandi manug, p.e. numer
tegundar og summutala, en 6ll sundurlidun, s.s. greiddir reikningar og kennitdlur birgja
og vidskiptamanna, er ekki feerd i Orra. Listarnir eru lesnir inn i kerfid i kringum 15. hvers
manadar, t.d. voru faerslur vegna névember 2012 lesnar inn 18. desember 2012. bazer
voru pa 2-6 vikna gamlar. Upplysingar i Orra koma pvi ad takmérkudum notum vid sam-
timaeftirlit med rekstri rikisins.

Innlestri stodutalna fylgir aukin vinna fyrir starfsmenn Fjarsyslu rikisins vié uppgjor, gerd
rikisreiknings o.p.h. Fjarsysla rikisins hefur ekki adgang ad fjarhagsupplysingum rikis-
stofnana nema i gegnum Orra. HUn hefur pvi ekki taekifeeri til ad sannreyna paer stéou-
toélur sem lesnar eru inn i kerfid og pad takmarkar moguleika hennar til ad sinna hlut-
verki sinu sem felst m.a. i ad samrama reikningsskil rikisadila og tryggja timanlegar og
areidanlegar upplysingar um fjarmal rikisins.

Eftirlitsadilar, s.s. Rikisendurskodun og raduneyti, geta fengid adgang ad 66rum fjar-
hagsupplysingakerfum rikisadila en Orra. Pad hentar vel pegar kanna parf starfsemi
einstakra stofnana en upplysingaleit vegna fjolda stofnana sem ymist eru i Orra eda
utan hans er vandasamari. bad er t.d. dmogulegt ad taka ut ur einu kerfi upplysingar um
hve mikid allar stofnanir hafa keypt af tilteknum birgja a tilteknu timabili eda kanna
hvernig kaup rikisins a dkvedinni tegund pjonustu, s.s. sérfraedipjonustu, skiptast milli
birgja. Vid slika upplysingaleit verdur annad hvort ad sakja upplysingar ur tveimur
kerfum og lesa paer saman, sem getur verid flékid og timafrekt og pvi fylgt villuhaetta,
eda treysta ad hluta 4 égagnsajar upplysingar sem lesnar hafa verid i Orra.

Fjarsysla rikisins hefur utbuid tegundalykil rikisins. Honum er aetlad ad greina edli gjalda
og tekna og sundurlida eigna- og skuldalidi eftir lagadkveedum um reikningsskilavenjur,
sem og eftir porfum rikisadila. Tegundasundurlidunin hefur gildi vid mat & préun tekna
og gjalda milli ara, vid gerd rikisreiknings o.fl. Hver tegund samanstendur af fimm tolu-
stéfum sem hver og einn hafa sitt hlutverk. bannig eru allar faerslur sem bdkadar eru 4
tegund sem byrjar a toélustafnum ,,4“ tekjufzerslur og allar sem byrja a ,5“ eru gjalda-
faerslur. Byrji tegund a st6funum ,,51“ er um ad raeda launakostnad, télurnar ,,511“ standa
fyrir dagvinnulaun o.s.frv. SRA fylgir tegundalykli rikisins ad mestu en pé eru fravik. | teg-
undalykli Fjarsyslu rikisins enda flestar gjaldategundir & télustafnum O en ad auki enda
nokkrar peirra a télunum 1, 2 og 8. betta er t.d. gert til ad adgreina kaup med og an

SKRIFSTOFA RANNSOKNASTOFNANA ATVINNUVEGANNA (SRA)



vir@isaukaskatts. Endingar gjaldategunda i lykli SRA eru hins vegar ymist 1, 2, 5, 6 eda 7.
betta 6samrzaemi flaekir samkeyrslu upplysinga, sem og leit, milli kerfanna.

Pessu til vibbdtar ma nefna ad oll laun rikisstarfsmanna eru faerd i Orra. Upplysingar um
launakostnad parf pvi ad lesa dr Orra yfir i Navision. Vinna vid rikisreikning er einnig
fléknari pegar békhald stofnana er feert i annad kerfi en Orra. Rikisreikningur birtir ars-
reikninga rikisstofnana. Arsreikningar stofnana sem eru i Orra eru einfaldlega keyrdir Gt
ur kerfinu. Arsreikningum SRA og adila sem stofnunin pjénustar er hins vegar skilad &
Excel-formi til Fjarsyslu rikisins. P4 ma benda 4 ad pegar kemur ad nyjum pérfum og
krofum til fjarhagsupplysingakerfa midast lausnir sem fjarfest er i fyrir hond rikisins vid
Orra. Séu fleiri fjarhagsupplysingakerfi i notkun parf ad leysa slikar krofur og parfir oftar
en einu sinni med tilheyrandi kostnadi fyrir rikissjod.

AJ mati Rikisendurskodunar verdur ad finna lausn 4 umraddum vandamalum hid fyrsta.
Samkvaemt upplysingum SRA er nd unnid ad pvi ad samraema tegundalykil i Navision
betur tegundalykli Orra til ad audvelda innlestur gagna milli kerfa. Stofnunin segir jafnvel
koma til greina ad lesa hreyfingalista Ur Navision i Orra i stad stodulista. Slikur innlestur
gefur mun itarlegri upplysingar um einstaka reikninga, birgja, vidskiptamenn o.s.frv. en
nu fast. Pad myndi audvelda vinnu eftirlitsadila vid ad taka saman upplysingar pvert a
rikisstofnanir og veeri askilegt sem slikt. betta er hins vegar ekki dkjésanleg lausn ad
mati Fjarsyslu rikisins sem bendir & ad pad dragi ekki Ur vinnualagi & starfsmenn hennar.
Pad dregur t.d. heldur ekki Ur kostnadi pegar kemur ad uppfaerslum a fjarhagsupp-
lysingakerfum né peirri stadreynd ad upplysingar sem faerdar eru Ur Navision i Orra eru
2-6 vikna gamlar medan fjarhagsupplysingar sem faerdar eru beint i Orra eru adgengi-
legar i kerfinu i rauntima.

3.4 KOSTNADUR SRA VID FJARHAGSKERFI

SRA greidir kostnad vegna Navision og Orra fyrir pa adila sem hun pjénustar. Samkvaemt
bradabirgdatdlum i Navision greiddi SRA 11 m.kr. vegna pessa a darinu 2012 (sja toflu
3.1). bar af voru 3,7 m.kr. vegna leyfisgjalda og 7,3 m.kr. vegna pjénustu vid kerfin. SRA
hefur samning vid Reynd ehf. um pjénustu vegna Navision og vid Fiskistofu um al-
menna télvupjénustu og rekstur midlaegra tolvupjona fyrir kerfid. Fiskistofa kaupir og
rekur pann vélbunad sem parf vegna pessa en SRA greidir allan kostnad vegna hans,
s.s. leyfisgjold og vidhald.

3.1 Kostnadur SRA vegna tolvu- og hugbunadarmala 4 arinu 2012 i m.kr.

LEYFISGJOLD — NAVISION 3,0
LEYFISGJOLD — ORRI 0,7
GREIDSLUR TIL ADVANIA HF. 1,4
GREIDSLUR TIL REYNDAR EHF. 4,9
GREIDSLUR TIL FISKISTOFU 1,0
SAMTALS 11,0

Pessu til vidbotar er aaetlad ad kostnadur vid uppfaerslu Navision nemi rimlega 12 m.kr.
Azetlad er ad uppfaerslan, sem var tekin i gagnid i febrdar 2013, sé fijarfesting til fimm
ara en eftir pad purfi ad kaupa adra uppfaerslu eda skipta yfir i Orra. Nyjasti samningur
SRA vid Fiskistofu um tdélvupjénustu og rekstur télvupjona var undirritadur i desember
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2012. Hann gildir til arsloka 2015 og er ekki uppsegjanlegur fyrr en ad peim tima loknum.
Sé honum ekki sagt upp endurnyjast hann til eins ars i senn. Samningur SRA og Reyndar
ehf. tok gildi arid 2010 og honum ma segja upp skriflega med priggja manada fyrirvara.

Eins og fram hefur komid er ekkert pvi til fyrirst6du ad mati Rikisendurskodunar ad bok-
hald 12 af peim 21 fjarlagalid sem SRA pjénustar sé faert i Orra. Verdi pad gert dregur ar
borf fyrir pjonustu SRA par sem Fjarsysla rikisins pjonustar stofnanir rikisins pegar kemur
ad Orra. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad nyta pekkingu og reynslu starfsmanna SRA
og leggur til ad peir flytjist eins og mogulegt er til peirra stofnana sem feera munu bok-
hald sitt sjalfar eda Fjarsyslu rikisins. Gera ma rad fyrir ad Nyskdpunarmidstdd Islands,
Rannis, Hafrannséknastofnun og islandsstofa purfi ad baeta vid sig 1-3 starfsmdnnum
hver. b6 ad fjolgun starfsmanna auki kostnad stofnananna er edlilegt ad fjarheimildir
beirra haekki til jafns vid pad. Eins og er liggur pessi kostnadur hja SRA. Verdi ekki lengur
porf fyrir SRA aetti fjdrheimild stofnunarinnar vegna launakostnadar ad dreifast & paer
stofnanir sem pyrftu ad beaeta vid sig starfsfolki vegna pessa. Pad sama a vid um fjar-
heimild vegna télvumala. Kostnadur vegna adgangs ad Navision og Orra, pjénustu kerf-
anna og bunadar sem parf vegna peirra er greiddur af SRA. beir adilar sem stofnunin
bjonustar greida ekki fyrir pjonustu SRA, fyrir utan Islandsstofu. Edlilegt verdur ad teljast
ad peer greidi sjalfar fyrir kostnad af sliku eins og adrar rikisstofnanir og fai til pess vid-
eigandi fjarheimildir.

Allar rikisstofnanir greida fyrir adgang ad Orra. Gjold hverrar stofnunar eru samsett
annars vegar Ur gjaldi fyrir hvern launpega og hins vegar gjaldi fyrir hvern notanda
hvers kerfishluta. Arid 2012 greiddi SRA 724 pus.kr. vegna adgangs sex notenda ad
launakerfi Orra og 297 launpega peirra adila sem stofnunin pjonustadi. Fjarsysla rikis-
ins faer upplysingar um heildarkostnad vegna kerfisins fyrir komandi ar og skiptir honum
nidur 4 stofnanir eftir fjolda notenda og launpega. Fjoldi leyfa sem rikissjédur greidir
fyrir vegna Orra eru fleiri en nytt eru i raun sem felur i sér ad p6 notendum kerfisins
fiolgi mun heildarkostnadur rikissjods ekki aukast. Kostnadur hverrar stofnunar mun
hins vegar laekka par sem heildarkostnadur skiptist a fleiri notendur.

Verdi békhald fjarlagalidanna feert i Orra mun kostnadur rikissjéds vegna hans ekki aukast,
ad fratéldum einskiptiskostnadi vid yfirfaersluna Ur Navision og fjarfestingar sem henni
fylgja, s.s. vegna uppsetningar verkbdkhalds, en fjdlga pyrfti notendum i Orra. Sam-
kvaemt daetlunum Fjarsyslu rikisins mun SRA greida fyrir fjora notendur & arinu 2013
vegna adgangs ad launakerfi Orra. Fzeri peir fjarlagalidir sem SRA pjénustar nd bdékhald
sitt i Orra munu peir purfa adgang ad fleiri kerfishlutum. Gera ma rad fyrir ad litill sem
enginn aukakostnadur félli til vegna smaerri verkefna og sjéda sem eingdngu hafa faar
fijarhagsfaerslur & ari. Fjarsysla rikisins telur sig geta sinnt bokhalds- og greidslupjonustu
vid pa an pess ad fjolga starfsménnum. Hvort sem steerri stofnanirnar, p.e. Hafrann-
séknastofnun, Nyskdpunarmidstdd islands, islandsstofa og Rannis, yrdu &fram i pjénustu
SRA, feeru i pjonustu Fjarsyslu rikisins eda faeréu bdkhald sitt sjalfar ma reikna med ad
pad purfi um 10-15 notendaleyfi i Orra fyrir hverja stofnun vegna fjarhags- og verkbok-
halds, eignakerfis og fleiri kerfishluta i Orra. P4 er midad vid fjdlda notenda hja stofnun-
um af sambezerilegri steerd, s.s. Landblnadarhaskdla islands par sem eru 173 launpegar
og 13 notendur i Orra i arsbyrjun 2013 og Framkvaemdasyslu rikisins par sem eru 26
launpegar og 7 notendur. Flestir starfsmenn skra upplysingar i verkbdkhaldi i gegnum

SKRIFSTOFA RANNSOKNASTOFNANA ATVINNUVEGANNA (SRA)



Vinnustund en pad er kerfishluti sem er innifalinn i greidslum vegna launpega. A3 mati
Rikisendurskodunar og Fjarsyslu rikisins geeti purft um 40-60 leyfi i Orra & ari vegna
stofnananna sem hér um raedir. Gjald fyrir launpega haekkar ekki par sem pegar er greitt
fyrir pa. A arinu 2013 er daetlad ad kostnadur & hvern notenda Orra nemi um 2 pus.kr. &
manudi (an vsk.). Samanlagdur kostnadur stofnananna vegna leyfisgjalda i Orra geeti pvi
numid um 1,5-2,2 m.kr. arid 2013 ef peer flyttu bokhald sitt alfarid i kerfid. Pad er um
helmingi laegra en SRA greiddi fyrir leyfisgjold i Navision og Orra arid 2012.

Med bvi ad feera bdkhald allra nema Nysképunarmidstodvar islands og Rannis og peirra
sjo verkefna og sjéda sem Rannis hefur umsjén med i Orra og leggja nidur starfsemi SRA
geeti rikissjodur sparad 20-25 m.kr. & ari ef adeins er horft til hisnaedis- og rekstrar-
kostnadar SRA. Einnig myndi pad einfalda storf Fjarsyslu rikisins og eftirlitsadila og upp-
feerslu fjarhagsupplysingakerfa rikisins i framtidinni sem sparar badi tima og fjarmuni.
Gera verdur rad fyrir ad kostnadur vegna launa og adgangs ad Orra sem adur féll til hja
SRA falli 4 pa adila sem SRA pjonustar nd. P4 mun kostnadur stofnananna vegna Orra
nema um 1,5-3,0 m.kr. dri. Jafnframt ma gera rad fyrir ad greida purfi 5-7 m.kr. 3 ari
vegna adgangs ad og pjonustu vid Navision a.m.k. naestu fimm arin eda @ medan unnid
verdur ad pvi ad finna leidir til pess ad maeta kréfum Nyskdpunarmidstddvar islands og
Rannis i Orra. A9 auki mun falla til einskiptiskostnadur vid yfirfaersluna eins og komid
hefur fram.
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