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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

[ 16gum um malefni aldradra fra arinu 1999 er sett fram pad markmid ad aldradir geti eins
lengi og unnt er buid vid edlilegt heimilislif. Petta hefur verid aréttad i helstu stefnum og
daetlunum um malefni aldradra sem sidan hafa verid settar fram. Auk heilsueflandi ad-
gerda skulu 6flug heimahjukrun og dagdvalarrymi koma i stad sérstakra dvalarheimila fyrir
aldrada. Jafnframt skal fjélga hjukrunarrymum og auka méguleika & hvildarinnlégnum.

[ samraemi vid petta markmid hefur dvalarrymum fyrir aldrada faeekkad verulega sid-
ustu ar, mest @ arunum 2006-11 pegar peim faekkadi um 402 (46%). bvert @ markmid
stjérnvalda feekkadi hjukrunarrymum einnig um 77 (3%) en dagdvalarrymum fjolgadi
aftur 4 méti um 99 (17%). A sama tima fjolgadi 6ldrudum, p.e. einstaklingum 67 ara og
eldri, um 10%. Ekki liggja fyrir fullnaegjandi og samanburdarhafar upplysingar um pad
hvernig midad hefur ad pvi ad efla adra pjonustu fyrir aldrada sem er a forraedi rikisins,
svo sem heimahjukrun, og uppfylla parfir peirra fyrir videigandi pjénustu. Ljost er pd
ad vida um land hefur verid 16gd dhersla a ad baeta pennan patt.

Vegna faekkunar dvalarryma fengu um 27% fzerri einstaklingar rymi a slikum heimilum arid
2011 en 2006. Engu ad sidur faeekkadi peim sem bidu eftir rymum um 61% og bidtimar
styttust ad medaltali um 50%. Petta ma taka til marks um ad vidleitni stjérnvalda til ad
draga ur porf fyrir dvalarrymi hafi gengid eftir og ad aldradir nyti sér i @ rikari maeli dnnur
urraedi. Um leid ber ad hafa i huga ad eftir ad fyrirkomulagi faerni- og heilsumats aldradra
var breytt arid 2008 vard matid baedi faglegra og samraemdara sem leiddi til pess ad erfid-
ara vard ad fa gilt mat. Slikt mat er forsenda pess ad komast a bidlista eftir dvalarrymi.
betta dsamt pvi ad ibuar dvalarheimila eru nu eldri pegar peir f4 rymi og dvelja par
almennt skemur en adur hefur an efa einnig studlad ad styttri bidlistum.

pétt bidlistar eftir dvalarrymum hafi styst @ sidustu arum eru peir enn fyrir hendi. A3
mati Rikisendurskodunar purfa stjérnvold pvi ad moéta skyra stefnu um framtid
dvalarheimila par sem m.a. sé tekid mid af mismunandi adstaeedum eftir landsvaedum.
Nefna md ad 4 Sudurlandi eru 42 rymi og 4 Vesturlandi 37 rymi @ hverja 1.000 aldrada.
A Vestfiordum og Sudurnesjum eru & hinn béginn engin dvalarrymi fyrir aldrada. b4
eru adeins 7 rymi 4 hverja 1.000 aldrada 4 héfudborgarsveedinu. Par 4 enda ad vera
betra adgengi en annars stadar ad 6drum Urraedum, t.d. heimahjukrun, dagdvol og
hvildarinnldgnum. [ dreifdum byggdum landsins getur verid erfitt ad veita heima-
bjénustu eda flytja folk i dagdvol poétt slik pjonusta sé fyrir hendi.

Log um malefni aldradra og reglugerd um greidslur éldrunarstofnana fyrir heilbrigdis-

pjonustu kveda 4 um hvada pjénustu dvalarheimilin skulu veita en engar reglur eda
stadlar eru um umfang hennar og gaedi. Umonnunartimi gefur visbendingu um petta
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og nytist lika til ad bera saman pjénustu milli heimila. | kénnun Rikisendurskodunar
kom fram ad ibuar dvalarheimila fengu ad jafnadi meiri umoénnun arid 2011 en &rid
2008 pegar horft er til daglegra hjukrunarklukkustunda & hvern iblda og arsverka vid
umdnnun. Arsverkum i endurhaefingu faekkadi hins vegar litillega og einnig drsverkum
lekna. Aukin umonnun og betri ménnun heimilanna stafar ad einhverju leyti af pvi ad
ibdar peirra eru ni almennt eldri og veikari en 48ur. Onnur pjénusta jokst litillega auk
pbess sem adbunadur i formi persénulegs rymis (einbyli, sérbadherbergi) batnadi
nokkud. [ heildina er pjénustan best 4 héfudborgarsvaedinu.

A timabilinu 2006-11 fengu um 12% fleiri konur en karlar uthlutad dvalarrymi enda
eru paer um 10% fleiri en karlar i aldurshépnum 67 ara og eldri. P4 voru taeplega
helmingi fleiri konur en karlar 4 bidlistum og bidtimi peirra ad medaltali pridjungi
lengri en karlanna. Sé tekid mid af pessu gekk kérlum hlutfallslega betur ad fa uthlut-
ad rymi. Medalaldur peirra var einnig nokkud laegri en kvenna. betta kann ad vera
visbending um ad karlar fai ad einhverju leyti dvalarrymi & 66rum forsendum en konur,
b.e. fremur af félagslegum en heilsufarslegum astaedum.

Tekjur dvalarheimila eru ad staerstum hluta daggjold ur rikissjédi. pau eru greidd fyrir
heimilud og nytt rymi en taka hvorki mid af heilsu ibua og pjonustuporf né steerd
heimila og stadsetningu. Milli dranna 2008 og 2011 hakkadi taxti daggjaldsins um
30%. A sama tima haekkadi vegin visitala launa og verdlags um 18,5%. Taxti dag-
gjaldsins hélt pvi vel i vid almenna verdlagspréun. Engu ad sidur voru alls 19 heimili af
pbeim 22 sem voru i sérstoku urtaki Rikisendurskodunar med neikvaeda rekstrarafkomu
bzedi arin. Hvorugt arid tékst nokkru pessara heimila ad halda medalkostnadi a dvalar-
dag undir taxta daggjaldsins. Arid 2008 var munurinn ad medaltali 44% en &rid 2011
var hann 31%. Sveiflur milli einstakra heimila voru pé mun meiri seinna arid. Badi arin
var kostnadur a dvalardag ad jafnadi hzerri hja litlum heimilum med feerri en 10 ibua
en hja stérum heimilum par sem er haegt ad samnyta mannafla.

ABENDINGAR TIL VELFERDARRADUNEYTIS

1 MOTA PARF SKYRA STEFNU UM FRAMTID DVALARHEIMILA

Mikilvaegt er ad stjornvold marki skyra stefnu um framtid dvalarheimila og hvort og med
hvada haetti dvalarrymum verdi faekkad enn meir en ordid er. [ pvi sambandi parf m.a.
ad horfa til mismikils frambods og adgengis ad pjonustu vid aldrada eftir landshlutum,
baedi opinni pjonustu og stofnanapjénustu. Til pess ad unnt sé ad meta hvernig gengid
hefur ad efla pau Urraedi sem eiga ad koma i stad dvalarheimila, t.d. heimahjukrun, parf
raunar ad afla dreidanlegri upplysinga um pau en nu liggja fyrir.

2 GREINA bARF KOSTNAD VID REKSTUR DVALARRYMA OG TAKA UPP RAI-

MAT SEM VIDMID VID AKVORDUN DAGGJALDA
par sem dvalarheimili fyrir aldrada eru ekki @ sama hatt og 4dur busetu- eda félags-
legt Urraedi heldur hafa faerst naer eiginlegum hjukrunarheimilum telur Rikisendur-
skodun ad taka etti upp RAI-mat vegna pjénustu peirra og mida daggjold a.m.k. ad
hluta til vid nidurstédur pess. Feera ma rok fyrir pvi ad pannig megi studla ad sem
réttlatastri dreifingu fjarmuna milli heimila og tryggja ad peir nytist helst peim sem
mest purfa a pjonustu heimilanna ad halda.
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VIDBROGD VID ABENDINGUM

VIDBROGD VELFERDARRADUNEYTIS

1 MOTA bARF SKYRA STEFNU UM FRAMTID DVALARHEIMILA

,Opinber stefna er ad stydja aldrada til busetu heima sem lengst til deemis med pvi ad
auka heimahjukrun, fjdlga dagvistarrymum og draga pannig ar porf fyrir busetu i
dvalarrymum og annarri stofnanapjénustu. Opinber stefna hefur einnig verid ad
byggja upp hjakrunarrymi til ad veita hinum o6ldrudu pjénustu par pegar buseta i
dvalarrymum eda heima er ekki lengur méguleg — pratt fyrir studning. Opinber stefna
er ekki ad fjolga dvalarrymum heldur ad faekka peim pé pannig ad pau verdi ekki [6gd
alveg nidur 4 medan peirra er enn porf.

Raduneytid tekur undir ad porf fyrir pjénustu getur verid mismunandi eftir lands-
hlutum par sem adstaedur geta verid mismunandi og parfir adstaeedubundnar. Samspil
adstedna og pjonustuframbods getur einnig haft par ahrif. Vid stefnumdtun
raduneytisins og skipulag pjénustunnar er reynt ad taka tillit til pessara patta med pad
i huga ad maeta sem best porfum einstaklinga fyrir éldrunarpjénustu. Fylgst er med
ymsum meelikvordum til ad meta arangurinn og stédug vinna er i gangi til ad bzeta
upplysingadflun og drvinnslu peirra.”

2 GREINA PARF KOSTNAD VID REKSTUR DVALARRYMA OG TAKA UPP RAI-MAT
SEM VIDMID VID AKVORDUN DAGGJALDA

,NU pegar er vinna i gangi i rdduneytinu til ad finna enn frekar Ut hvernig best er haegt
ad nota RAI kerfin til ad meta porf folks fyrir pjénustu og sidan i framhaldinu einnig
hvada pjonusta myndi henta hverjum og einum best s.s. hjukrunarrymi, dvalarrymi,
dagdvol, heimahjukrun og heimapjonusta. bess er ad vaenta ad nidurstada ur peirri
vinnu liggi fyrir innan nokkurra manada.

RAI malingar eru nu pegar gerdar & meirihluta dvalarheimila. Daggjald dvalarheimila
er hugsad sem styrkur til heimilanna en ekki gjald fyrir allan reksturinn. Akvérdun um
hvort eigi ad breyta pvi og tengja daggjald vid RAI-mat verdur skoBdad nanar i
undirbuningsvinnu vid flutning 8 malefnum aldradra til sveitarfélaga.”

A



UTTEKT AD
FRUMKV/DI
RIiKISENDUR-
SKODUNAR

NADI EINKUM
TIL 22 DVALAR-
HEIMILA

1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
bvi ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé geett i
rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmzalum sé fram-
fylgt i pessu sambandi. Stofnunin gerir hlutadeigandi stjérnvéldum grein fyrir nidur-
stédum sinum i skyrslu og bendir a leidir til urbota.

Rikisendurskodun hefur i nokkurn tima haft hug & ad fylgja eftir skyrslu sinni Pjonusta
vid aldrada (2005) par sem leitast var vid ad meta hvernig tekist hefdi til vid ad byggja
upp pjonustu vid aldrada og maeta vaxandi eftirspurn eftir henni. | framhaldi af Gt-
tekinni Rekstur og starfsemi hjukrunarheimila 2008-11 (febr. 2012) sem unnin var ad
beidni forseetisnefndar Alpingis dkvad stofnunin pvi ad gera uttekt & rekstri og starf-
semi dvalarheimila fyrir aldrada.

Markmid uttektarinnar var ad svara eftirfarandi meginspurningum:

= Hefur feekkun dvalarryma fyrir aldrada valdid lengri bid eftir slikum rymum?
=  Er munur 4 frambodi og pjonustu dvalarheimila eftir landshlutum?

= Hefur pjénusta dvalarheimila i formi umdnnunar og annarrar pjonustu breyst a
undanférnum arum?

= Hvada hoépar (aldur og kyn) nyta einkum pjonustu dvalarheimila?

= Hvernig hafa fjarveitingar til dvalarheimila prdast a undanféornum arum?

Vid umfjollunina og mat 4 einstokum pattum var einkum tekid mid af l6gum nr.
125/1999 um malefni aldradra og stefnuyfirlysingum stjérnvalda @ undanférnum arum
um megindherslur i 6ldrunarpjénustu hér a landi.

Uttektin byggdi annars vegar 4 upplysingum um frambod og adgengi ad dvalarrymum
oldrunarstofnana almennt a timabilinu 2006-11 (sbr. kafla 3). Alls voru slikar stofnanir
41 arid 2006 en 34 arid 2011. Hins vegar var hugad sérstaklega ad 22 éldrunarheimilum
med dvalarrymi sem skiludu velferdarraduneyti rekstraryfirlitum fyrir arin 2008 og 2011
og svorudu einnig spurningalistum Rikisendurskodunar vegna pessarar Uttektar fra mai
2012 (sbr. kafla 4-5). bess ber ad geta ad med breytingu & Stjérnarrad islands 1. jandar
2011 tok velferdarraduneyti vid peim verkefnum sem heilbrigdisrdduneyti og félags-
og tryggingamalaraduneyti sinntu adur.

Embaetti landlaeknis veitti upplysingar um bidlista og uthlutun dvalarryma ur faerni- og
heilsumatsskrd og Tryggingastofnun veitti upplysingar um patttéku aldradra i dag-
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gjoldum dvalarheimila. Upplysingar um mannfjélda, visitdlur og aldur og kynjaskipt-
ingu ibua dvalarheimila voru fengnar af vef Hagstofu islands. Vidtdl voru tekin vid
starfsmenn velferdarraduneytis, fulltria Samtaka fyrirtaekja i velferdarpjénustu og
fulltrda feerni- og heilsumatsnefndar héfudborgarsvaedisins.

Velfer6araduneyti og stjorn samtaka fyrirteekja i velferdarpjonustu fengu drog ad
skyrslunni til umsagnar, auk pess sem sérstaklega var éskad eftir vidbrogdum radu-
neytisins vid abendingum Rikisendurskodunar. Stofnunin pakkar forstédumoénnum
dvalarheimila sem svérudu spurningalistanum og 68rum peim sem veittu upplysingar
og adstod vid uttektina.

A



OPIN bJONUSTA 0OG
STOFNANAPJONUSTA

ALDRADIR BUI SEM
LENGST HEIMA

2 SKIPULAG OG STEFNA | PJONUSTU
VID ALDRADA

2.1 SKIPULAG OLDRUNARPJONUSTU

i 16gum nr. 125/1999 um malefni aldradra er éldrunarpjénustu skipt i opna éldrunar-
pbjénustu og stofnanapjénustu. Til opinnar 6ldrunarpjénustu teljast heimapjonusta,
pbjénustumidstddvar aldradra, dagdvél aldradra og pjonustuibudir aldradra. Stofnanir
fyrir aldrada eru af tvennum toga. Annars vegar eru dvalarheimili sem eru sérhénnud
fyrir parfir aldradra sem ekki geta annast heimilishald pratt fyrir heimapjénustu. Hins
vegar eru hjukrunarheimili eda hjukrunarrymi & éldrunarstofnunum fyrir pa sem eru
of lasburda til ad bua a dvalarheimilum. Velferdarradherra skipar fimm manna sam-
starfsnefnd um malefni aldradra eftir hverjar alpingiskosningar. Han skal vera honum
og rikisstjérn til radgjafar um malefni aldradra og vera tengilidur milli rdduneyta,
stofnana og samtaka sem vinna ad malefnum aldradra. Hun skal einnig stjorna Fram-
kvaemdasjédi aldradra og gera tillogur til ré6herra um Gthlutanir r honum.

2.2 STEFNA OG MARKMID

i 1. gr. laga um malefni aldradra eru sett fram eftirfarandi meginmarkmid laganna:

Markmid pessara laga er ad aldradir eigi vol a peirri heilbrigdis- og félagslegu pjénustu sem
peir purfa & ad halda og ad hun sé veitt a pvi pjonustustigi sem er edlilegast midad vid porf
og astand hins aldrada.

Einnig er markmid laganna ad aldradir geti, eins lengi og unnt er, buid vid edlilegt heimilislif
en ad jafnframt sé tryggd naudsynleg stofnanapjénusta pegar hennar er porf.

Vid framkvaemd laganna skal pess geaett ad aldradir njoti jafnréttis 4 vid adra pjodfélags-

pegna og ad sjalfsakvordunarréttur peirra sé virtur.

Med pessum markmidum var moérkud su stefna i malefnum aldradra sem fylgt hefur
verid sidan, p.e. ad aldradir geti buid sem lengst a eigin heimili med videigandi studn-
ingi. betta er itrekad i helstu stefnum og daetlunum sem settar hafa verid fram sidan. |
skyrslunni Stada og endurskodun meginmarkmida heilbrigdisdaetlunar til drsins 2010
(2007) er m.a. sett fram eftirfarandi markmid i kaflanum ,,Eldri borgarar”:

Yfir 80% folks 80 4ra og eldra sé vid svo géda heilsu ad pad geti med videigandi studningi

buid heima.

i Skyrslu styrihops um stefnumdtun i mdlefnum aldradra til drsins 2015 (2004) eru
settar fram fjélmargar tillégur um pad hvernig studla megi ad pvi ad aldradir haldi
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sjalfstaedi sinu eins lengi og kostur er pannig ad sem minnst roskun verdi & hogum
peirra pegar aldurinn fzerist yfir. Medal annars er hvatt til pess ad aukin dhersla verdi
16gd & forvarnir og heilsufar aldradra og pjénustu vid pd i heimahtdsum sem hafi pad
ad markmidi ad:

... studla ad heilbrigdri 6ldrun med aherslu 4 ad aldradir vidhaldi sem lengst sjalfstaedi a
eigin heimili og fdi til pess naudsynlega adstod og hjalp til sjalfshjalpar.

... auka og baeta pjonustu vid aldrada i heimahisum og gera peim pannig kleift ad bua
lengur i eigin husnaedi. betta sé i samraemi vid heilbrigdisdaetlun til arsins 2010 og dkvaedi

laga um malefni aldradra og studli ad pvi ad laekka hlutfall aldradra a stofnunum.

Jafnframt pessu er lagt til ad efla beri ,,uppbyggingu stofnanapjénustu fyrir aldrada til
frambudar, renna styrkari stodum undir rekstur oldrunarstofnana, auka eftirlit med
rekstri peirra og styrkja tengsl milli peirra og raduneytisins”. [ pessu sambandi er m.a.
6gd sérstok ahersla & fjolgun hjukrunarryma og ad styrkja stodu litilla dvalar- og
hjdkrunarheimila 4 landsbyggdinni par sem daggjold standa ekki undir dveentum ut-
gjoldum. pa er bent 4 ad kveda purfi skyrt & um pad i l6gum hver beri dbyrgd & ad
tryggja naegilegt frambod stofnanarymis fyrir aldrada.

Félags- og tryggingamalarddherra setti i juni 2008 fram Stefnu i mdlefnum aldradra til
naestu dra. Medal dhersluatrida hennar voru:

= Aldradir fai videigandi studning og einstaklingsmidada pjénustu til ad geta dvalid sem lengst
a eigin heimili.

= Réttur aldradra til sjalfstaedrar busetu og sjalfsforraedis verdi virtur.

= QOldrudum standi til boda fjélbreytt val bisetuforma.

= Daguvistar-, hvildar- og skammtimarymum verdi fjolgad.

= Hjukrunarrymum verdi fjolgad til ad maeta porf.

Pannig hefur meginstefnan fra setningu laga um malefni aldradra 4rié 1999 verid ad
studla ad pvi ad aldradir geti sem lengst buid heima. beim skal sidan tryggd videigandi
bjénusta @ éldrunarheimilum pegar hennar gerist porf. A sidustu drum hefur verid
16gd megindhersla 4 ad slik pjénusta sé veitt & hjukrunarheimilum. Litil dhersla hefur
hins vegar verid 160g6 4 dvalarheimili enda litid svo & ad petta Urraedi hafi einkum verid
félagslegt og tilheyri ni horfnum tima. [ pessu sambandi skal minnt 4 ummaeli heil-
brigdisradherra & Alpingi 19. febrdar 2007:

Eg tel ad préunin verdi su ad dvalarrymum faekki stérlega og ég tel reyndar brynt ad svo
verdi. Eg held ad pau hverfi ekki algerlega. Pad ma vera ad edlilegt sé ad hafa einhver

dvalarrymi til stadar af hreinum félagslegum astaedum.
Stefna stjornvalda er pvi ad faekka @ dvalarrymum en leggja pau ekki alveg nidur

medan peirra er porf. Nanari Utfeersla a pvi hvernig su porf verdi metin liggur pé enn
ekki fyrir.
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2.3 ADGENGI AD STOFNANAPJONUSTU

Aldradir einstaklingar sem ekki geta lengur buid a eigin heimili pratt fyrir opinbera
heilbrigdis- og félagspjénustu geta sétt um dvél & stofnun fyrir aldrada. Pad er gert
med pvi ad saekja um svokallad feerni- og heilsumat. Fram til drsins 2008 6nnudust
bjénustuhdpar aldradra sem stérfudu i hverju heilsugaesluumdaemi slikt mat. beir attu
einnig ad fylgjast med heilsufari og félagslegri velferd aldradra og samhaefa pjénustu,
gera tillégur um 6ldrunarpjénustu og leitast vid ad tryggja ad aldradir fengju pa pjon-
ustu sem peir poérfnudust, auk pess ad kynna fyrir dldrudum pa kosti sem i bodi veeru.

Med reglugerd heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis nr. 1262/2007 um vistunarmat
ték Embeaetti landlaeknis vid faglegu eftirliti og umsjén med sliku mati fyrir hjikrunar-
rymi og skyldu sérstakar nefndir sem stérfudu i hverju heilbrigdisumdaemi sja um
framkveemdina. Samkvaemt reglugerd nr. 543/2008 um mat & porf aldradra fyrir
dvalarrymi sinntu pjénustuhdpar aldradra undir faglegri umsjon félags- og trygginga-
malardduneytis dfram mati & porf ibda fyrir dvalarrymi. Eftir pessa breytingu var pvi
ekki sétt um dvol i hjukrunarrymi og dvalarrymi hja sama adila og vid pad breyttist
adgengi ad dvalarrymum verulega. Folki var visad milli adila eftir adsteedum og
porfum hvers og eins, matid vard faglegra og samraamdara en um leid strangara og
erfidara reyndist ad fa inni i dvalarrymi.

1. juni 2012 ték gildi ny reglugerd nr. 466/2012 um faerni- og heilsumat vegna dvalar-
og hjukrunarryma. Samkvaemt henni skal velferdarradherra skipa eina nefnd i hverju
heilbrigdisumdaemi, faerni- og heilsumatsnefnd, sem skal koma i stad vistunarmats-
nefnda og meta porf félks fyrir hjukrunar- og dvalarrymi. bessi breyting var gerd i sam-
reemi vid breytingu 4 16gum um malefni aldradra og I6gum um heilbrigdispjonustu
sem Alpingi sampykkti 20. mars 2012. Markmid hennar var ad audvelda félki ad sakja
um busetu a dvalar- eda hjukrunarheimili og jafnframt ad einfalda stjérnsysluna, enda
faekkadi par med nefndum Ur fjértan i sjé. [ nyju reglugerdinni eru einnig dkvaedi um
yhvildarinnlogn 4 hjdkrunarheimili“. bau fela i sér ad framvegis parf ad saekja um
timabundna hvildarinnlégn til feerni- og heilsumatsnefndar en adur fér ekki fram
formlegt og samraeemt mat fyrir slika pjonustu. Embaetti landlaeknis fer med faglegt
eftirlit med stérfum matsnefndanna og hefur umsjén med rekstri, vidhaldi og préun
rafreennar skrar um busetu i dvalar- og hjukrunarrymum.
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3 FRAMBOD DVALARRYMA, IBUAR OG
BIDLISTAR 2006-11

3.1 FJOLDI DVALARRYMA 2006-11

Arid 2011 voru starfraektar hér 4 landi samtals 34 &ldrunarstofnanir med dvalarrymi.
Flestar peirra voru einnig med hjukrunarrymi og/eda dagdvol. Af pessum 6ldrunar-
stofnunum voru prjar heilbrigdisstofnanir i rikisrekstri en adrar voru reknar af einka-
adilum eda sveitarfélogum med daggjoldum Ur rikissjodi og greidslum fra ibdum
peirra (sja kafla 5.2). Af 31 6ldrunarheimili med dvalarrymi arié 2011 voru tvo ein-
gongu med dvalarrymi, sjo voru med dvalar- og hjukrunarrymi, 21 med dvalar-, hjukr-
unar- og dagdvalarrymi og eitt med dvalar- og dagdvalarrymi.

[ samraemi vid markmid heilbrigdisyfirvalda hefur dvalarrymum faekkad jafnt og pétt fra
gildistoku laga um malefni aldradra arid 1999. Mest vard faekkunin & arunum 2006-11
pegar 402 rymi voru 16gd af. bad jafngildir 46% feekkun. bvert & markmid stjérnvalda
faekkadi hjukrunarrymum einnig um 77 (3%). Dagdvalarrymum fj6lgadi aftur 4 moti um
99 (17%). I heild faekkadi rymum & dldrunarstofnunum pvi um 380 eda 10% (mynd 3.1).
A sama timabili fijolgadi 6ldrudum ibdum landsins, p.e. 67 ara og eldri, um 10%.
Stofnanapjénusta fyrir aldrada er pannig a verulegu undanhaldi.

3.1 Fjoldi 6ldrunarryma a timabilinu 2006-11

¢ Hjukrunarrymi  —@— Dvalarrymi  —A— Dagdvdél  —¢— Oll rymi
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Rétt er ad benda 4 ad fjoldi dldrunarryma segir ekki alla sdguna um fjolda aldradra
sem njota peirra. | mérgum tilvikum eru rymi ekki fullnytt. pa er lika ljést ad margir
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bjénustupegar nota sama dagdvalarrymid pvi ad sumir peirra koma adeins tiltekna
daga eda hluta ur dégum. Dagdvdl er alla jafna ekki starfraekt um helgar.

Stefna stjérnvalda hefur leitt til pess ad porf fyrir dvalarrymi hefur minnkad. Fram til
E/AEKKUN RYMA EKKI bessa hefur faekkun dvalarryma pé ekki farid fram samkvaemt fyrirfram skipulagdri
BYGGD A PARFA- daetlun né byggst a parfagreiningu um frambod og eftirspurn i einstokum heilbrigdis-
GREININGU umdamum. Fyrst og fremst hefur verid byggt 4 pvi markmidi heilbrigdisyfirvalda ad
faekka rymum en sidan hafa taekifeeri til framkveemda verid notud pegar adsteedur
hafa bodid upp @ pad, m.a. hefur verid litid svo & ad feekkunin purfi ad haldast i
hendur vid parfir ibda i pessum rymum. Sem daemi um tilefni til faekkunar ma nefna

eftirfarandi:

e  Fjarveitingar vegna énotadra ryma hafa verid felldar nidur.

e A nidurskurdartimum hefur samdrattur helst beinst ad stérum heimilum med
blandada pjonustu og er pa reynt ad faekka fremur dvalarrymum en hjakrunarrym-
um.

e Dvalarrymum hefur verid breytt i hjukrunarrymi til ad maeta aukinni porf fyrir
hjukrunarrymi og hafa pa tvo dvalarrymi oft ordid ad einu hjikrunarrymi.

e  Einstaklingsrymum & dvalarheimilum hefur fjolgad hlutfallslega, sbr. t6flu 4.5.

Eins og tafla 3.2 synir faekkadi dvalarrymum a hverja 1.000 aldrada um helming a tima-
bilinu 2006-11, p.e. ur 27,8 i 13,7. Ekki var beint samband milli faekkunar dvalarryma og

breytinga 4 fjdlda aldradra (67 ara og eldri) innan heilbrigdisumdeema. Oldrudum fbdum
FRAMBOD MISJAFNT

fjolgadi hlutfallslega mest & Sudurlandi og Sudurnesjum, p.e. um 16%. A Sudurlandi
EFTIR LANDSHLUTUM

faekkadi pé rymum um taeplega helming (43%) og & Sudurnesjum var peim fau dvalar-
rymum sem bar voru fyrir breytt i hjikrunarrymi. A Vesturlandi fjélgadi 6ldrudum um 9%
en par faekkadi rymum um 34%. Minnst fjolgun aldradra var 4 Vestfjordum (5%) en par
hafa 6ll dvalarrymi verid aflégd. A héfudborgarsvaedinu voru taeplega 17 rymi & hverja
1.000 aldrada arid 2006 og faekkadi peim um 56% til 2011. ba voru par einungis eftir
rimlega 7 rymi fyrir pennan hép.

3.2 Fjoldi dvalarryma a hverja 1.000 aldrada arin 2006 og 2011

FIOLDI ALDRADRA 67 ARA OG ELDRI FJ. DVALARRYMA A 1.000 ALDRADA
HEILBRIGDISUMDAMI 2006 2011 BREYTING 2006 2011 BREYTING
HOFUDBORGARSV. 19.631 21.540 10% 16,9 7,4 -56%
VESTURLAND 1.754 1.916 9% 56,4 371 -34%
VESTFIRDIR 702 737 5% 15,7 0,0 -100%
NORDURLAND 4.384 4.662 6% 41,1 20,6 -50%
AUSTURLAND 1.076 1.205 12% 41,8 19,1 -54%
SUDURLAND 2.688 3.106 16% 72,9 41,5 -43%
SUDURNES 1.539 1.783 16% 14,3 0,0 -100%
ALLS 31.774  34.949 10% 27,8 13,7 -51%

Heimahjukrun er eitt peirra Urraeda sem eiga ad koma til méts vid dvinandi porf fyrir
dvalarrymi. | 6llum landshlutum hefur verid 16gd ahersla 4 ad efla hana en hin mun pé
vera misoflug baedi milli heilbrigdisumdaema og innan peirra. Gogn sem velferdarradu-
neyti hefur safnad um heimahjukrun 3 landinu bera med sér ad skraningar eru med afar
misjofnum heetti og i mérgum tilvikum éfullkomnar. Ljost er til deemis ad & mjog faum
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stodum er gerdur greinarmunur & heimahjuikrun aldradra og annarra. Ekki er pvi haegt ad
meta préun pessarar pjénustu fyrir aldrada né bera hana saman milli stada. Af peim
sokum er erfitt ad fullyrda nokkud um ad hve miklu leyti han hefur ordid til ad vega upp a

moti faeekkun dvalarryma. A8 mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad Ur pessu verdi baett.

Pad var samddma alit allra peirra sem Rikisendurskodun raeddi vid vegna uUttektarinnar,
jafnt fulltrda stjornvalda og dvalarheimila, ad rétt hafi verid ad faekka dvalarrymum par
sem pau hafi ad hluta til verid nytt af félki sem ekki var i brynni porf fyrir slikt arraedi
vegna veikinda. | mérgum tilvikum hafi petta Grraedi fyrst og fremst haft félagslegt gildi
fyrir einstaklinga. Flestir toldu engu ad sidur ad vidhalda pyrfti pessari pjénustu i ein-
hverjum meeli, sérstaklega a landsbyggdinni par sem oft er vandasamt ad veita heima-
bjédnustu og heimahjukrun eda nyta dagdvol vegna mikilla vegalengda. Auk pess var
bent 4 ad vida um land sé litil eda engin pjonusta veitt um kvold og helgar.

i pessu sambandi ma einnig minna & nidurstdédur rannséknar & pérfum og umoénnun
eldra félks & islandi sem birst hafa i nylegum greinum Sigurveigar H. Sigurdardéttur,
ddsents vid Haskola islands." Meginnidurstada hennar er su ad eldra félk dski pess helst
ad um pad sé annast 3 eigin heimili. Pegar ad pvi komi ad pad parfnist mikillar adstodar
leiti pad hins vegar eftir pjénustu dvalar- og hjikrunarheimila. Astaedan sé su ahersla
sem hér a landi var lengi 16gd 4 stofnanapjonustu i stad heimapjénustu og hafi einnig
valdid pvi ad fjdlskyldan sé sa adili sem hjalpar eldra félki i heimahudsum mest.

3.2 [BUAR DVALARHEIMILA 2006—10: ALDUR OG KYNJASKIPTING

[ samraemi vid faekkun dvalarryma hefur vaegi peirra i pjénustu vid aldrada minnkad
talsvert 4 undanférnum arum. Samkvaemt gégnum Hagstofu islands dvéldu 694 einstak-
lingar i pjénusturymum dvalar- og hjukrunarheimila arid 2006 en 491 arid 2010.% Sam-
hlida pessu laekkadi hlutfall islendinga 65 4ra og eldri sem bjuggu & dvalarheimilum? ar
1,9% arid 2006 i 1,2% arid 2010 (sbr. mynd 3.3). ba hefur aldurssamsetning ibuanna
breyst talsvert sidustu ar, p.e. hlutfall elsta aldurshépsins (85 ara og eldri) vex stodugt.
pad var 49% allra ibua arid 2006 en var ordid 52% arid 2010. A sama hatt hefur peim
sem eru yngri en 74 dara faekkad hlutfallslega, p.e. ur rimum 11% arid 2006 i ram 8% arid
2010.

SU préun sem mynd 3.3 synir er i gédu samraemi vid upplysingar i lokaskyrslunni
Arangur heilbrigdisdzetlunar til 2010 (2011). Par kemur fram ad pad ar bjuggu um 78%
félks 80 &ra og eldra heima samanborid vid 74% arid 2006 og 71% &rid 1996. Arid
2007 var raunar stefnt ad pvi ad petta hlutfall veeri komid i 80% arid 2010. Eins og
mynd 3.3 synir var engin munur a koérlum og konum i upphafi timabilsins pegar horft

! Sigurveig H. Sigurdarddéttir. 2010. , Hver veitir eldra flki adstod? Eldri borgarar, adstandendur
og opinberir pjénustuadilar,” bjodarspegillinn. Rannséknir i félagsvisindum XI. Reykjavik: Fé-
lagsvisindastofnun Haskdla islands. Sami o.fl. 2011. ,Needs and care of older people living in
Iceland,” Scandinavian Journal of Public Health.

2 Ekki lagu fyrir gégn vegna arsins 2011.

* A vef Hagstofu fslands eru fjdldatélur um ,Vistmenn & stofnunum fyrir aldrada eftir tegund
stofnana og landsvaedi” flokkadar eftir aldurshopunum yngri en 65, 65-74, 75-84, 85 og eldri.

A

ERFITT AD META
FRAMBOD HEIMA-

HJIUKRUNAR

SERSTADA LANDS-
BYGGDARINNAR

iBUAR VERDA
STOPUGT ELDRI

KONUR i MEIRI-

HLUTA iBUA

13



KARLAR KOMA YNGRI
INN A DVALARHEIMILI
EN KONUR VERDA
ELDRI

14

er til hlutfalls 65 ara og eldri sem bjuggu & dvalarheimilum. i lok timabilsins dvéldu
hins vegar um 1,1% allra karla 65 ara og eldri 8 dvalarheimilum en 1,2% kvenna.
bPennan mun ma liklega rekja til pess ad konur verda almennt eldri en karlar og dvelja
par af leidandi lengur en peir @ dvalarheimilum. bess ber ad geta ad 4 timabilinu
2006-10 voru konur u.p.b. 55% allra ibua dvalarheimila en karlar 45%.

3.3 Hlutfall islendinga 65 ara og eldri & dvalarheimilum arin 2006-10

—o—Karlar —@—Konur —A—Alls
2
1,5 -
1
0,5
0 T T T T 1
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Annars konar kynjamunur kemur fram pegar horft er sérstaklega a aldursdreifingu
kynjanna. Eins og mynd 3.4 synir hefur hlutfall yngstu aldurshépa karla, p.e. 84 ara
og yngri, af heildarfjolda karla jafnan verid nokkud meira en hlutfall yngstu aldurs-
hopa kvenna af heildarfjolda kvenna. Sérstaklega hefur munad miklu i allra yngsta
aldurshépnum, p.e. 74 dra og yngri. A0 jafnadi hafa 14-15% allra karla fallid i pann
hop en einungis 4-8% allra kvenna. begar horft er til elsta aldurshépsins, p.e. 85 ara
og eldri snyst deemid vid. | pennan hép hafa ad jafnadi milli 38—-46% allra karla fallid
en 49-56% allra kvenna. betta er i samraemi vid peer stadreyndir ad karlar koma al-
mennt heldur yngri inn @ heimilin en konur medan konur verda almennt eldri en

karlar.

3.4 Aldursdreifing (%) kynja a dvalarheimilum arin 2006-10
2006 ®2007 mW2008 m2009 m2010
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3.3 AZTLUD PORF ALDRADRA FYRIR DVALARRYMI 2006-11

Umséknir um dvalarrymi eru skrddar i faerni- og heilsumatsskra. Skraningin er nd a
abyrgd faerni- og heilsumatsnefnda sem taka @ méti umséknum um dvél og sja um
svokallad faerni- og heilsumat. Einstaklingur faer ekki uthlutad rymi a éldrunarstofnun
nema hann hafi gilt faerni- og heilsumat. [ faerni- og heilsumatsskranni ma fylgjast med
hve margir med gilt mat eru 4 bidlista eftir rymi & hverjum tima, hversu lengi peir hafa
bedid, hve margir fengu rymi 4 tilteknu ari og hversu lengi peir purftu ad bida eftir pvi.
Lita ma a slikar upplysingar sem visbendingu um pad hversu mikil porf er fyrir rymi &
dvalarheimilum hverju sinni og hvernig heimilunum gangi ad svara henni. Tekin var su
akvordun ad horfa ekki til fjolda umsdkna um faerni- og heilsumat par sem medhondl-
un umsokna breyttist 4 timabilinu.

3.5 Bidlistar, porf og uthlutud dvalarrymi drin 2006 og 2011

- P . i MEDALBID- MEDAL-

) UTHLUTADA ABIDLISTA | SAMTALS  HLUTFALLA .
AR ) ) . TiMI EFTIR DVALAR-

ARINU LOKARS  (PORF ALLS) BIDLISTA . .

RYMI Timi
2006 135EINST. 376 EINST. 511 EINST. 74% 198 DAGAR 6,8 AR
2011 99 EINST. 146 EINST. 245 EINST. 60% 100 DAGAR 4,9 AR
BREYTING -27% -61% -52% -19% -49% -28%

Tafla 3.5 synir ad milli dranna 2006 og 2011 faekkadi uthlutudum dvalarrymum um
27%, p.e. ur 135 { 99 rymi. betta er mun minni feekkun en nam heildarfaekkun dvalar-
ryma a timabilinu (47%) og stafar af pvi ad rymin eru nd i mérgum tilvikum betur nytt
en adur (sbr. kafla 4.1). bratt fyrir pessa faekkun dré verulega ur eftirspurn eftir rym-
um, p.e. peim sem voru 4 bidlista i lok ars faekkadi Ur 376 i 146 (61%). Sé litid svo a ad
arleg porf fyrir rymi felist annars vegar i fjolda peirra sem fa uthlutad rymi 4 arinu og
hins vegar i fjdlda peirra sem eru a bidlista i lok ars ma aaetla ad 4 timabilinu hafi porf
fyrir rymi minnkad um 52%. Jafnframt laekkadi hlutfall peirra sem voru & bidlista af
peim sem voru i porf um 19%. Tafla 3.5 synir einnig ad medalbidtimi eftir rymi styttist
um 49%, p.e. Ur 198 dégum i 100. Loks styttist medaldvalartimi ibla dvalarheimila
(fjoldi uthlutadra ryma deilt i fjolda ryma) ad medaltali ar 6,8 arum i 4,9 (28%).

Allt petta ma taka sem visbendingar um ad pad meginmarkmid stjornvalda ad draga
ur eftirspurn eftir dvalarrymum hafi nadst. Faekkun ryma hafi ekki leitt til aukins
skorts & peim, p.e. ad bidlistar og bidtimi eftir dvalarrymum hafi almennt lengst. A
pessu eru einkum tvaer skyringar sem ad hluta til tengjast. Annars vegar su ad eldra
folk nyti sér & meir og lengur pa pjénustu sem er i bodi utan stofnana, svo sem
heimapjénustu og heimahjukrun, og geti par af leidandi dvalid lengur a eigin heimili
en adur. Hins vegar ber ad hafa i huga ad eftir ad fyrirkomulagi feerni- og heilsumats
var breytt arid 2008 vard matid baedi faglegra og samraemdara en adur sem leiddi til
bess ad erfidara vard ad fa gilt mat fyrir dvalarrymi. pad hefur an efa ordid til pess ad
faerri komast nu & bidlista. betta naer vaentanlega einkum til peirra sem eru tiltélu-
lega heilsuhraustir en bua i éhentugu husnadi eda eiga vid félagsleg vandamal ad
etja.
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3.4 UTHLUTANIR OG BIBLISTAR EFTIR KYNFERDI 2006-11

begar litid er til timabilsins 2006-11 i heild sinni sést ad konur voru pa i meirihluta

IMUN FLEIRI KONUR beirra sem fengu Uthlutad rymi & dvalarheimilum fyrir aldrada. Eins og mynd 3.6 synir
EN KARLAR A var munurinn um 13%, p.e. alls fengu 345 konur rymi a timabilinu @ méti 307 korlum.
BIDLISTUM

betta & sér a.m.k. tveer skyringar. Annars vegar pa ad konur voru 4 pessu arabili um 10%
fleiri en karlar i aldursflokknum 67 ara og eldri. Hins vegar pa ad konur voru 8 sama
tima taeplega helmingi fleiri en karlar a bidlistum eftir dvalarrymi. Eins og mynd 3.6.
synir voru pa alls 818 konur & bidlistum 4 méti 436 korlum.

3.6 Fjoldi karla og kvenna sem fengu Uthlutad dvalarrymi arin 2006-11

Fjoldi a bidlista W Fj6ldi sem fengu rymi
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800
700
600
500 436
400 +— 307 345
300 +——
200 +——
100 +———

Karlar Konur

Mynd 3.6 synir einnig ad korlum gekk hlutfallslega mun betur en konum ad fa uthlut-
ad rymi, p.e. um 70% karla & bidlista fengu rymi & timabilinu @ méti adeins 42%

KSRLUM GEKK kvenna. Ekki liggja fyrir einhlitar skyringar 4 pessu en hugsanlega ma leita peirra i vid-

HLUTFALLSLEGA brogdum heimilanna og feerni- og heilsumatsnefnda vid Olikri adstodu og porfum
BETUR EN KONUM kynjanna, t.d. ad sérstaklega sé horft til pess ad karlar einangrist meira en konur eftir
AD FA RYMI ad aldurinn feerist yfir og eigi erfidara med ad sinna daglegum porfum sinum en paer.

A méti pessu kemur ad aldadrar konur munu ad jafnadi eiga vid fleiri sjukdéma ad
strida en karlkyns jafnaldrar peirra. i Skyrslu styrihdps um stefnumdtun i mdlefnum
aldradra til drsins 2015 (2003) er pess raunar getid ad margt bendi til pess ad urlausnir
sem konur fa séu ekki sambaerilegar vid paer Urlausnir sem karlar fa. A3 mati Rikis-
endurskodunar veeri aeskilegt ad kanna pessa paetti betur svo ad unnt sé ad bregdast
sem best vid baedi einstaklings- og kynbundnum poérfum aldradra.

Fleiri paettir benda til akvedins kynjamunar pegar horft er til adgengis ad dvalarrymum.

i faerni- og heilsumatsskra er medalbidtimi eftir dvalarrymi gefinn upp med tvennum
BIDTiMI KVENNA
EFTIR RYMI LENGRI
EN KARLA

hzetti. Annars vegar er gefinn upp bidtimi peirra sem voru 4 bidlista i upphafi hvers ars.
Hins vegar er gefinn upp bidtimi peirra sem fengu Uthlutad rymi a arinu. Hér kemur
einnig i ljés nokkur munur & hlut karla og kvenna (sja mynd 3.7). A timabilinu 2006-11
var medalbidtimi karla @ bidlista 274 dagar en kvenna 306, p.e. 12% lengri. Medal-
bidtimi karla sem fengu Uthlutad rymi var 4 sama hatt 128 dagar en kvenna 168 dagar,
b.e. 31% lengri. Skodad var hvort 4staedan fyrir pessu geeti verid st ad hlutfallslega
fleiri karlar en konur & bidlista veeru taldir i mikilli eda mjog mikilli porf. Svo reyndist
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ekki vera. bvert 3 méti voru konur ad jafnadi teeplega helmingi fleiri baedi i flokknum
mikil porf og mjog mikil porf.

3.7 Medalbidtimi karla og kvenna i dogum arin 2006—-11

Karlar ® Konur

350
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Medalbidtimi & bidlista Medalbidtimi peirra sem fengu rymi

Ljost er ad pessi munur er ekki i anda stefnu stjérnvalda um kynjada hagstjorn, p.e. ad
EKKI i ANDA STEFNU

STIORNVALDA UM
KYNJADA HAGSTJORN

s pjonusta sem rikid leggur fjarmagn til komi badum kynjum hlutfallslega jafnt til
géda. | pessu sambandi ma einnig visa i eftirfarandi yfirlysingu i Skyrslu styrihdps um
stefnumadtun i mdlefnum aldradra til arsins 2015 (2003): ,, Tryggja parf ad allar adgerd-
ir, er varda beaetta efnahagslega afkomu aldradra, félagslega stodu peirra, heilbrigdi og
almenna velferd nytist jafnt konum sem korlum.”

Ekki er ljost hvad veldur pvi ad konur purfa ad jafnadi ad bida talsvert lengur en karlar

eftir dvalarrymum, sérstaklega par sem paer eru i miklum meirihluta peirra sem eru a

bidlistum. bPar ma pé benda & pa skyringu ad pegar rymi @ dvalarheimili losnar faer

heimilid umsoéknir tveggja einstaklinga (var priggja fyrir lagabreytingu 2012) sem pad DYR LYF VISS
getur valid & milli. Pad er vidurkennd stadreynd ad dldrunarheimili velja pa i mérgum HINDRUN
tilvikum fremur pann einstakling sem er vid betri heilsu og veigra sér vié ad taka inn

einstakling sem notar dyr lyf (sja kafla 5.3). i rannsékn Sigurveigar H. Sigurdardéttir,

désent vid Hi o.fl. sem &dur var nefnd kom fram ad karlar i umraeddum aldurshépi eru

oftar vid betri heilsu en konur pratt fyrir ad peer lifi sidan lengur. Af pessu ma leida

getum ad pvi ad karlar fai hlutfallslega fyrr rymi en konur af pvi ad peir eru vid betri

heilsu og nota minni lyf, pé ad i heild fai fleiri konur rymi par sem paer eru i meirihluta

peirra sem eru 4 bidlista.
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DVALARRYMUM
FAKKAD UM 33%

NYTING RYMA
HEFUR BATNAD
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4 FRAMBOD OG bJONUSTA A DVALAR-
HEIMILUM 2008 0G 2011

4.1 FRAMBOD RYMA A DVALARHEIMILUM

Arid 2008 voru starfraekt hér 4 landi 35 dvalarheimili med samtals 673 rymi. Arid 2011
voru heimilin ordin 30 og rymin 454, Heimilum fakkadi pvi um 5 og rymum um 219 3
timabilinu eda um 33%. Faekkun vard i 6llum heilbrigdisumdaemum, hlutfallslega mest
a Vestfjoroum og Sudurnesjum par sem Oll dvalarrymi voru aflégd en pau voru
reyndar fremur fa fyrir.

Umfjollun Rikisendurskodunar i pessum kafla byggir fyrst og fremst a upplysingum ur
rekstraryfirlitum dvalarheimila sem velfer8arraduneyti safnar arlega. Til ad koma a
markteekum samanburdi var einungis horft til peirra 22 dvalarheimila sem storfudu
bzedi arin 2008 og 2011 og skiludu jafnframt rekstraryfirlitum (tafla 4.1).

4.1 Fjoldi heimila og ryma i uttekt Rikisendurskodunar 2008 og 2011

2008 2011

HEILBRIGBISUMD/EMI Fi6LDI FJC")LDI NY"I:ING Fi6LDI FJC")LDI NY"I:ING

HEIMILA RYMA RYMA HEIMILA RYMA RYMA
HOFUDBORGARSVADI 3 (AF6) 205 76% 3 (AF4) 138 85%
VESTURLAND 5 (AF 7) 80 95% 5 (AF 7) 66 100%
VESTFIRDIR 0(aF1) - - 0 (AF0) - -
NORDURLAND 5 (AF7) 124 75% 5 (AF7) 73 98%
AUSTURLAND 2 (AF4) 19 85% 2 (AF3) 15 89%
SUDURLAND 7 (AF9) 143 82% 7 (AF9) 106 99%
SUDURNES 0(AF1) - - 0 (AFO) - -
SAMTALS / HLUTFALL 22 (AF 35) 571 80% 22 (Ar30) 398 94%

A peim 22 dvalarheimilum sem urtak Rikisendurskodunar nadi til voru samtals 571
rymi arid 2008 en 398 &rid 2011. Samtals faekkadi peim pvi um 173 eda rimlega 30%. |
heild faekkadi dvalarrymum & landinu 6llu um 33% & sama tima. Urtak Rikisendurskod-
unar lysir pvi ekki fullkomlega daemigerdri préun en gefur pd allgdéda visbendingu um
hana. bratt fyrir 30% feekkun dvalarryma feekkadi dvalardégum heimilanna 22 einungis
um 18%. Nyting ryma jékst enda verulega i 6llum heilbrigdisumdaemum 3 timabilinu,
ad medaltali ar 80% i 94%.
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4.2 PJONUSTA i DVALARRYMUM

i [6gum nr. 125/1999 um malefni aldradra kemur fram ad dvalarheimili skulu vera sér-
hénnud fyrir parfir aldradra sem ekki eru faerir um ad annast heimilishald pratt fyrir
heimapjonustu:

A stofnunum pessum skal vera varsla allan sélarhringinn, 6ryggiskerfi i hverri ibud og vol a
fjolbreyttri pjonustu, svo sem mat, pvotti, prifum og félags- og tdmstundastarfi. Adstada
skal vera fyrir hjakrun, leeknishjalp og endurhaefingu.’ bjénusta skal byggd 4 einstaklings-

bundnu mati & porfum hins aldrada og skal byggjast a hjalp til sjalfshjalpar.

Pjénustan skiptist pvi annars vegar i pjénustu sem tengist almennu heimilishaldi,
félags- og témstundastarfi og hins vegar i faglega pjonustu heilbrigdisstétta, p.e.
hjdkrun, umoénnun, laeknishjalp og endurhaefingu. Pannig kveda I6gin 4 um pad hvada
pjénustu ibuar dvalarheimila skulu njéta en engar vidmidunarreglur eru til um magn
og gaeli pjénustunnar. Slikt reedst af aherslum einstakra heimila.

4.2.1 STARFSFOLK VID UMONNUN OG UMONNUNARTIMI

Samkvamt reglugerd nr. 544/2008 um mat 4 heilsufari og adbunadi ibda i hjukrunar-
rymum skal arlega meta heilsufar og adbunad einstaklinga i hjukrunarrymum med
svonefndu RAI-mati (p.e. mati 4 ,raunverulegum adbunadi ibua“) og byggja daggjold
fyrir hjukrunarrymi ad hluta til 4 nidurstédum pess. Daggjold fyrir dvalarrymi taka ekki
mid af RAI-mati og slikt mat fer ekki fram & 6llum dvalarheimilum pétt pjénusta par
skuli I6gum samkvaemt byggja 4 einstaklingsbundnu mati & pérfum hins aldrada og
velferdarraduneyti hafi éskad eftir RAI-mati fra peim. Helsta skyring heimilanna er su
ad greidslur fyrir dvalarrymi taki ekki mid af RAI-mati. Heimilunum beri ekki heldur ad
hafa hjukrunarfraedinga i starfi til ad framkvaema slikt mat enda séu daggjold pad lag
ad pau standi ekki undir pvi.

RAI-MAT

RAI-mat (e. Resident Assessment Instrument) er adferd til ad fylgjast med heilsu-
fari og velferd aldradra, afla med samraeemdum heetti upplysinga um parfir peirra
og Oldrunarstofnana og tryggja hamarksgaedi heilbrigdispjonustu og sem besta
nytingu fjdrmagns. Vid RAI-mat er reiknadur ut studull fyrir svokallada , hjukrunar-
byngd hvers og eins ibua. byngdarstudull stofnunar eda deildar er medaltal
byngdarstudla allra ibtua hennar. Studullinn nytist m.a. vid ad akvarda fjolda
starfsfélks vid hjukrun og uménnun. Med RAI-mati er einnig reynt ad meta gadi
hjukrunar og umoénnunar a éldrunarheimilum (gaedavisar).

Embeetti landlaeknis hefur gefid ut stadla um fjolda starfsfélks vid umdnnun einstak-
linga i hjukrunarrymum 6ldrunarstofnana en ménnun samkvaemt peim pekkist po6 ekki,

* pétt 16gin kvedi einungis 4 um ad dvalarheimilin skuli hafa ,,adst68u” fyrir hjikrun, leeknishjalp
og endurhafingu er ljést ad peim ber einnig samkvamt reglugerd nr. 422/1992 ad tryggja
heimilismonnum ad kostnadarlausu slika pjonustu, hvort sem hun fer fram innan stofnunar
eda utan.

A

AkvEDI UM
PJONUSTU EN EKKI
UM MAGN EDA GADI

RAI-MAT EKKI A
OLLUM HEIMILUM
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enda er kostnadur vid slika moénnun langt umfram daggjold ad sogn forstddumanna
ENGINN STADALL heimilanna. Enginn slikur stadall er til fyrir dvalarrymi. [ [gum um malefni aldradra er
UM FJOLDA STARFS- b6 kvedid & um ad par skuli vera hjukrun og leeknishjalp, ad pjénustan skuli taka mid
FOLKS VID UMONNUN af einstaklingsbundnu mati @ pérfum hins aldrada og ad leitast skuli vid ad veita
adstod til sjalfshjalpar. Rikisendurskodun kannadi hvort ménnun dvalarheimila vaeri
mismunandi eftir heilbrigdisumdaemum og hvort hun hefdi breyst & timabilinu sem

hér er til skodunar.

pad starfsfélk dvalarheimila sem sinnir umodnnun skiptist i hjukrunarfraedinga, sjukra-
lida, annad fagfdlk og ofaglaerda starfsmenn. Starfsfélk vid endurhzefingu og leeknar
teljast ekki til umonnunarstétta. Endurheaefing er engu ad sidur mjog mikilveegur pattur
i pvi ad vidhalda lifsgeedum aldadra. Eins og fram kemur i t6flu 4.2 fjolgadi hjikrunar-

FAGLAERDU STARFS- freedingum og sjukralidum vid umonnun hlutfallslega i 6llum heilbrigdisumdeemum
FOLKI HEFUR FJOLGAD nema & Sudurlandi. A landsvisu fjélgadi hjukrunarfraedingum hlutfallslega Gr 11% i 15%
HLUTFALLSLEGA

og sjukralidum Gr 15% i 23%. A méti feekkadi 6fagleerdum hlutfallslega ur 72% allra
starfsmanna vid umonnun i 59%. Hlutfallslega voru flestir hjukrunarfraedingar og
sjukralidar @ Austurlandi baedi arin. bar voru adeins tvo afar litil heimili med samtals
12 ibula og pvi ekki porf fyrir marga starfsmenn. bar vegur hver hjukrunarfraeedingur
eda sjukralidi pvi pungt. bar a eftir kom hofudborgarsvaedid med hlutfallslega flesta
fagleerda starfsmenn baedi drin. bar voru einnig staerstu og fjélmennustu heimilin.

4.2 Starfsfolk vio umonnun & dvalarheimilum arin 2008 og 2011

2008 2011
HLUTF. STARFSF. i UMONNUN HLUTF. STARFSF. i UMONNUN

ANNAD ANNAD
HEILBRIGDIS- HJUKR.  SIUKRA-  OFAG- FAG- HIUKR. SIJUKRA- OFAG- FAG-
UMDAMI FR. LIDAR LERT FOLK FR. LIDAR LERT FOLK
HOFUDB. Sv. 17% 23% 3% 58% 24% 26% 4% 46%
VESTURLAND 10% 11% 1% 79% 14% 21% 4% 62%
NORDURLAND 6% 13% 5% 75% 12% 21% 4% 62%
AUSTURLAND 22% 29% 0% 49% 24% 36% 0% 40%
SUDURLAND 11% 11% 2% 76% 9% 21% 0% 69%
SAMT./MEDALT. 11% 15% 3% 72% 15% 23% 3% 59%

Af pessu ma draga pa alyktun ad dvalarheimilin hafi 4rié 2011 almennt verid betur i

LITILL MUNUR A stakk buin til ad veita ibGum faglega uménnun en pau voru &rid 2008 og pegar & heild-
SAMSETNINGU
STARFSMANNA
HJUKRUNAR- OG
DVALARHEIMILA

ina er litid er litill munur & samsetningu starfsmanna dvalarheimila og hjukrunarheim-
ila.” Eins og adur segir stydjast dvalarheimilin p6 ekki vid stadla um pad hversu mikla
umonnun skal veita eins og hjukrunarheimilin gera. par er pé m.a. edlilegt ad lita til
hjukrunarklukkustunda sem idulega er tekid mid af pegar umdnnunartimi er metinn.

® Sbr. Rikisendurskodun. Rekstur og starfsemi hjukrunarheimila 2008-10 (2012), 16.
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HJUKRUNARKLUKKUSTUND

Ein , hjukrunarklukkustund” samsvarar umoénnun eins einstaklings i eina klukku-
stund. Yfirleitt er uménnun metin i fjdlda hjukrunarklukkustunda & dag eda sélar-
hring. Vid utreikning & hjukrunarklukkustundum er midad vid heildarfjolda stédu-
gilda hjukrunardeildarstjéra, hjukrunarfreedinga og sjukralida vid adhlynningu.

Tafla 4.3 synir umdnnunartima maeldan i hjukrunarklukkustundum a ibda & dag og
arsverk i uménnun & hvern ibua. A timabilinu 2008 til 2011 fjélgadi hjukrunarklukku-
stundum & dag & ibua dvalarheimila ad medaltali ur 0,42 kist. i 0,67 kist. Aukning var i
6llum heilbrigdisumdaemum. Arsverkum i uménnun & hvern ibua fjélgadi einnig ur 0,29
arsverk i 0,31 og var fjolgun i 6llum heilbrigdisumdeemum nema & Vesturlandi par sem
arsverkum faekkadi orlitid. Arsverkum i endurhaefingu faekkadi ad medaltali 4 landsvisu
ur 0,013 i 0,008 og vard faekkun alls stadar nema a Nordur- og Austurlandi par sem vard
orlitil aukning. Arsverkum laekna faekkadi einnig orlitid milli dra. Astzeda pess ad um-
onnunartimum i dvalarrymum fjélgadi ma rekja til pess ad a lidnum arum hefur umoénn-
unarporf ibda dvalarryma aukist par sem peir eru ad jafnadi ordnir eldri og heilsuminni
en adur.

4.3 Umonnunartimi i dvalarrymum arin 2008 og 2011

2008 2011
H.KLST. ARSVERK A iBUA HJ.KLST. ARSVERK A iBUA
HEILBRIGDIS- AiBUA Um- ENDUR- AisUA UM- ENDUR-
UMDAMI ADAG ONNUN HAFING LAKNAR ADAG ONNUN HAFING LAKNAR

HOFUDBORGARSV. 0,43 0,19 0,023 0,010 0,78 0,28 0,018 0,008

VESTURLAND 0,40 0,35 0,006 0,005 0,56 0,28 0,003 0,004
NORDURLAND 0,47 0,42 0,008 0,006 0,83 0,43 0,009 0,005
AUSTURLAND 0,63 0,22 0,000 0,007 0,78 0,23 0,001 0,008
SUDURLAND 0,36 0,29 0,009 0,004 0,49 0,28 0,005 0,005
SAMT./MEDALT. 0,42 0,29 0,013 0,007 0,67 0,31 0,008 0,006

4.2.2  ONNUR bJONUSTA EN UMONNUN

Umfjollun i pessum kafla byggir ad verulegu leyti 4 svorum 23 dvalarheimila vid spurn-
ingakdnnun Rikisendurskodunar fra mai 2012 um pjéonustu i dvalarrymum o6ldrunar-
heimila arin 2008 og 2011. Oll heimilin veittu pa pjonustu sem 16g um malefni
aldradra kveda 4 um, p.e. mat, pvott, prif og félags- og tdmstundastarf, endurhaefingu
af einhverju tagi, vorslu eda vakt allan sélarhringinn og 6ryggiskerfi af einhverju tagi.
Athugunin syndi ad heimilin bjéda einnig ad jafnadi ymiss konar pjénustu sem atlad
er ad baeta og vidhalda heilsu og vellidan heimilismanna, s.s. virknipjalfun, idjupjalfun,
sjukrapjalfun, leikfimi, sund, sdlgaeslu og adgang ad samskiptafulltrida.

i to6flu 4.4 er synt hve stér hluti heimila sem svérudu kénnuninni veitti viskomandi
pjénustu. Samkvaemt svérunum breyttist dnnur pjédnusta en umonnun [itid milli ar-
anna 2008 og 2011. Badi arin virdist pjonustan hafa verid fjolbreyttust 4 hofudborgar-
svaedinu. bar budu 6ll heimilin upp & allar tegundir pjénustu sem spurt var um. Annars
stadar var helst skortur & idjupjalfun og sundi arid 2008 en fleiri heimili budu pa
pjénustu arid 2011.

A

HJUKRUNARKLUKKU-
STUNDUM A iBUA
HEFUR FIOLGAD

MARGVISLEG
AFPREYING [ BOPI

ONNUR PJONUSTA
EN UMONNUN LiTID
BREYST
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ONNUR PJONUSTA
MISMIKIL EFTIR
HEILBRIGDIS-
UMDAMUM

ENGIN AKVADI UM
HUSNAD| DVALAR-
HEIMILA
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4.4  Onnur pjénusta en uménnun & dvalarheimilum &rin 2008 og 2011

HEILBRIGDIS- VIRKNI- IpJu-  SIUKRA- SAMSK SAL-
UMDAMI PJALFUN bPJALFUN PJALFUN LEIKFIMI SUND  FULLTR. GASLA
2008

HOFUDBORGARSV. 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
VESTURLAND 100% 0% 33% 83% 0% 0% 17%
NORDURLAND 57% 86% 86% 100% 0% 14% 57%
AUSTURLAND 100% 0% 100% 100% 0% 100% 100%
SUBURLAND 33% 0% 70% 100% 0% 16% 50%
MEDALTAL 70% 43% 70% 96% 13% 26% 52%
2011

HOFUDBORGARSV. 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
VESTURLAND 100% 50% 33% 83% 0% 0% 33%
NORDURLAND 57% 29% 86% 100% 14% 14% 43%
AUSTURLAND 100% 0% 100% 100% 0 100% 100%
SUBURLAND 50% 17% 67% 100% 17% 17% 50%
MEDALTAL 78% 39% 74% 96% 22% 26% 52%

Eins og taflan synir budu oll heimilin sem svoérudu kénnuninni upp a einhvers konar
témstunda- og félagsstarf en i mismiklum maeli. Sums stadar var einungis um ad raeda
ymiss konar handavinnu og fondur en @ mérgum stédum var einnig upplestur, séngur,
spilamennska af ymsu tagi og margt fleira. P4 var nokkud um ad listamenn keemu i
heimsdkn til ad skemmta félki og & nokkrum sté6dum voru reglulegar heimséknir leik-
og grunnskdlabarna. Sum heimili budu einnig upp & ymiss konar ferdir og skemmtanir
og har-, hand- og fétsnyrtingu. Fyrir slikt purftu ibdar venjulega ad greida sérstaklega
b6 ad 4 pvi vaeru einstaka undantekningar.

Af 6llu pessu ma rada ad almennt veiti dvalarheimilin nd meiri umonnun og pjénustu
en pau gerdu. A pessu er pé talsverdur munur, baedi pegar litid er & einstdk heil-
brigdisumdzami og heimili.

4.3 PERSONULEGT RYMI IBUA DVALARHEIMILA

[ 16gum um malefni aldradra eru engin bein dkvaedi um huisnaedi dvalarheimila (dvalar-
ryma) og hvernig pad skuli Ur gardi gert, einungis ad pad skuli ,,sérhannad fyrir parfir
aldradra“. [ Idgunum segir hins vegar um hjukrunarrymi: ,,Vid hénnun skal pess sérstak-
lega geett ad stofnunin sé heimilisleg og ad sem flestir ibGar hafi eigid herbergi.” A
sidustu drum hefur verid 16g6 aukin ahersla 4 rétt aldradra sem dvelja & stofnunum til ad
hafa einkaherbergi og sérbadherbergi. Hér ma t.d. visa i tillogur radgjafahops félags- og
tryggingamalaradherra i Motun stefnu i pjonustu vid aldrada til naestu dra (mars 2008).
bar segir: ,pa verdi gert atak i pvi ad breyta og endurbata hisnaedi nuverandi hjukr-
unar- og dvalarheimila pannig ad allir eigi kost a einbyli sem uppfyllir natimakréfur um
adbunad.”

i névember 2008 gaf félags- og tryggingamdlaraduneyti Gt litid rit um skipulag
hjukrunarheimila par sem lyst er skipulagi sem gilda skal um byggingu og starfsemi
hjukrunarheimila og hjukrunarryma. Ekki er ad finna neitt sambzerilegt fyrir dvalar-
heimili og dvalarrymi enda e.t.v. edlilegt par sem stefnan hefur lengi verid ad leggja pau
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nidur. Ekki hefur po verid tekid fyrir byggingu dvalarheimila. Samkvaemt reglugerd nr.
1/2011 um Framkvaemdasjod aldradra er heimilt ad veita fé dar sjédnum til byggingar
dvalarheimila og ma framlagid nema allt ad 20% af heildarkostnadi.

i spurningakénnun Rikisendurskodunar var spurt um persénulegt rymi ibta. Baedi arin
2008 og 2011 bjé mikill meirihluti ibua i einstaklingsrymi (p.e. 93-95%) eins og fram
kemur i toflu 4.5. Hlutfallslega fj6lgadi peim orlitid milli ara & Sudurlandi. Hins vegar
hafdi adeins rumlega fimmtungur iblda sérbadherbergi arid 2008 og teepur pridjungur
arid 2011. bar kom hofudborgarsvaedid verst Gt. Arid 2008 hofdu adeins 4% ibua & pvi

svaedi sérbadherbergi. Arid 2011 hafdi stadan batnad nokkud og var hlutfallid ordid 22%.

begar horft er til pessa pattar kom eina heimilid & Austurlandi sem svaradi konnuninni
best Ut. bar héfdu rum 80% allra ibua sérbadherbergi. bar voru herbergi einnig lang-
staerst, ad medaltali um 28 m?. A 6rum heimilum voru pau 4 bilinu 16 til 22 mZ.

4.5 Personulegt rymi a dvalarheimilum arin 2008 og 2011

2008 2011

HLUTF. HLUTF. MEDAL HLUTF. HLTF.  MEPAL
HEILBRIGDIS- EINSTAKL. M. SER- M’ EINSTAKL. M. SER- M
UMDAMI RYMA  BADHERB. AiBUA RYMA  BADHERB. AiBUA
HOFUDBORGARSV. 100% 4% 17 100% 22% 20
VESTURLAND 80% 30% 19 80% 44% 22
NORBURLAND 100% 40% 16 100% 34% 16
AUSTURLAND 100% 83% 28 100% 83% 28
SUDURLAND 92% 21% 16 94% 22% 16
MEBALTAL 93% 22% 17 95% 30% 19

Rikisendurskodun telur sig ekki geta lagt mat & hvort uménnun og pjénusta dvalar-
heimila og persénulegt rymi ibla par séu vidunandi pott ljést sé ad margt hafi verid
faert til betri vegar a sidustu darum. Til pess ad taka megi afstddu til slikra patta pyrfti
velferdarraduneyti fyrst ad setja meelanleg vidmid um pessa paetti og meta heimilin
reglulega Ut frd peim. bar geeti RAI-maelitaekid komid ad gddum notum. Sé pad notad
a markvissan og reglubundinn hatt geeti pad einnig gagnast vel vid ad deila fjarmunum
a réttlatan hatt milli dvalarheimila og pannig ad peir nytist helst peim einstaklingum
sem mest purfa 4 pjonustu heimilanna ad halda.
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5 REKSTUR DVALARHEIMILA ARIN
2008 06 2011

5.1 FJARMOGNUN

Oldrunarstofnanir fjdrmagna rekstur sinn ad staerstum hluta med daggjoldum ar rik-
issjodi sem greidd eru fyrir heimilud og nytt rymi stofnana. Um petta gildir arleg reglu-
gerd um daggjold fyrir hjukrunar-, dvalar- og dagdvalarrymi sem ekki eru & fostum
fjarlogum. Sjukratryggingar islands og Tryggingastofnun annast framkvaemd reglu-
gerdarinnar. Daggjoldum vegna dvalarryma fyrir aldrada er atlad ad maeta edlilegum
rekstrarkostnadi an vidhalds husnaedis og er sama fjarhaed greidd fyrir 6ll rymi og allar
stofnanir. Innifalin i daggjéldum er hvers konar pjénusta sem stofnanirnar veita ibaum,
par med talin almenn leeknishjalp og sérfreedileeknishjalp, lyf, rannsdknir og endurheef-
ing, sbr. reglugerd nr. 422/1992 um greidslur o6ldrunarstofnana fyrir heilbrigdispjon-
ustu. Adrar tekjur oldrunarheimila eru framlog sveitarfélaga og annarra eignaradila,
sértekjur af verksolu og veitingapjénustu, énnur framlog fra rikinu og husnaedisgjald
vegna vidhalds. Husnadisgjald er greitt skv. somu reglugerd og daggjoldin. bvi er atl-
ad ad meeta vidhaldskostnadi husnaedis og er tiltekin fjadrhaed sem reiknast ad hamarki
a tiltekinn fermetrafjolda & ari.

Litid er & dvalarrymi sem busetu- eda félagslegt Urreedi og daggjaldid sem styrk til
reksturs peirra. Ekki er notad sérstakt reiknilikan til ad akveda fjarhaed daggjalda
hverju sinni en vid dkvordunina er m.a. tekid mid af heildarfjarveitingu til mala-
flokksins ad husnaedispeettinum fradregnum. P4 er einnig tekid tillit til dzetladrar
nytingar og aaetlads framlags iblanna sjalfra. Arid 2011 var daggjald fyrir ibda i
dvalarrymi 9.641 kr. en 4&rid 2008 7.400 kr. Daggjaldid haekkadi pvi um 30% &
timabilinu og hélt par med vel i vid almenna launa- og verdlagsproun sem var 18,5%.°

Heildartekjur peirra 22 dvalarheimila sem sérstaklega voru skodud i uttekt Rikisendur-
skodunar drégust saman um 4% milli dranna 2008 og 2011. [ pessu sambandi ber pé6
ad hafa i huga ad a sama tima faekkadi, eins og adur sagdi, heimiludum rymum peirra
um 30% en nyting ryma jokst um 17%. Sé midad vid heimilud og nytt rymi haekkudu
framlog rikisins til pessara 22 heimila um 19,2%. Pad er nokkud umfram almenna
launa- og verdlagspréun (18,5%). Heildartekjur heimilanna vegna nyttra ryma jukust &
hinn béginn einungis um 18,2% sem var adeins undir verdlagsprouninni. Einungis eitt
heimili var med jdkveeda afkomu (fyrir reiknada lidi) baedi arin. Tvo i viobét voru med
jakveeda afkomu 2008 og 6nnur tvo arid 2011. Afkoma 19 heimila var neikveed badi

bar sem visitala launa vegur 75% og visitala neysluverds an husnaedis vegur 25%.
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arin. [ heild minnkadi rekstrarhalli peirra orlitid. Slikt var b6 mjog breytilegt milli
einstakra heimila. Hja sumum minnkadi hann en jokst hja 6drum.

5.1 Hlutfallsleg skipting tekna 22 dvalarheimila arin 2008 og 2011

2008 m 2011
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sveitarfél. gjald fra rikinu
og annarra

Mynd 5.1 synir hvernig hlutdeild helstu tekjulida dvalarheimila breyttist fra 2008 til

2011. Hlutdeild daggjalds af heildartekjum peirra haekkadi ar 79% i teep 88% en adrar HLUTDEILD DAG-
tekjur drégust saman. Mestur samdrattur var i 68rum framlégum fra rikinu en pad eru GJALDA HEFUR AUKIST
einkum millifeerslur af 68rum fjarlagalidum, launa- og verdlagsbaetur og aukafjarveit-

ingar sem einkum eru veittar til ad maeta évaentum atvikum. | heild jékst hlutdeild

allra framlaga rikisins i heildartekjum heimilanna ur 94,4% i 95,2%.

5.2 PATTTAKA ALDRADRA [ DAGGJOLDUM DVALARHEIMILA

ibdar i dvalarrymum daggjaldastofnana greida sjalfir hluta daggjalda. Kvedid er & um
greidslupatttoku peirra i [l6gum nr. 100/2007 um almannatryggingar og reglugerd nr.
1112/2006 um stofnanapjonustu fyrir aldrada, med sidari breytingum. Trygginga-
stofnun annast framkvaemd laganna.

Hafi einstaklingur i dvalarrymi fyrir aldrada tekjur umfram tiltekna fjarhaed a manudi
(28.03.2012 var midad vid 65.005 kr. eftir skatta) skal hann skv. 5. gr. reglugerdar um

stofnanapjénustu fyrir aldrada taka patt i greidslu dvalarkostnadar med slikum um- .
IBUAR GREIDA HLUTA

DAGGJALDA

framtekjum. Pé skal greidslupatttaka hans aldrei vera meiri en sem nemur daggjoldum.
begar einstaklingur tekur patt i greidslu dvalarkostnadar skal dvalarheimili i byrjun
hvers manadar innheimta hja honum hlut hans i dvalarkostnadi nylidins manadar og
gera Tryggingastofnun grein fyrir innheimtunni sem greidir heimilinu sidan mismuninn.
Hafi einstaklingur i dvalarrymi engar eda litlar tekjur skal Tryggingastofnun greida
framlag sem nemur fjarhad lifeyris ibda og botum tengdum honum og pvi sem vantar
a dvalarkostnad eins og hann er dkvedinn fyrir dvalarheimili, sbr. 39. gr. laga um al-
mannatryggingar.
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Arid 2008 var framlag rikisins til greidslu daggjalda vegna dvalarryma peirra 22 6ldrun-
arstofnana sem hér er horft til 1.249 m.kr. bar af nam greidslupatttaka ibdua um 186
m.kr (15%). Arid 2011 var framlag rikisins til sému stofnana um 1.338 m.kr. Par af nam
greidslupatttaka ibda um 256 m.kr. (19%). Greidslupatttaka ibua jokst pvi um 37%
medan daggjoldin i heild haekkudu um 7%. Aukin greidslupdtttaka ibda er m.a. skyrd
med pvi ad arid 2010 var framtalsskylda fjdrmagnstekna aukin og fjdrmagnstekju-
skattur haekkadur. Taka skal fram ad patttaka heimilismanna i greidslu daggjalda er
mjog mismikil. Margir borga ekki neitt en eins eru daemi um einstaklinga sem greida
sjalfir nzer 6ll daggjold sin.

5.3 REKSTRARKOSTNADUR

Ekki er raunhzft ad bera saman préun heildardtgjalda peirra 22 dvalarheimila sem
voru i urtaki Rikisendurskodunar milli aranna 2008 og 2011 par sem heimiludum rym-
um faekkadi ad medaltali um 30% & timabilinu jafnframt pvi sem nyting peirra batnadi.
Hér er pvi valid ad nota maelieininguna ,kostnadur a dvalardag” til ad bera saman
kostnad milli ara. bessi eining maelir kostnad a ibuda a sdélarhring, p.e. 6llum kostnadi
stofnunar er deilt nidur a ibua og dagafjoldann sem peir dvelja & stofnuninni. Maeli-
einingin er pvi hentug til ad bera saman heimili, skoda pjénustu midad vié kostnad og
hvernig heimilum hefur tekist ad halda gjoldum innan pess ramma sem daggjold setja.
Gera verdur rad fyrir ad magn og gadi pjonustu sem veitt er, steerd og samsetning
heimila, hisnaedi peirra og hugsanlega stadsetning hafi ahrif & rekstrarkostnad.

5.2 Medalkostnadur a dvalardag 22 dvalarheimila drin 2008 og 2011

2008 m2011
14.000 12.618
12.000 10.681
10.000
8.393
8.000 6762
6.000 +—
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2.354 2.398
2.000 +— 1.349 1.562
216 266 .
0 T — T T T
Launa- Adkeyptvinna/  Husnadis- Ymis rekstrar- Samtals
kostnadur sérfr.pjon kostnadur kostnadur

Mynd 5.2 synir hvernig medalkostnadur helstu kostnadarlida 22 dvalarheimila haekk-
adi milli aranna 2008 og 2011. Samtals haekkadi medalkostnadur & dvalardag ur
10.681 kr. i 12.618 kr. eda um 18,1% sem er adeins undir vegnu medaltali launa og
verdlags & sama timabili (18,5%). Hlutfallslega mest haekkun var i launakostnadi eda
24%, par a eftir kom adkeypt vinna og sérfreediadstod med 23%. Husnaediskostnadur
haekkadi um 16% en ymis rekstrarkostnadur um 2%. Lyf eru steersti einstaki kostnadar-
lidurinn i ymsum rekstrarkostnadi. Arid 2008 var hann 25,5% pess kostnadar en
minnkadi baedi i rauntélum og hlutfallslega og var 23,3% arid 2011. Samkvaemt reglu-
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gerd um greidslur éldrunarstofnana fyrir heilbrigdispjonustu & kostnadur slikra stofn-
ana vegna lyfja og heilbrigdispjonustu ad greidast af daggjoldum. Lyfjakostnadur hefur
I6ngum vegid pungt i utgjoldum peirra og ad einhverju leyti dregid ur hvata peirra til
ad velja pa einstaklinga af bidlistum sem nota dyr lyf (sbr. kafla 3.3).

Vid flutning malefna aldradra fra heilbrigdisraduneyti til félagsmalardduneytis 1. janu-
ar 2008 var midad vid ad daggjaldi vegna kostnadar einstaklinga 4 éldrunarstofnunum
yrdi skipt upp. Annars vegar yrdi kostnadur fyrir heilbrigdispattinn, hins vegar kostn-
adur vegna busetu og annarrar pjénustu. betta hefur ekki enn komist til framkveemda
en velferdarrdduneyti stefnir ad pvi ad ljuka peirri vinnu ddur en malaflokkurinn flyst
fra riki til sveitarfélaga. Nefnd um tilfaersluna 4 vegum raduneytisins hefur unnid ad
verkefninu og 1. juni 2012 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um breytingu a I6gum
um sjukratryggingar, nr. 112/2008, og lyfjalégum, nr. 93/1994, med sidari breytingum
(greidslupatttaka i lyfjakostnadi).

Samkvaemt pessari lagabreytingu verdur komid a nyju kerfi greidslupatttoku i lyfja-
kostnadi. Auk pess verda gerdar breytingar a lyfjalogum til ad skjota lagastod undir
starfraekslu Sjukratryggingar islands & lyfjagreidslugrunni. Gerd er grein fyrir pessu {
nefndaraliti meiri hluta velferdarnefndar med lagafrumvarpinu:

Med breytingu 4 43. gr. lyfjalaga er gert rad fyrir ad Sjukratryggingar islands fai heimild til
ad greida oll kostnadarsom og vandmedfarin lyf ad fullu hvort sem vidkomandi Iyf eru
notud innan eda utan sjukrahusa eda annarra stofnana. [...] Breytingin er ekki sist hugsud
til ad audvelda minni stofnunum ad taka vid peim sjuklingum sem eru @ umraeddum lyfjum

og eru alla jafnan mjog veikir.

Gert var rad fyrir ad pessar lagabreytingar taekju gildi haustid 2012 en pvi hefur verid
frestad til 1. januar 2013 vegna flokinnar og kostnadarsamrar framkvamdar.

5.3 Kostn. 4 dvalardag, daggjold og hjukrunarklst. arin 2008 og 2011

2008 2011
KosTN. MUNUR KOSTN. MUNUR
HEILBRIGDIS- DVALAR- KOSTN.OG HJUK.KLST. DVALAR-  KOSTN.OG HJUK.KLST.
UMDAMI DAG DAGGJ. (BUA/DAG DAG DAGGJ. (BUA/DAG
HOFUDBORGARSV. 10.675 44% 0,43 11.411 18% 0,78
VESTURLAND 9.197 24% 0,40 11.530 20% 0,56
NORBURLAND 11.866 60% 0,47 15.641 62% 0,83
AUSTURLAND 11.563 56% 0,63 16.184 68% 0,78
SUDURLAND 10.584 43% 0,36 14.148 47% 0,49
SAMT./MEDALTAL 10.681 44% 0,42 12.618 31% 0,67

Tafla 5.3 synir hvernig kostnadur & dvalardag dvalarryma préadist eftir heilbrigdisum-
daemum og fylgni hans vid taxta daggjalda og uménnunartima. Arid 2008 var kostn-
adur a dvalardag ad medaltali 44% heerri en taxti daggjaldsins. Mestur var pessi munur
4 Nordurlandi (60%) en minnstur & Vesturlandi (24%). Arid 2011 voru sveiflurnar enn
meiri en pa var kostnadur @ dvalardag ad medaltali 31% haerri en taxti daggjaldsins.
Mestur var munurinn 4 Austurlandi (68%) en minnstur a8 hofudborgarsveedinu (18%).

A

LYFJAKOSTNADU
VEGUR PUNGT

R

NYTT GREIDSLU-

PATTTOKUKERFI
VEGNA LYFJA |
UNDIRBUNINGI

BETUR GEKK AD

HALDA KOSTNADI
INNAN DAGGJALDA

2011 EN 2008

27



EKKI FYLGNI MILLI
KOSTNADAR A
DVALARDAG OG
UMONNUNARTIMA

RAI-MAT STUDLAR
AD RETTLATARI
SKIPTINGU
FJARMUNA

28

Ekki reyndist fullkomin fylgni milli kostnadar 4 dvalardag og umoénnunartima (fjolda
hjukrunarklukkustunda & ibda 4 dag). Baedi arin voru heimilin & Nordur- og Austurlandi
b6 med haestan kostnad og mestan umonnunartima. Ekki verdur heldur séd ad kostn-
adur milli ara hafi alltaf breyst i réttu hlutfalli vid breyttan umonnunartima.

Af pessu ma draga pa alyktun ad daggjald vegna dvalarryma sé annadhvort of lagt
midad vid pjonustuna sem par er veitt eda ad heimilin veiti meiri eda kostnadarsamari
bjénustu en fjarveitingar gera rad fyrir. Login segja til um hvada pjonustu & ad veita en
engar reglur eru um magn og gadi hennar. Eins og 4dur hefur komid fram er dag-
gjaldid eins fyrir 6ll dvalarheimili 6hdd uménnunarpyngd ibdanna. | vidtdlum Rikis-
endurskodunar vidé forsvarsmenn stofnana hefur komid fram ad margir ibuar dvalar-
ryma séu i raun of lasburda til ad dvelja i dvalarrymi. bad gangi hins vegar oft erfidlega
ad fa pa flutta i hjukrunarrymi pegar astand peirra krefst meiri umoénnunar og pvi purfi
ad auka monnun i dvalarryminu med tilheyrandi auknum kostnadi.

Strax arid 2002 var bent a naudsyn pess ad tekid veeri tillit til uménnunarpyngdar vid
akvordun daggjalda til dvalarheimila. [ skyrslunni Aztlun um uppbyggingu éldrunar-
bjonustu 2002-2007 (2002) segir m.a.:

A lisnum arum hefur préunin verid i pa att ad umonnunarporf peirra sem vistast & dvalar-
heimilum hefur pyngst, einkum & svaedum par sem skortur er & hjukrunarrymum. bar sem
daggjoldin taka ekki mid af pvi hve mikla uménnun vistmenn purfa er rekstur dvalarheimila
afar erfidur. Mikilveegt er ad sem fyrst verdi teknar upp maelingar & umonnunarpyngd
vistmanna & dvalarheimilum, sambaerilegar RAI-malingum & hjukrunarheimilum, og ad
daggjold verdi akvedin i samraemi vid umoénnunarpyngd. betta fyrirkomulag zetti einnig ad
hvetja til pess ad vid vistun & dvalarheimilum gangi peir avallt fyrir sem eru i mestri
vistunarporf en ad annarra Urraeda sé leitad fyrir pa sem hafa lagt vistunarmat og geta

verid heima med videigandi studningi.

Rikisendurskodun tekur undir pessa skodun og telur mikilvaegt ad tekid verdi upp ein-
staklingsbundid mat 4 porfum aldradra med RAI-mzlingum. Vaenta ma ad slikt yrdi
ekki adeins til pess ad studla ad sem réttlatastri skiptingu fjdrmuna milli dvalarheimila
heldur einnig ad pvi ad fjdrmunirnir nytist helst peim einstaklingum sem mest purfa a
bjénustu heimilanna ad halda. Telja verdur sémuleidis ad slikt fyrirkomulag sé i anda
laga um malefni aldradra og tengi enn betur en nd saman pa pjénustu sem dvalar-
heimili og hjukrunarheimili veita. Eins og fram kemur i vidbrogdum velferdarrddu-
neytis vid dbendingum Rikisendurskodunar (sja bls. 5) er nu pegar hafin vinna vié ad
kanna hvernig best ma nota RAI-matid og hvort tengja eigi daggjold dvalarheimila vid
pad.
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