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Niourstoour

i skyrslunni Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar (juni 2009) benti Rikis-
endurskodun & ad arin 2000-06 hefdi einungis litill hluti démsekta umfram 8 m.kr.
skilad sér i rikissjod. Stofnunin benti déms- og kirkjumalaraduneyti (nu innanrikisradu-
neyti) a tolf atridi sem pyrfti ad huga ad og midudu ad pvi ad baeta innheimtu pessara
sekta. Til hlidsjonar var hugad ad tilhdgun mala i Danmaorku, Noregi og Svipjod.

Skyrslu Rikisendurskodunar fra 2009 var fylgt eftir med Skyrslu um eftirfylgni: Eftirlit
med innheimtu sekta og sakarkostnadar (oktdber 2012). bar kom fram ad litid hefdi
midad vid ad baeta innheimtuna. Fra byrjun ars 2007 til arsloka 2011 hefdu 134
sektardomar umfram 8 m.kr. verid teknir til fullnustu hja Fangelsismalastofnun par
sem sektir innheimtust ekki med edlilegum haetti. Heildarandvirdi peirra hefdi verid
um 4 ma.kr. Greidslusamningar hefdu verid gerdir i niu tilvikum sem samanlagt namu
196 m.kr. eda 4,9% af heildarandvirdi allra sektanna. 103 einstaklingar hefdu gert upp
sekt sina med Olaunadri samfélagspjonustu eda varu annadhvort ad fullnusta
refsinguna med peim hzetti eda bidu pess ad hefja slika refsingu. Alls hefdu sektir
peirra numid um 3 ma.kr. (75,9% af heildarandvirdi allra sektanna). b4 hefdu 22 sektir
ad fjarhaed 769 m.kr. (19,2% af heildarandvirdi allra sektanna) verid éuppgerdar.

[ eftirfylgniskyrslunni arid 2012 itrekadi Rikisendurskodun prjar dbendingar til innan-
rikisraduneytis og setti fram tveer nyjar/breyttar. Allar lutu pzer ad moégulegum dar-
bétum & innheimtu démsekta og sakarkostnadar. [ fyrsta lagi pyrfti ad tryggja inn-
heimtuadilum o6flugri lagaleg Urraedi til ad takast 4 vid undanskot sektarpola og rymka
heimildir til ad kanna eigna- og fjdrhagsstodu peirra. A mati Rikisendurskodunar er
komid til méts vid pessa abendingu i dkvaedum nys frumvarps til laga um fullnustu
refsinga sem innanrikisrddherra lagdi fram a Alpingi 10. névember 2015 (145. l6g-
gjafarping pingskjal 399). bad bidur Alpingis ad taka afstodu til malsins og er dbend-
ingin pvi ekki itrekud.

Onnur abendingin sem Rikisendurskodun itrekadi i skyrslunni arid 2012 var ad inn-
heimtuadilum démsekta og sakarkostnadar yrdi heimilad ad beita launaafdreetti, p.e.
krefjast pess ad launagreidandi sektarpola héldi eftir hluta launa hans ef hann greiddi
ekki sekt sina. i fyrrnefndu frumvarpi til laga um fullnustu refsinga er enga slika
heimild ad finna. bar sem malid er komid til kasta Alpingis telur Rikisendurskodun ekki
rétt ad itreka adbendinguna. Stofnunin aréttar pé alit sitt um ad launaafdrattur sé
hagkvaem, skilvirk og arangursrik leid vid ad innheimta sektir og sakarkostnad.
Jafnframt er vakin athygli & pvi ad na pegar er hluti peirra domsekta sem Innheimtu-
midstod sekta og sakarkostnadar hefur til fullnustu innheimtur med launaafdraetti. |
peim tilfellum bua vidkomandi sektarpolar annadhvort i Svipjod eda Noregi. Rikis-
endurskodun hvetur til pess ad pau rok sem komid hafa fram um kosti launaafdrattar
verdi hofd i huga vid afgreidslu frumvarpsins.
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[ pridja lagi itrekadi Rikisendurskodun dbendingu sina um mikilvaegi pess ad samtengja
upplysingakerfi allra adila réttarvorslukerfisins. Pannig maetti koma i veg fyrir marg-
skraningu sdmu upplysinga, tryggja 6ryggi gagna og audvelda rakningu mala fra rann-
sékn til fullnustu. Samkveemt upplysingum sem stofnunin hefur aflad fra innanrikis-
raduneyti liggur na fyrir endanleg Utgafa skyrslunnar Uttekt ¢ gagnafleedi i réttar-
vorslukerfinu. A grundvelli hennar verdur unnid ad samtengingu umraeddra upp-
lysingakerfa. Rikisendurskodun hefur kynnt sér efni skyrslunnar og aform raduneyt-
isins og telur ad nai pau fram ad ganga verdi komid til mots vié dbendinguna. Hun er
bvi ekki itrekud ad svo stoddu.

Fyrri dbendingin sem Rikisendurskodun lagdi fram med breyttu snidi arié 2012 fél i sér
hvatningu til innanrikisraduneytis um ad kanna hvort tilefni veeri til ad rymka heimildir
innheimtuadila sekta og sakarkostnadar vegna greidslusamninga vid sektarpola, p.e.
ad takmarka ekki lengd slikra samninga vid eitt ar. [ fyrrnefndu frumvarpi til laga um
fullnustu refsinga er ad finna heimild til ad framlengja greidslusamninga ad einu ari
lidnu. Rikisendurskodun telur pvi ekki rétt ad itreka dbendinguna. Stofnunin vekur pé
athygli @ peim rékum sem komid hafa fram um kosti pess ad greidslusamningar séu
gerdir med hlidsjén af greidslugetu sektarpola.

Sidari dbendingin sem Rikisendurskodun beindi til innanrikisraduneytis med breyttu
snidi arid 2012 laut ad gildandi heimildum til ad fullnusta démsektir med dlaunadri
samfélagspjonustu. AG mati stofnunarinnar attu peer patt i hve litill hluti slikra sekta
skiladi sér i rikissjod og hefdu dregid ur peim varnadarahrifum sem haum sektum eda
fangelsisvist vegna skattalagabrota vaeri aetlad ad hafa. Rikisendurskodun lagéi til ad
réttur sektarpola til ad afplana refsingu sina med 6launadri samfélagspjonustu yrdi
skilyrtur vid bzedi tiltekna ldgmarks- og hamarkssektarfjarhaed. Af pvi hefur ekki ordid
og ekki hefur verid gripid til neinna adgerda sem mida ad pvi ad faekka peim tilvikum
begar haar démsektir eru fullnustadar med dlaunadri samfélagspjénustu.

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun er ljést ad i 43 domsmalum af 83
par sem démpoli var deemdur til a.m.k. 8 m.kr sektar a timabilinu 2012-14 verdur
vararefsing fullnustud med samfélagspjonustu. Heildarfjarhaed pessara sekta nemur
um 1,5 ma.kr. sem er 49,8% af heildarfjarheed démsekta. betta hlutfall gaeti ordid enn
hzrra. Rikisendurskodun telur mikilveegt ad fullnusta déma sem kveda 4 um haar
sektargreidslur sé baedi hagkveem og arangursrik. bvi aetti ad takmarka eins og unnt er
fiolda peirra mala par sem démbpoli afplanar vararefsingu harra démsekta, hvort
heldur med fangelsisvist eda élaunadri samfélagspjonustu.

par sem Alpingi hefur tekid frumvarp til nyrra laga um fullnustu refsinga til umfjéllunar
telur Rikisendurskodun ekki rétt ad itreka dbendinguna. Stofnunin hvetur po til pess
ad vid afgreidslu frumvarpsins verdi hugad ad peim pattum sem snua ad fullnustu
vararefsinga domsekta med samfélagspjéonustu, m.a. peirri spurningu hvort rétt sé ad
Fangelsismalastofnun en ekki démstodlar dkvedi hverjir fai ad sinna samfélagspjonustu.
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli 4 pvi sem hun telur hafa farid drskeidis i rekstri og benda a pad sem
athuga parf med tilliti til Urbdta. Vid uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem
byggja a og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um
stjornsysluendurskodun (sbr. einkum ISSAI 300 og ISSAI 3000).

| samraemi vid 4durnefnda stadla fylgir Rikisendurskodun hverri uttekt sinni eftir med
sjalfstaedri athugun & pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum
hennar og hvort peir annmarkar eda veikleikar sem vakin var athygli @ séu enn fyrir
hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um pad bil premur arum eftir utgafu skyrslu.

[ pessari uttekt fylgir Rikisendurskodun eftir skyrslunni Eftirlit med innheimtu sekta og
sakarkostnadar (juni 2009). Sérstaklega var leitast vid ad meta hvort og pa med hvada
haetti innanrikisraduneyti hefdi brugdist vid peim abendingum sem ymist voru settar
fram med nyju snidi eda itrekadar i Skyrslu um eftirfylgni: Eftirlit med innheimtu sekta
og sakarkostnadar (oktober 2012).

Vid mat & pvi hvort abendingar Rikisendurskodunar hefdu leitt til aeskilegra umbédta
afladi stofnunin upplysinga og gagna fra innanrikisraduneyti, Innheimtumidstod sekta
og sakarkostnadar og Fangelsismalastofnun. bessir adilar fengu drog ad skyrslunni til
umsagnar.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.

m RIKISENDURSKOBDUN

5



2 Eftirlit med innheimtu sekta og
sakarkostnadar

2.1  Utdrattur tr skyrslum fra 2009 og 2012

i skyrslunni Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar (juni 2009) leitadist Rikis-

endurskodun vid ad meta hvernig stadid hefdi verid ad innheimtu sekta og sakar-
kostnadar sem domstélar Urskurdudu @ arunum 2000-06. Kannad var hversu stor
hluti démsekta umfram 8 m.kr. fékkst greiddur og i hve miklum maeli
Fangelsismalastofnun greip til vararefsingar, p.e. afplanunar i fangelsi eda élaunadrar
samfélagspjonustu ef sekt innheimtist ekki. P4 var tilhdgun pessara mala i Danmorku,
Noregi og Svipjdd tekin til samanburdar.

Meginnidurstada Rikisendurskodunar var ad litill hluti domsekta umfram 8 m.kr. hefdi
fengist greiddur. A drunum 2000-06 hefdu 75 einstaklingar verid deemdir til ad greida
sekt ad peirri fjarhaed, alls um 1,9 ma.kr. i 6llum tilvikum var um ad reeda skattalaga-
brot. Einungis prir hefdu greitt sekt sina, alls 42 m.kr. Sjo heféu afplanad fangelsisvist
vegna sekta sem namu alls 376 m.kr. en 61 einstaklingur innt af hendi samfélags-
pbjonustu sem fullnustu refsingar vegna sekta ad andvirdi 1,4 ma.kr. Loks voru sektir
ogreiddar eda afskrifadar i fjorum tilvikum, alls 69 m.kr.

Abendingar Rikisendurskodunar til déms- og kirkjumalaraduneytis (ntG innanrikis-
raduneyti) midudu einkum ad pvi ad efla innheimtu sekta. Slikt skyldi m.a. gert med
pvi ad heimila stjérnvoldum ad kyrrsetja eignir pegar sakfelling laegi fyrir, kanna
fjarhagsstodu og greidslugetu sektarpola og draga sektarfjarhaed fra launum peirra ef
peir greiddu hana ekki. bessar abendingar byggdu m.a. a tilhdgun pessara mala i fyrr-
greindum samanburdarlondum. Einnig benti Rikisendurskodun 4 ad tengja pyrfti
saman upplysingakerfi réttarvorslukerfisins og fjolga fangelsisrymum.

Loks var i skyrslunni hvatt til pess ad metnar yrdu afleidingar pess ad vararefsing
sektardoma veeri fullnustud med samfélagspjonustu i jafnmiklum meeli og gert hefdi
verid. | pvi sambandi var einnig bent & ad edlilegra veeri ad maela fremur fyrir um
samfélagspjonustu i almennum hegningarlégum nr. 19/1940 en i l6gum nr. 49/2005
um fullnustu refsinga. Démstélum en ekki Fangelsismalastofnun yrdi par med falid ad
kveda a um beitingu pessa Urraedis.

[ Skyrslu um eftirfylgni: Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar (oktéber 2012)

kom fram ad pa hefdi u.p.b. helmingi abendinga Rikisendurskodunar verid hrint i
framkvaemd. Alpingi hefdi sampykkt ad heimila upptdoku og kyrrsetningu eigna i
almennum hegningarlégum og i skattalogum. Pa veeri unnid ad heildarendurskodun a
[6gum um fullnustu refsinga og fjdlgun fangelsisryma. Litid hefdi pd midad vid ad baeta
innheimtu démsekta. | skyrslunni kom fram ad fra arsbyrjun 2007 til arsloka 2011
hefdi Fangelsismalastofnun tekid 134 sektardéma & bilinu 8-120 m.kr. til fullnustu.
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Heildarandvirdi peirra hefdi verid um 4 ma.kr. og voru allir tilkkomnir vegna brota a
akvaedum skattalaga. Greidslusamningar heféu verid gerdir i niu tilvikum ad fjarhaed
196 m.kr. (4,9%). 103 einstaklingar hefdu gert upp domsektina med 6launadri sam-
félagspjonustu eda veeru annadhvort ad fullnusta refsinguna med peim hzetti eda bidu
bess ad hefja slika afplanun. Alls hefdu sektir pessara einstaklinga numid um 3 ma.kr.
(75,9%). Pa hefdu 22 sektir ad fjarhaed 769 m.kr. verid duppgerdar.

Vegna pess hvernig innheimta og fullnusta démsekta préadist 8 arunum 2007-11 taldi
Rikisendurskodun ad gripa pyrfti til markvissra adgerda sem studlad gaetu ad pvi ad
sektarféd skiladi sér betur i rikissjéd. Jafnframt yréi ad draga ur pvi eins og unnt veeri
ad slikar sektir veeru afpldnadar med vararefsingu i fangelsum eda fullnustadar med
6launadri samfélagspjénustu.

2.2 Vidbrogd vid abendingum og mat 4 peim

[ skyrslu sinni 4rid 2012 itrekadi Rikisendurskodun prjar abendingar til innanrikis-
raduneytis og lagdi ad auki fram tvaer nyjar/breyttar abendingar til pess. Raduneytinu
var gefinn kostur 8@ ad birta vidbrogd sin vid dbendingunum i skyrslunni. pann 28.
november 2014 éskadi Rikisendurskodun eftir svorum raduneytisins um hvort brugd-
ist hefdi verid vid dbendingum hennar og pa hvenzer og med hvada hatti. Stofnuninni
barust svorin i april 2015.

2.2.1 [trekadar abendingar til innanrikisraduneytis 2012

Rikisendurskodun benti 4 ad tryggja pyrfti innheimtuadilum o6flugri lagaleg Urraedi en
peir hefdu til ad hindra ad eignum eda fjarmunum vaeri skotid undan pegar sakfelling
laegi fyrir og gerd veeri krafa um fjarsektir. [ pvi samhengi vaeri mikilvaegt ad rymka
lagaheimildir innheimtuadila til ad kanna fjarhagsstodu sektarpola i bankakerfinu og
audvelda peim adgang ad eignaskram peirra.

[ vidbrégdum innanrikisraduneytis arid 2012 kom fram ad unnid veeri ad drogum ad
frumvarpi til nyrra laga um fullnustu refsinga. | peim vaeri lagt til ad innheimtuadilum
yrdi veitt heimild til ad kanna eignir sektarpola sem kynnu ad vera geymdar i bonkum,
sparisjodum og 60rum fjarmalafyrirteekjum, p.m.t. innlan. Yrdi frumvarpié ad l6gum
yrdi fjarmalafyrirtaeekjum skylt ad upplysa innheimtuadila um eignast6du vidskiptavina
ef farid veeri fram a pad. Einnig feelu drégin i sér heimild innheimtuadila til ad gera
adfor ad verdmaetum sokunauts ef talid vaeri ad peim hefdi verid radstafad ur hans
eigu med Ovenjulegum vidskiptum sem aetla maetti ad hefdu haft neikvaed ahrif 3
fjarhag hans.

i svari innanrikisraduneytisins arid 2015 kom fram ad verid veeri ad yfirfara akvaedi
fyrrgreindra frumvarpsdraga. bann 5. september 2014 hofdu drég ad frumvarpinu
verid birt 4 heimasidu raduneytisins og kallad eftir umségnum. Umsagnarferlinu lauk
18. september 2014 og lagdi innanrikisrddherra frumvarp til laga um fullnustu refsinga
fram 10. ndvember 2015 (145. l6ggjafarping, pingskjal 399).

Rikisendurskodun hefur kynnt sér frumvarpid og telur ad nai bodud lagasetning fram
ad ganga verdi komid til méts vid dbendinguna. [ 93. gr. pess er innheimtuadila veitt
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heimild til ad kanna eignir, p.m.t. innlan, sem fjarmalafyrirtaeki vardveita. bau fyrirtaeki
geta ekki borid fyrir sig pagnarskyldu og skulu veita upplysingarnar endurgjaldslaust.
Sem fyrr hefur innheimtuadili adgang ad fasteigna-, skipa- og dkutaekjaskra.  94. gr. er
innheimtuadila einnig veitt heimild til ad gera adfor ad peim verdmaetum sem talid er
synt ad sokunautur hafi reynt ad skjéta undan med &venjulegum vidskiptum.
Abendingin er pvi ekki itrekud.

i skyrslu sinni arid 2012 benti Rikisendurskodun & ad til ad efla innheimtu démsekta
veeri mikilvaegt ad innheimtuadilum yrdi heimilad ad beita launaafdraetti, p.e. ad
krefjast pess ad launagreidandi sektarpola haldi eftir hluta launa hans. Hvatti
stofnunin til naudsynlegra lagabreytinga i pvi skyni.

[ vidbrégdum innanrikisraduneytis arid 2012 kom fram ad i drégum ad frumvarpi til
nyrra laga um fullnustu refsinga vaeri m.a. lagt til ad innheimtuadilum yrdi heimilad ad
fara fram & launaafdratt vid launagreidanda sokunauts. [ svari raduneytisins arid 2015
var visad til pess ad verid veeri ad yfirfara akvaedi frumvarpsdraganna sem m.a. toku til
launaafdrattar. i peim drégum sem birt voru & heimasidu raduneytisins i september
2014 var i 93. gr. gerd grein fyrir heimild til launaafdrattar ef s6kunautur greiddi ekki
krofu vegna sektar eda sakarkostnadar eda steedi ekki vid gerda greidslusamninga par
um. P4 var einnig kvedid 4 um ad fjarhaed launaafdrattar skyldi ad jafnadi midud vid
mismun radstéfunartekna og dzetlads framfaerslukostnadar en skyldi pé ekki vera
leegri en 5.000 kr. 8 manudi.

i athugasemdum vid meginefni pessara frumvarpsdraga kom fram ad st nefnd sem
radherra fol ad endurskoda 16g um fullnustu refsinga teldi ad launaafdrattur veeri
edlilegur par sem um veeri ad raeda refsingu og kostnad samkveemt akvordun dém-
stéla en ekki venjubundnar skuldir. i athugasemdum vid 93. gr. frumvarpsdraganna
kom fram ad gert vaeri rdd fyrir ad launaafdrattur yrdi meginregla i innheimtu sekta,
sakarkostnadar og endurkrafna bota- og gjafsoknarnefnda hefdi krafa ekki verid
greidd eda ekki stadid vid greidslusamninga. Var talid ad med pvi veeri medalhéf betur
tryggt en verid hefdi par sem launaafdrattur teldist veegara innheimtuurraedi en fjar-
nam og naudungarsala.

[ pvi frumvarpi til laga um fullnustu refsinga sem innanrikisradherra hefur lagt fram &
Alpingi er hins vegar ekki akvaedi um launaafdratt. b6 er i athugasemdum pess gerd
nokkur grein fyrir abendingum Rikisendurskodunar um baedi mattleysi ndverandi
innheimtudrraeda og lélegar heimtur sekta og sakarkostnadar. Rikisendurskodun fzer
ekki sé6 ad veigamikil andmaeli gegn launaafdreetti hafi komid fram i umsagnarferli
frumvarpsdraganna eda ad bent hafi verid a efnislega annmarka a pvi fyrirkomulagi.
Rikisendurskodun telur ad launaafdrattur sé hagkvaem, skilvirk og arangursrik leid vid
innheimtu sekta og sakarkostnadar og til pess fallin ad beaeta nuverandi adgerdir
verulega.

Benda ma 4 ad i skyrslu Rikisendurskodunar um Endurskodun rikisreiknings 2014

(névember 2015) kom fram ad démsektir og sakarkostnadur hefdu verid feerd nidur i
fjarhagskerfi rikissj6ds med reglubundnum haetti. Skuldir sektarpola sem eru i
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gjaldprotaskiptum eru feerdar nidur um 80% en skuldir peirra sem eru i van-
skilamedferd um 75%. Afskriftareikningur ddmsekta og sakarkostnadar stdd i taepum
4,4 ma.kr. i lok ars 2014. Rikisendurskodun bar saman afskriftir égreiddra démsekta
og sakarkostnadar i arslok 2014 vid nidurstodur Skyrslu um eftirfylgni: Eftirlit med
innheimtu sekta og sakarkostnadar (oktéber 2012). Nidurstada stofnunarinnar var su
ad eingbngu 5,7% af alogdum sektum og sakarkostnadi veaeru i raun greidd og ad
meirihluti pess sem Ut af staedi veeri afskrifadur. bvi vaeri porf a rdmlega 1,8 ma.kr.
vidbdtarnidurfeerslu og ad fjarheaed afskriftareikningsins eetti ad vera um 6,2 ma.kr.
Mikilveegi pess ad sporna gegn svo rikri afskriftarporf er Otvireett ad mati
Rikisendurskodunar.

Ad beidni Rikisendurskodunar ték Fangelsismalastofnun saman upplysingar um lyktir
peirra méla fra arunum 2012-14 sem voru send til fullnustu hja stofnuninni par sem
démbpoli var deemdur til greidslu 8 m.kr. sektar eda meira. Um 83 démsmal er ad reeda
og var heildarfjarhaed sekta ramir 3 ma.kr. Af peim hafa einungis tvaer domsektir verid
greiddar ad fullu i névember 2015, samtals 44,65 m.kr. eda teeplega 1,5% heildar-
fjarhaedar allra sekta. 43 sektardédmar, sem i heild kvadu & um 1,5 ma.kr. sektar-
greidslur eda rumlega 49,8% af heildarfjarhaedinni, hafdi annadhvort verid fullnustad
med samfélagspjonustu eda mun verda fullnustad med peim hzetti. Beidni um afplan-
un samfélagspjénustu liggur auk pess fyrir i premur malum. Heildarsektarfjarhaed
beirra er rimar 49,8 m.kr. eda rimlega 1,6% heildarfjarheedarinnar. Eftir standa 35
démsmal sem voru send til fullnustu & timabilinu og var heildarsektarfjarhaed peirra
ramar 1,4 ma.kr. eda um 47% heildarfjarhaedar allra sektardoma a timabilinu.

Rikisendurskodun itrekar pa afstédu sina ad Innheimtumidstod sekta og sakar-
kostnadar séu tryggd pau Urredi sem helst studli ad hagkveemri, skilvirkri og
arangursrikri fullnustu domsekta og ad afskriftum peirra sé haldid i lagmarki. Heimild
til launaafdrattar hlytur ad koma par til greina.' bess ma einnig geta ad Syslumadurinn
a Nordurlandi vestra, sem sér um rekstur Innheimtumidstddvar sekta og sakarkostn-
adar, hefur vakid athygli 8 ad mun vidtaekari heimildir til innheimtu en launaafdrattur
komi til dlita. Par 4 medal sé heimild til afdrattar af tekjuskattskyldum greidslum a
bord vid lifeyrissjodsgreidslur og atvinnuleysisbaetur, svo ad deemi séu tekin. Einnig
hefur embzettid lagt til ad heimilt verdi ad inneign sektarpola, s.s. vegna ofgreiddra
skatta, barnabota og vaxtabota, geti komid til skuldajofnunar sektar, sakarkostnadar
og endurkrofu bdéta- og gjafsdknarnefndar.

Rikisendurskodun telur rétt ad minna enn og aftur a ad launaafdrattur er heimill i
Svipjod, Noregi og Danmorku par sem margir islenskir rikisborgarar starfa. Hafa
Nordurlondin med sér samstarf um fullnustu sektarrefsinga eins og kvedid er a um i
l6gum nr. 69/1963 um fullnustu refsidéma sem kvednir hafa verid upp i pessum
l6ndum. | samraemi vid akveedi peirra laga er fullnusta sekta og innheimta sakar-

! Rétt er ad Uttektir og dbendingar Rikisendurskodunar um aukin innheimtutrraedi hafa snuid
ad domsektum og sakarkostnadi i malum par sem dompoli seetir sekt ad lagmarki 8 m.kr. Ekki
er fjallad um innheimtu leegri domsekta, l6greglustjorasekta eda satta a grundvelli peirra. Syslu-
madurinn @ Nordurlandi vestra hefur lyst pvi aliti sinu vid Rikisendurskodun ad ekki sé sidur
porf 4 ad baeta innheimtudrraedi i slikum malum.
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kostnadar flutt til pess lands par sem sektarpoli byr og fer hdn fram i samraemi vid
parlend 16g. Samkvaemt upplysingum fra Innheimtumidstod sekta og sakarkostnadar
hafa rimar 2,7 m.kr. borist frd norskum stjéornvéldum vegna fullnustu démsekta pad
sem af er arinu 2015 og var u.p.b. 10% bpeirrar fjarhaedar innheimt med launaafdraetti.
A sama tima hafa saensk yfirvéld notad heimild sina til launaafdréttar til ad innheimta
ad fullu eina krofu fra Innheimtumidstod sekta og sakarkostnadar ad fjarheed 128.657
kr. og 6nnur krafa ad fjarhaed 283.135 kr. mun vera komin i launaafdrattarferli. bvi er
ljést ad peir sem islenskir démstolar deema til sektar purfa ad pola mismunandi
fullnustu peirra déma 4 grundvelli busetu.

Med tilliti til pess ad Alpingi hefur tekid fyrrgreint frumvarp til laga um fullnustu
refsinga til umfjollunar & yfirstandandi pingi (2015-16) telur Rikisendurskodun ekki
rétt ad itreka dbendinguna. Stofnunin minnir engu ad sidur a pau rok sem stydja ad
launaafdrattur verdi heimiladur og hvetur til pess ad pau verdi héfd i huga vid
afgreidslu frumvarpsins.

Arid 2012 hvatti Rikisendurskodun til pess ad upplysingakerfi allra adila réttarvérslu-
kerfisins yrdu tengd saman. Pannig maetti koma i veg fyrir margskraningu sému upp-
lysinga, tryggja 6ryggi gagna og audvelda rakningu mala fra rannsékn til fullnustu.

Samkvaemt vidbrégdum innanrikisraduneytis arid 2012 var pa unnié ad métun innan-
rikisstefnu og til studnings vid hana yrdi m.a. unnin adgerdaaesetlun um réttaroryggi.
Fram kom ad tenging upplysingakerfa l6greglu, sakséknara, héradsdémstéla, Haesta-
réttar, rikissaksoknara, sakaskrar, Fangelsismalastofnunar og Innheimtumidstddvar
veeri talin mikilvaegur pattur pess ad gera starfsemi réttarvorslukerfisins skilvirka og
hagkvaema. Markmid raduneytisins vaeri ad tryggja borgurunum skilvirka malsmedferd
en huga um leid ad upplysingadryggi og fjarmoégnun verkefnisins. Taldi rdduneytid ad
vidbatarfjarveiting veeri naudsynleg sama hvort paverandi kerfi yrdu uppfeerd og sam-
tengd eda nytt midlaegt kerfi tekid upp.

[ svari innanrikisraduneytis vid eftirfylgni Rikisendurskodunar arid 2015 kom fram ad
snemma ars 2013 hefdi rdduneytid hafid undirbuning verkefnisins Greining gagna-
samskipta innan réttarvérslukerfisins og tillbgur ad urbotum. Verkefnid veeri unnid a
somu forsendum og voru tiundadar i viebrogdum rdduneytisins arid 2012. Ljuka atti
fyrsta hluta pess a fyrri hluta arsins 2015. | honum 4&tti ad felast kortlagning naud-
synlegra gagnasamskipta innan réttarvorslukerfisins og gerd tillagna til drbéta a fyrir-
komulagi peirra. Sidari hluti verkefnisins yrdi félginn i endanlegu vali a leidum til
urbodta og innleidingu peirra. Taldi raduneytid ad markmid verkefnisins i heild veeri i
samraemi vid dbendingar Rikisendurskodunar um samtengingu upplysingakerfa allra
adila réttarvorslukerfisins.

Rikisendurskodun afladi upplysinga um stodu verkefnisins fra innanrikisraduneyti i
névember 2015. P4 1a fyrir endanleg Utgafa skyrslunnar Uttekt & gagnaflaedi i
réttarvéorslukerfinu. Rikisendurskodun kynnti sér efni hennar og aform raduneytisins
um naestu skref. Skili pau tileetludum arangri ma aetla ad komid verdi til mots vid
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abendingu stofnunarinnar. Rikisendurskodun telur pvi ekki rétt ad itreka dbendinguna
en hvetur raduneytid til ad vinna afram ad framgangi malsins.

2.2.2 Nyjar/breyttar abendingar til innanrikisraduneytis 2012

[ skyrslu Rikisendurskodunar arid 2012 var bent 4 ad 16gum samkvamt vaeri heimilt ad
greida sektir med afborgunum. bé veeri midad vid ad greidslufrestur vaeri almennt ekki
lengri en eitt ar. Stofnunin hvatti til pess ad kannad yrdi hvort ekki aetti ad rymka
pessar heimildir, p.e. leyfa samninga par sem greidslufrestur veeri lengri en eitt ar.

[ vidbrégdum sinum arid 2012 benti innanrikisraduneyti 4 ad i fyrirliggjandi drogum ad
frumvarpi til nyrra laga um fullnustu refsinga veeri gert rad fyrir heimild til ad greida
sekt med afborgunum. Midad veeri vid ad greidslusamningar yrou gerdir til 12 manada
i senn og ad heimilt yrdi ad framlengja b4 ad peim tima lidunum. | 87. gr. pess
frumvarps til laga um fullnustu refsinga sem lagt hefur verid fram a Alpingi er kvedid a
um heimild til ad framlengja greidslusamninga ad einu ari lidnu. Nai umraedd laga-
setning fram ad ganga mun verda af peim urbétum sem Rikisendurskodun hefur
kallad eftir. Abendingin er pvi ekki itrekud en par sem Alpingi hefur frumvarpid til
umfjollunar & yfirstandandi pingi (2015-16) telur stofnunin rétt ad vekja athygli a
umsogn Syslumannsins @ Nordurlandi vestra (dagsett. 23.11.2015) um efni pess. bar
er m.a. bent 4 kosti pess ad greidslusamningar séu gerdir med hlidsjén af greidslugetu
sektarpola.

Arid 2012 taldi Rikisendurskodun éedlilegt ad vararefsing harra fésekta veeri full-
nustud i jafnrikum mzeli og pa var gert med samfélagspjénustu. Feera maetti rok fyrir
bvi ad pad fyrirkomulag eetti nokkurn patt i pvi hve litill hluti ddmsekta hefdi skilad sér
i rikissj6d. Med pvi veeri einnig vegid ad peim varnadarahrifum sem hdum sektum eda
fangelsisvist vegna skattalagabrota veeri ztlad ad hafa. Ad dbreyttum l6gum um
fullnustu refsinga taldi Rikisendurskodun ad setja atti sektarpolum prengri skordur til
ad fullnusta refsingu sina (sekt eda fangelsisvist) med samfélagspjonustu. bar meetti
t.d. mida baedi vid lagmarks- og hdmarkssektarfjarhaed en ekki einungis lagmarks-
fjarhaed eins og pa gilti.

[ vidbrogdum sinum arid 2012 benti innanrikisraduneyti & ad ekki veeri haegt ad setja
sektarpolum prengri skordur til ad fullnusta refsingu sina med samfélagspjénustu ad
Obreyttum l6gum. Ekki veeri radgert ad breyta paverandi fyrirkomulagi i peim drogum
sem pa lagu fyrir ad frumvarpi til nyrra laga um fullnustu refsinga ad 60ru leyti en pvi
ad lagmarksfjarhaed ddémsekta sem fullnusta maetti med samfélagspjonustu yrdi
hakkud ur 60.000 kr. i 100.000 kr. Tekid hefdi verid til athugunar ad tengja sektar-
fjarhaed vid fjolda klukkustunda i samfélagspjonustu en pvi ekki haldid til streitu par
sem refsihamark vararefsingar fésekta hefdi verid 360 dagar. Nefnd sem unnid hefdi
ad undirbuningi frumvarpsins hefdi talid skynsamlegt ad athuga hvort rétt veeri ad
endurskoda petta hamark. bPad yrdi po ekki gert nema med breytingum a almennum
hegningarldgum nr. 19/1940. | svari sinu arid 2015 itrekadi innanrikisraduneyti fyrri
vidbrogd sin og kvadst ekki hafa i hyggju ad vinna ad frekari breytingum.
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i 89. gr. fyrirliggjandi frumvarps til laga um fullnustu refsinga er kvedid 4 um ad heimilt
skuli ad afplana vararefsingu fésekta sem eru 100.000 kr. eda heaerri hafi ekki tekist ad
innheimta hana. | peim tilfellum sé heimilt ad fullnusta vararefsinguna med Slaunadri
samfélagspjonustu, minnst 40 klukkustundir en mest 480 klukkustundir. Samkvaemt
38. gr. frumvarpsins mun 40 klukkustunda samfélagspjonusta jafngilda eins manadar
fangelsisrefsingu. bau skilyrdi eru pé sett samkvaemt 89. greininni ad hafi vidkomandi
sektarpoli fengid fimm eda fleiri sektir skuli ad jafnadi synja honum fullnustu med
6launadri samfélagspjonustu. | pessu sambandi verdur ad hafa hugfast 4 ad 54. gr. al-
mennra hegningarlaga nr. 19/1940 kvedur @ um ad timalengd vararefsinga domsekta
skuli ekki vera lengri en eitt ar.

Rikisendurskodun telur rétt ad minna ad nyju & pa stadreynd ad samkvaemt gégnum
Fangelsismalastofnunar mun vararefsing i a.m.k. 43 démsmalum af 83 par sem dém-
poli var deemdur til a.m.k. 8 m.kr sektar a timabilinu 2012-14 verda fullnustué med
samfélagspjonustu. Heildarsektarfjarhaed peirra mala nemur um 1,5 ma.kr. sem er
rumlega 49,8% af heildarfjarhaed allra umraeddra domsekta. bad hlutfall getur haekkad
enn meir. A3 mati Rikisendurskodunar ber ad vinna ad pvi marki ad sem staerstur hluti
domsekta skili sér til rikissjods. Afplanun vararefsinga, hvort heldur med fangelsisvist
eda o6launadri samfélagspjonustu, vinnur gegn pvi og hefur i for med sér aukinn
samfélagslegan kostnad. Auk pess ma telja ad vid naverandi fyrirkomulag mala sé
doémum peirra sem hafa verid deemdir til harra sektargreidsina i sumum tilfellum
fullnustad med jafn pungbaerri refsingu og kemur i hlut peirra sem hafa verid deemdir
til mun minni sektar. Sem fyrr segir vinnur pad gegn varnadarahrifum harra démsekta.

Med tilliti til pess ad Alpingi hefur frumvarp til nyrra laga um fullnustu refsinga til
umfjollunar & yfirstandandi pingi (2015-16) telur Rikisendurskodun ekki rétt ad itreka
abendinguna. Stofnunin hvetur po til pess ad vid afgreidslu pess verdi hugad ad peim
pattum sem snua ad fullnustu vararefsinga domsekta med samfélagspjonustu, m.a.
peirri spurningu hvort rétt sé ad Fangelsismdlastofnun en ekki démstélar akvedi
hverjir fai ad sinna samfélagspjonustu. Kemur pa til alita fyrri athugasemd Rikisendur-
skodunar um hvort pau lagadkvaedi sem snua ad samfélagspjénustu aettu frekar heima
i almennum hegningarlégum en i l6gum um fullnustu refsinga.
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