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| nngangur

Samkveamt lokamdlslio 2. mgr. 111. gr. laga nr. 75/1981 um
tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1989, ska Rikis-
endurskodun gefa Alpingi skyrslu um alla samninga sem gerdir hafa verio
um greidslu skattkrafna. | pessari skyrslu er gerd grein fyrir sasmningum af
bvi tagi sem hér um rair vegna erinda sem barust Rikisendurskodun til
umsagnar arin 1994, 1995 og 1996.

I fyrsta kafla er vikid ad helstu lagaheimildum til skuldbreytinga
opinberra gjalda. | 68rum kafla er fjallad um framkvaamd skuldbreytinga.
Par er yfirlit yfir paa skuldbreytingar, sem sampykktar voru og pau bréf, er
Utgefin hafa verid i samraami vid heimildir fjirmdaraduneytisins. Loks er
gerd grein fyrir stédu innheimtu peirra skuldabréfa sem gefin hafa verio Ut
framidju ari 1989 til loka ars 1996.
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L agaheimildir

Log nr. 62/1989 um breytingu &l6gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og
eignarskatt voru sampykkt a Alpingi pann 17. mai 1989 og téku gildi pann
31. mai sama &. Samkvaant 1. gr. peirra skal svohljédandi malsgrein
bagtast vid 111. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt.

" pad skal vera stefna vid innheimtu a tekjuskatti og eignar skatti
samkvaamt 16gum pessum ad allir gjaldendur, sem eins stendur a um
vid innheimtu, vanskil og naudungaradgerdir, skuli hljéta sams konar
medferd. Telji innheimtumadur tok a ad tryggja greidslu a krofu, sem
ella mundi tapast, med samningi um greidslu skal hann gefa
fjarmélaradherra itarlega skyrslu um malavoxtu. Fjarmalaradherra er
heimilt ad sampykkja slikan samning ad fenginni umsogn Rikis-
endurskodunar. Ad loknu hverju innheimtuari skal Rikisendurskodun
gefa Alpingi skyrslu um alla samninga af pessu tagi."

| greinargerd med frumvarpinu segir m.a. ad skort hafi skyr
lagadkvadi um innheimtu opinberra gjalda og hvernig brugdist skuli vid
vanskilum. bar er greint fra pvi ad meginstefna skattal6ggjafar skuli felast i
bvi ad tryggja 6llum pegnum pjédfélagsins, sem eins stendur a um, somu
medferd eftir skyrum lagadkvasdum.

Um pau skilyrdi sem purfa ad vera til stadar til ad fjarmédaradherra
sé heimilt ad leyfa skuldbreytingar opinberra gjalda, segir svo i greinar-
gerdinni: "Samkvaamt greininni skal einungis heimilt ad |ana opinber gjold
i peim tilvikum par sem innheimtuadili telur ad krafan faist ekki greidd
nemamed pvi ad semjaum greidslu & henni."

Skattar og gj6ld sem ma skuldbreyta

Nefnd 111. gr. laganr. 75/1981 fjallar edli malsins samkvaamt adeins
um tekju- og eignarskatta. Hins vegar er pess ad geda ad i ymsum
skattaldgum er sérstaklega kvedid a um ad akvasdi laganna um tekjuskatt
og eignarskatt skuli einnig gilda um framkvaamd peirra eftir pvi sem vid
getur att. Pannig segir t.d. i 37. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidsiu
opinberra gjalda, med sidari breytingum, ad innheimtukafli tekjuskatts-
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8 Suldbreytingar opinberra gjalda arin 1994 - 1996

laganna skuli gilda um innheimtu pinggjalda, eftir pvi sem vid getur att og
ekki er 6druvisi akvedid i [6gum um stadgreidslu opinberragjalda. A sama
hatt segir i 4. mgr. 47. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari
breytingum, ad um pau atridi sem ekki er kvedid sérstaklega dum i peim,
fari eftir |l6gum um tekju- og eignarskatt, eftir pvi sem vid & Sambaailegt
akvasdi var og ad finna i |[6gum um soluskatt & sinum tima. Eins ma nefna
hér akvadi 7. gr. laga um launaskatt sem er efnislega sambaailegt
ofangreindum &kvasdum. SOmu reglur synast og gilda vegna tryggingar-
gjads, skv. t.d. 10., 11. og 14. gr. laganr. 113/1990.

Med hlidgén af framansdgou hefur fjarmalaraduneytid litid svo a ad
i 111. gr. tekjuskattslaganna sé ad finna meginreglu er edlilegt sé ad gildi
um alla skatta og gjold sem innheimt eru i rikissj6d. | pessu sambandi
hefur raduneytio bent a ad akvadinu sé fyrst og fremst adlad ad tryggja
hagsmuni rikissj6ds en ekki skattgreidandans po oft kunni peir ad fara
saman i pessu efni.

A midju &i 1989 markadi fjarmédaraduneytid pa stefnu ad semja
hvorki um skuldbreytingu & vangoldnum soluskatti né virdisaukaskatti,
pratt fyrir paa heimildir, sem ad framan eru raktar. Sama gildir um
tryggingargjald. P& eru engar heimildir i [6gum til pess ad semja um
greidsu tekjuskatts sem launagreidandi hefur haldid eda & ad halda eftir
vegna launamanna i hans pjénustu.

I framkvaamd hefur réduneytid sett pad skilyrdi ad framangreindar
krofur séu gerdar upp ef skuldbreyting a 6érum gjoldum eigi ad koma til
dita. Af pessum sokum visadi fjarmalaraduneytid fra fjolmorgum erindum
um skuldbreytingar a arunum 1992 og 1993 an pess ad leita fyrst umsagnar
Rikisendurskodunar.

Heimildir til nidurfellingar gjalda

I logum er ekki ad finna amenna heimild til ad fella nidur
skattskuldir, hvorki ad hluta eda 6llu leyti. Pad sama a vid um drattarvexti
og vanskilakostnad. Pa er rétt ad vekja athygli a &kvasdum 1. gr. |. nr.
64/1996 um breytingu & |6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignaskatt.
Par segir ad telji innheimtumadur ad hagsmunum rikissj6ds verdi betur
borgid med naudasamningi gjaldanda vid skuldheimtumenn, sé fjarmala-
radherra heimilt ad sampykkja naudasamning ad fenginni umsdgn Rikis-
endurskodunar og ad uppfylltum skilyrdum sem nénar eru tilgreind i
|6gunum. Jafnframt er rikissjédur bundinn vid naudasamninga skv. |6gum
nr. 21/1991 sem sampykktir hafa verid af tilskildum hluta kréfuhafa, sbr.
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Lagaheimildir 9

Hrd. nr. 1985: 1465. P4 er rikisgodur ad sjafsdogdou bundinn vid uthlutun
skiptaréttar Ur protabui.

A &rinu 1996 voru engir naudasamningar sampykktir skv. 3. mgr. 1.
gr. . nr. 64/1996 um breytingu a légum nr. 75/1981 um tekju- og
eignaskatt.

Framkvaemd skuldbreytinga opinberra gjalda

Skv. 111. gr. laganr. 75/1981 um tekjuskatt og eignaskatt, sbr. 1. gr.
laga nr. 62/1989 ber innheimtumanni rikissj0ds ad senda fjarmal araduneyti,
itarlega skyrslu um malavoxtu telji hann tok a ad tryggja greidslu & krofu,
sem ella myndi tapast. Fjarmalardduneytid 4 ad senda erindid til Rikis-
endurskodunar til umsagnar. Ad fenginni umsdgn Rikisendurskodunar er
fjarmélaradherra heimilt ad sampykkja skuldbreytinguna. Litaverdur svo a
ao réoherra sé ekki bundinn af umstgn Rikisendurskodunar.
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Skuldbreytingar arin 1994 - 1996

Heildarfjarha®d opinberra gjalda sem var skuldbreytt arin 1994 til
1996 nam kr. 73.980.622. Allsfengu 24 adilar sampykktar skuldbreytingu
og voru gefin Gt 27 skuldabréf vegna peirra. Fjarhaadin skiptist pannig
milli einstakra &ra:

Ar 1994 1995 1996 Samtals
Fjarhasd skuldbreytingar 48.016.769 16.392.144 9.595.419 73.980.622
Fjoldi skuldara 14 6 4 24
Utgefin skuldabréf 16 6 5 27

Eins og fram kemur hefur fjarhaad skuldbreytinga farid stodugt
lackkandi og er a arinu 1996 einungis skuldbreytt fimmtung af pvi sem
skuldbreytt var arid 1994. Einnig hefur fjoldi peirra adila sem fa
skuldbreytt faskkad verulega eda Ur sextén i einungis fjora ario 1996.

Mest er um skuldbreytingu & pinggj6ldum, en einnig var skuldbreytt
launaskatti, adallega & arinu 1994. Annars er skipting opinberra gjalda
milli gjaldtegundum med nedangreindum hati:

Gjaldteg. 1994 1995 1996 Samtals
Pinggjold, einstaklingar 11.702.848  6.349.414  9.595.419 27.647.681
binggjold, félag 17.411.927  9.613.919 0 27.025.846
Launaskattur 18.901.994 428.811 0 19.330.805

Samtals  48.016.769 16.392.144  9.595.419 74.004.332

Fjoldi peirra skuldara sem fengu ofangreindar skuldbreytingar er eftir-
farandi:

Gjaldteg. 1994 1995 1996 Samtals
Pinggjold, einstaklingar 8 4 4 16
Pinggjold, félag 6 2 0 8
Launaskattur 4 1 0 5
Samtals fjoldi skuldara 18 7 4 29 *

* | 4tilfellum fengu adilar skuldbreytt basdi pinggjdldum og | aunaskatti.
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12 Suldbreytingar opinberra gjalda &rin 1994 - 1996

Algengasti lanstimi skuldabréfanna er 5 ar, en lengst var lanad til 8
araog styst til 2jaara. Bréfin eru 6ll verdtryggd og berai flestum tilfellum
medaltals vexti eins og peir eru akvardadir af Sedlabanka islands. Til
tryggingar skuldabréfunum eru fasteignaved i 6llum tilfellum nema i
tveimur par sem um er ad rasda g afskuldardbyrgo.

Nedangreind tafla synir st6ou innheimtu & peim 27 skuldabréfum
sem gefin voru Ut vegna skuldbreytinga opinberra gjalda érin 1994 til 1996.

Stada innheimtu 1. mai 1997:

Gjaldteg. 1994 1995 1996 Samtals
Uppgreidd 3 0 0 3
I skilum 3 2 1 6
| vanskilum 10 4 4 18

Fjoldi skuldabréfa alls 16 6 5 27

Af 27 skuldabréfum er buio ad greida upp 3 bréf og 6 bréf eru i
fullum skilum. Afgangurinn, 18 skuldabréf, eru i vanskilum. Af vanskila-
bréfum teljast 13 veravel tryggo.

5 skuldabréf fra &runum 1994 og 1995 eru hins vegar topud ad
verulegu leyti. Fasteignir hafa verid seldar an pess ad greidsla fengist, en
skuldirnar eru i naudasamningum og likur & ad hluti af krofum féist
greiddar.

Rikisendur skodun
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Eftirtaldir 15 adilar fengu heimild til skuldbreytinga & arinu 1994.

Manudur  Gjaldandi Tegund Fjarhaed Skilmalar skuldabréfs
gialda
Jantar Einstaklingur Pinggj6ld og 2.374.574 Verdtryggt til 4raéra, meddtas-
launaskattur vextir samkv. Sedlabanka
Jantar Einstaklingar pinggjold 967.118 Verdtryggt bréf til 2ja éra, medal-
tal svextir skv. Sedlabanka
Febrlar Logadili binggjold 506.951 Verdtryggt til 2ja ara, medaltals-
vextir samkv. Sedlabanka
Febrtar Logadili binggjdld og 4.878.176 Verdtryggt til 4raéra, medaltals-
launaskattur vextir samkv. Sedlabanka
Mars Einstaklingur binggjold 5.231.376 Verdtryggt til 5 ara, medaltals-
vextir samkv. Sedlabanka
Mars Logadili binggjéld og 7.046.415 Verdtryggt til 7 ara, medaltals-
launaskattur vextir samkv. Sedlabanka
April Logadili Pinggjold 3.750.000 Verdtryggt til 4raéra, medatals-
vextir samkv. Sedlabanka
Mai Einstaklingur binggjold 345.661 Verdtryggt til 3jaara, medaltals-
vextir samkv. Sedlabanka
Agust Einstaklingur Pinggjold 241.563 Verdtryggt til 2ja &ra, medatals-
vextir skv. Sedlabanka
Agust Einstaklingur Pinggjold 1.285.059 Verdtrygat til 5 &ra, medaltals-
vextir samkv. Sedlabanka
Agust Einstaklingur binggjold 707.476 Verdtryggt til 5 &ra, medaltals-
vextir samkv. Sedlabanka
Agust Einstaklingur Pinggjold 1.017.087 Verdtrygat til 5 &ra, medaltals-
vextir samkv. Sedlabanka
September Logadili binggjéld og 3.475.925 TvoO verdtryggo bréf til 5 ara,
launaskattur 6.875.620 medaltalsvextir samkv. Sedla-
banka
Oktober Logadili binggjold 9.313.768 TvO verdtryggo bréf til 5 ara,

Samtals arid 1994

48.016.769

medaltal svextir skv. Sedlabanka
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Eftirtaldir 7 adilar fengu heimild til skuldbreytinga & arinu 1995 og
skiludu inn skuldabréfi til innheimtumanns.

Méanudur  Gjaldandi Tegund Fjarhaed Skilmalar skuldabréfs
gialda
Febrlar Einstaklingur Pinggj6ld og 1.167.913 Verotrygat til 5 ara, medadtals-
launaskattur vextir samkv. Sedlabanka
Agust Logadili pinggjold 969.062 Verdtrygat til 4ra éra, medaltals-
vextir samkv. Sedlabanka
Agust Einstaklingur Pinggjold 3.725576 Verdtryggt til 4ra dramedaltals-
vextir skv. Sedlabanka
Agust Einstaklingur Pinggjold 1.884.736 Verdtrygat til 4raara, medaltals-
vextir samkv. Sedlabanka
Agust Logadili pinggjold 5.223.204 Verdtryggt bréf til 4ra &ra, medal-
talsvextir skv. Sedlabanka
September Einstaklingar Pinggjold 3.421.653 Verdtryggt til 6 ara, medaltals-

Samtals ario 1995

16.392.144

vextir skv. Sedlabanka

Eftirtaldir 4 adilar fengu heimild til skuldbreytinga & arinu 1996 og
skiludu inn skuldabréfi til innheimtumanns.

Méanudur  Gjaldandi Tegund Fjarhaed Skilmalar skuldabréfs
gialda

April Einstaklingur Pinggjold 2.437.190 Verdtryggt til 8 ara, medaltals-
vextir samkv. Sedlabanka

Mai Sami pinggjold 1.994.527 Verdtryggt bréf til 8 &ra, medal -
tal svextir skv. Sedlabanka

Jani Einstaklingur pinggjold 1.981.535 Verdtryggt til 4raara, medatas
vextir samkv. Sedlabanka

Oktdber Einstaklingur Pinggjold 1.083.159 Verdtrygat til 5 &ra, medatals-
vextir samkv. Sedlabanka

November Einstaklingur Pinggjold 2.099.008 Verdtryggt til 4ra éra, hasstu

Samtals arid 1996
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Yfirlit um skuldbreytingar 1989 til 1996

| eftirfarandi t6flu koma fram upplysingar um fjarhasd skuld-
breytinga og fjolda i opinberum gjoldum & nefndu timabili og hvernig
innheimta & skuldabréfunum st6d pann 1. mai 1997.

Stada skuldbreytingalana 1. mai 1997
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Samtals

Fjérh (tgef. bréfaip.kr. 33.569 82.128 122.784 18.968 37.862 48.017 16.392 9.595 369.315

Fj. adila med skuldbr 5 23 24 9 12 14 6 4 97
Fjoldi datg. skuldabr. 5 25 21 11 12 16 6 5 101
Uppgreidd bréf 3 21 13 6 5 3 0 0 51
Bréf i skilum 1 3 3 2 1 10
Bréf i vanskilum 2 4 7 5 4 10 4 4 40
par af afskrif. a8
hiuta e3a alvey 1 3 5 4 1 5 3 0 22

Framidju ari 1989 til loka ars 1996 var heimilad ad greida alls 369
m.kr. i opinberum gjoldum med skuldabréfum. Alls hafa 97 adilar fengid
skuldbreytingar med pessum hadti og gefin hafa verid Ut 101 skuldabréf.
Pann 1. mai 1997 voru 51 skuldabréf uppgreidd og 10 skuldabréf voru i
skilum og 40 i vanskilum.

Af peim 40 skuldabréfum sem lent hafa i vanskilum en buid er ad
afskrifa 22 ad hluta eda ad ollu leyti.
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