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Inngangur

Med légum nr. 82/1994, um reynslusveitarfélog, var
radherrum félagsmala, heilbrigdis- og tryggingarmala
og umhverfismala veitt heimild til ad vikja fra tilteknum
l6gum til ad gera sveitarfelogum Kleift ad gera tilraunir
i peim tilgangi ad undirbda breytingar a 16ggjof um
stjornsyslu sveitarfélaga, framkveemd verkefna peirra,
tekjustofna sveitarfélaga og verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga. Nokkur raduneyti hafa & grundvelli
laganna gert samninga vid reynslusveitarfélog um
yfirtoku tiltekinna verkefna gegn akvednu fjarframlagi.
Hafa pannig verid gerdir nokkrir samningar vid
reynslusveitarfélog um ad pau annist tiltekna pjonustu
sem rikinu er skylt ad veita. NuU liggur fyrir almenn
heimild til ad gera slikra samninga i 30. qr.
fiarreidulaga nr. 88/1997. | lagagreininni eru tilgreind
atrioi sem skilgreina parf i samningum. Somuleidis
hefur verid sett samkveemt heimild i lagagreininni
reglugerd nr. 262/1999, um undirblning, gerd og eftirlit
med samningum sem raduneyti og rikisstofnanir gera
til lengri tima en eins ars. | 5. gr. reglugerdarinnar eru
tilgreind atridi sem fram purfa ad koma i samningi.

Af halfu Rikisendurskodunar var akvedio ad lata fara
fram stjornsysluendurskodun a samningum rikisins vid
reynslusveitarfélog. Var akvedio ad taka til sérstakrar
skodunar  samninga  Vvid reynslusveitarfélagio
Akureyrarbee, p.e. samninga sem varda yfirtbku
sveitarfélagsins a pjonustu sem rikinu er skylt ad veita.
Laut athugun Rikisendurskodunar ad pvi ad kanna
hvort samningarnir hefdu verid naegilega skyrir ad efni
til en auk pess var leitast vid ad kanna arangur af
samningunum. | peim tilvikum sem gerdur er
samanburdur i skyrslunni a fjarheedum fyrir lengra
timabil en tvo ar eru fjarhaedir feerdar a verdlagi arsins
1998.
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Félagsmalaraduneyti, heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneyti, Akureyrarbee og Sveedisradi Nordurlands
eystra fengu drog ad skyrslunni til yfirlestrar og var
beim gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum vid
hana. Voru peer athugasemdir sem barust teknar til
athugunar og drogin lagfeerd eftir pvi sem efni pottu til.
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Helstu nidurstdour

Samningar vid reynslusveitarfélagid Akureyrarbee

Krofur til samninga

Pegar rikio felur 6drum adila ad veita pjonustu sem pvi
ber l6gum samkveemt ad veita purfa ad liggja fyrir
traustar lagaheimildir. Pannig var radherrum
félagsmala, heilbrigdis- o0g tryggingamala og
umhverfismala veitt heimild med I6gum nr. 82/1994,
um reynslusveitarfél6g, til ad vikja fra nanar tilteknum
lbgum med samningum Vvid reynslusveitarféldg. Vio
gerd samninga Vvid reynslusveitarfélég verdur ad vera
skyrt hver markmid med samningsgerdinni eru. Pa parf
efni samninganna ad vera med peim haetti ad skyrt sé
hverjar skyldur samningsadila eru, hver réttarstada
beirra er og gildistimi samnings.

paer krofur sem ber ad gera til verksala varda peetti
eins og umfang og gaedi peirrar pjénustu sem keypt er,
bokhald, upplysingagjof, eftirlit, tryggingar, vidurldg og
medferd agreiningsmala. Naudsynlegt er ad su
bjonusta sem verksala ber ad veita sé skilgreind
nakveemlega. | pessu sambandi parf ad tilgreina
hvada krofur eru gerdar til magns og geeda
bjonustunnar og nota til pess tilteknar maelieiningar
eda vidurkennda stadla, sé peim til ad dreifa. |
samningum parf einnig ad lysa peirri pjonustu sem
veita & og gera pannig grein fyrir peim lagmarkskrofum
sem gerdar eru. Ef opinberar reglur eda stadlar gilda
um pjonustuna parf ad visa til peirra og pa tilgreina
videigandi 16g, reglur og stadla. Einnig parf ad koma
fram hvada krofur gerdar eru til hdsnsedis og
aobunadar, t.d. vardandi steerd husnaedis, husbunad,
teekjabunad, hreinleeti og feedi. ba er naudsynlegt ad
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gera lagmarkskréfu um fjdlda og menntun starfsfolks.
Er rétt ad gera peer krofur til bokhalds i samningum vid
reynslusveitarfélog ad unnt sé a grundvelli pess ad
meta arangur af samningunum. Greina parf fra
upplysingaskyldu verksala sem naudsynleg er til pess
ad verkkaupi geti sannreynt hvort skyldum verksala
hafi verid fullnaegt. Einnig parf ad tiltaka hver fari med
faglegt og fjarhagslegt eftirlit og med hvada heetti pad
skuli vera. bPa parf ad akveda hver skuli skera ar
agreiningsmalum sem upp kunna ad koma og vidurlég
vid vanefndum samnings.

Koma parf skyrt fram hverjar skyldur verkkaupa eru,
b.e. vardandi greidslur og eftirlit. Ljost parf ad vera a
hvada forsendum endurgjald fyrir pjonustu er akvardad
og hvert endurgjaldid er. pa parf ad koma fram
hvenaser og hvernig inna skuli greidslur af hendi og
tilgreina vanefndaurreedi. Tilgreina parf
gjaldtokuheimildir eda -skyldur, ef peer eru til stadar,
og ahrif peirra a samningsfjarheed ef einhver eru.
Einnig parf ad liggja ljost fyrir hvort einhver 6nnur atridi
kunni ad hafa ahrif a samningsfjarhaed.

Skodun a efni samninga

Rikisendurskodun skodadi samninga félagsmalaradu-
neytis og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis vid
Akureyrarbee med tilliti til pess hvort peir veeru
fullneegjandi ad efni til. A0 mati Rikisendurskodunar
hefur ekki verid gerd naegilega skyr og skilmerkileg
grein fyrir breytingum & stjérn og skipulagi peirra
malaflokka sem um var samid i samningunum.

I samningunum er ekki tilgreint med skyrum heetti
hvada lagmarkskrofur eru gerdar til pjonustu vardandi
magn og geedi og skortir nokkud & ad visad sé til laga,
reglugerda eda stadla par sem slikt & vid. ba er ekkert
reett um t.d. bidtima og afgreidslutima pjonustunnar
eda adra meelikvarda & geedi pjonustu. Gerir petta allt
eftirlit med malaflokkunum erfitt par sem ekki er unnt
ad leggja mat a pjonustuna pegar skyr viomio liggja
ekki fyrir.
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I samningunum eru ekki gerdar kréfur um hisnaedi eda
aobunad t.d. vardandi steerd husnesedis, husbunad,
teekjabunad, hreinleeti og faedi. Pannig liggur ekkert
fyrir um lagmarksteekjabinad eda hver eigi ad Utvega
hann og greida fyrir. Pa liggur ekkert fyrir um astand
huseigna, teekja og bunadar sem Akureyrarbaer tekur
vid og er ekkert samid um pad i hvernig astandi pvi
skuli skilad. Enn fremur eru engar krofur gerdar til
menntunar eda faglegrar pekkingar starfsfolks umfram
pad sem fram kemur i [6gunum. P& er ekki gerd krafa
um lagmarksfjélda starfsmanna.

Akveedi samninganna um fjarmal eru ad mati
Rikisendurskodunar ekki neegilega skyr. Pannig er
ekki greint fra pvi hvort Akureyrarbae sé heimilt eda
skylt ad innheimta gjald fyrir veitta pjonustu og pa i
hvada tilvikum og hve hatt gjald beri ad innheimta.
Hefdi i pessu samhengi verid rétt ad visa til videigandi
reglugerda séu peer til stadar. ba liggur ekki ljost fyrir
hvada forsendur liggja ad baki akvoroun um arlega
greidslu fyrir keypta pjonustu og hvad greida & med
beirri fljarhaed, t.d. hvort husnaediskostnadur seé
innifalinn.

Vid athugun a ofangreindum samningum vekur athygli
hve litla umfjollun eftirlit feer. Petta & jafnt vid um
faglegt eftirlit og kostnadaretftirlit. Hvao
kostnadaretftirliti viokemur er ekki fjallad um hvernig
bvi skuli hattad. Pannig er ekki gerd sérstok krafa til
bokhaldskerfis Akureyrarbaejar eda uppsetningar pess.
pPa er ekki heldur gerd krafa um ad fjarreioum og
reikningshaldi vegna starfsemi og pjonustu samkveemt
samningunum skuli haldid adgreindum. Slikt verdur ad
telja naudsynlegt til pess ad unnt sé sinna eftirliti og
gera raunhaefan samanburd a milli sveitarfélaga.
Faglegt eftirlit faer litta og onakveema umfjollum og
ekki er visad til stadla vardandi lagmarkspjonustu sem
veita ber. Ad lokum eru ekki skilmalar i samningunum
um innra eftirlit eda geedakerfi, A0 mati
Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad i samningum
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sem pessum sé gerd su krafa ad eftirlitsadili skili
skyrslu til fagraduneytis sem sé i samraemdu formi par
sem veittar eru fyrirframakvednar upplysingar. Myndi
slik upplysingagjof gera allt eftirlit og samanburd med
verkefnum mun audveldara.

Almennt verdur ad telja ad akveedi samninganna um
uppsogn, endurskodun og lausn agreiningsmala séu
ofullneegjandi. Engir fyrirvarar eru settir um pad hversu
miklar vanefndir purfi ad verda til pess ad unnt sé ad
fella samningana ar gildi eda segja peim upp. bPa er
ekki ad sja ad gert sé raod fyrir uppsagnarfresti eda ad
samningsadila sé ad 6dru leyti gefinn kostur & ad beaeta
ar vanefndum sinum. Ad lokum fa agreiningsmal litla
umfjéllun en ekki er fjallad um urlausn agreinings er
vardar fagleg agreiningsatrioi.

Hér er um ad reeda samninga vid reynslusveitarfélag
0og eru samningarnir gerdour i tilraunaskyni.
Samningarnir eru um margt 6nakveemir sem gerir pad
ad verkum ad erfitt er ad kanna hvort breytingar hafi
att sér stad a pjonustu og kostnadi vid pjonustuna auk
bess sem fyrir liggur ad ymis vafamal geta komid upp
vardandi tulkun samninganna. Hefdi ad mati
Rikisendurskodunar purft ad vanda betur til efnis
samninganna til pess ad unnt veeri ad afla upplysinga
um arangur af peim a adgengilegan hatt og pannig
leggja mat a pad hvort um aeskilegt fyrirkomulag sé ad
reeda.

Framkveemd samninga

Eftirlit

Eftirlit med framkveemd pjonustusamninga sem
fagraduneyti gera vio sveitarfélog eda einkaadila parf
ad vera tvenns konar. | fyrsta lagi parf ad vera faglegt
eftirlit med pvi ad ibuar fai pa pjonustu og fyrirgreidslu
sem peir eiga légum samkveemt rétt 4. | 6ru lagi parf
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ad vera eftirlit med pvi ad pjonustan sé veitt a
hagkveeman og skilvirkan hatt.

Eftirlit sveedisrads malefna fatladra hvort heldur er
faglegt eda fjarhagslegt virdist ekki hafa virkad sem
skyldi & Nordurlandi eystra af ymsum &stsedum. |
fyrsta lagi virdist sveedisradinu ekki hafa tekist ad
skilgreina hlutverk sitt gagnvart Akureyrarbae naegilega
vel pratt fyrir nokkuo itarleg é&kveedi laga og
reglugerda. Af peim sokum hefur radid ekki sinnt
eftirlitshlutverki ~ sinu  sem  skyldi. Pa hefur
Akureyrarbaer ekki ad eigin frumkvaedi sent sveedisradi
til umsagnar tillogur um nyja og breytta starfsemi og
bvi ekki ad pessu leyti sinnt upplysingaskyldu sinni
gagnvart radinu eins og gert er rad fyrir i l6gum um
malefni fatladra.

Landlaeknir er faglegur eftirlitsadili heilbrigdismala a
landinu 6llu. Adrir eftirlitsadilar heilbrigdismala eru
héradsleeknar sem m.a ber ad fylgjast med pvi ad
framfylgt sé logum og reglum um heilbrigdismal i
héradinu. Med héradsleekni starfar héradshjukrunar-
freedingar og skal hann m.a. fylgjast med hjdkrun i
héradinu. Ennfremur eru i hverju héradi starfandi
heilbrigdismalarad sem m.a. annast eftirlit med
heilbrigdismalum i héradi i umbodi heilbrigdismala-
radaneytis og landleeknis. [ samningi heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis og Akureyrarbeejar er ekki
vikid ad hlutverki ofangreindra adila og virdist pvi sem
bad hafi att ad haldast 6breytt.

Samningur milli heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins og Akureyrarbaejar gerdi rad fyrir nokkrum
breytingum a heilbrigdispjonustu m.a. a
stofnanapjonustu fyrir aldrada. Pessar fyrirhugudu
breytingar voru ekki bornar undir landlaekni né heldur
adra eftirlitsadila malaflokksins. EKki liggur fyrir hvort
eda med hvada heetti fyrrgreindir eftirlitsadilar a
starfssveedi reynslusveitarfélagsins hafa gert sérstakar
uttektir i kjolfar samninganna a peirri starf'semi sem
samid var um. Verdur ad telja ad slikt hefdi verid
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edlilegt i ljési peirra breytinga sem samningurinn vid
reynslusveitarfélagio hafdi i for med ser.

Kostnadarbdkhald

Ad mati Rikisendurskodunar er forsenda pess ad
upplysingar faist um raunverulegan kostnad vegna
tiltekinna verkefna su ad fyrir hendi sé samreemd og
areidanleg skraning vinnuframlags og adfanga
tengdum pessum verkefnum. Nakveem skraning
bjonustumagns er einnig naudsynleg ef meta a
hagkveemni pessara sému verkefna. betta a ekki sist
vid i tilvikum eins og eru til skodunar i pessari skyrslu,
b.e. pegar unnid er ad pvi ad flytjia umfangsmikla
malaflokka milli stjérnsyslustiga

Rikisendurskodun vill i pessu sambandi benda a ad
tilfeersla @ malefnum fatladra og 6ldrunar- og heilsu-
geeslupjonustu fra riki til Akureyrarbaejar er reynslu-
verkefni sem eetlunin var ad meta og leggja til
grundvallar framtidarskipulagi pessara malaflokka.
Vekur athygli ad verkkaupar, p.e. félagsmalaraduneyti
og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti, skuli fyrir
sitt leyti ekki hafa gert skraningu af pessum toga ad
skilyrdi i samningum.

Hja Akureyrarbee eru ekki fyrir hendi skriflegar
verklagsreglur vegna skiptingar a kostnadi peirra
deilda sem annast hvoru tveggja hefdébundin verkefni
sveitarfélagsins og einnig yfirtekin verkefni fra rikinu.
Pess hattar verklagsreglur hafa otvireett gildi og studla
m.a. ad samreemdu verklagi vid akvoroun kostnadar
vegna einstakra verkpatta. P4 er feersla verkbokhalds
pbar sem pvi verdur vid komid naudsynleg ef afla a
upplysinga um raunverulegan kostnad vid einstaka
malaflokka. Slikt verkbokhald hefur ekki verid feert hja
Akureyrarbae. Osamraemi i kostnadi & stodugildi milli
ara i hinum ymsu tegundum heimapjonustu vekur enda
upp spurningar um areidanleika upplysinga um
kostnad og/eda fjolda stbdugilda sem lagdur er til
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grundvallar uppgjori vegna malefna fatladra til
félagsmalaraduneytisins og samsvarandi upplysinga til
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins.

Breyting a kostnadi og pjonustumagni

Malefni fatladora

Tilfeersla a verkefnum fra riki til sveitarfélaga atti ad
hafa i fér med sér meiri og betri pjonustu fyrir sdmu
flarmuni. Samanlagour kostnadur rikis og sveitarfélags
vegna malefna fatladra haekkadi engu ad siour um 60
milljonir krona eda ur 237 milljénum krona a arinu
1995 i 297 milljonir krona a arinu 1998. Haekkunin
nemur lidlega 25%. Hefur pa hvorki verid tekid tillit til
kostnadar vegna pjonustudeilda né yfirstjornar hja
Akureyrarbee.

Kostnadur vegna starfspjalfunar og haefingar og idju
haekkadi mest i kronum talid eda um lidlega 26
milljonir krébna sem samsvarar riflega 74% haekkun.
Erfitt er ad meta breytingu & pjonustumagni sem liggur
ad baki pessum kostnadi par sem einungis eru fyrir
hendi upplysingar um fjolda einstaklinga en ekki fjdlda
tima sem pessum sOmu einstaklingum var uthlutad.
Engu ad sidur er ljost ad med sameiningu
starfspjalfunarstada a arinu 1999 munu fleiri
einstaklingar en &dur fa markvissa starfspjalfun.
Jafnframt liggur fyrir ad verulegt atak hefur verid gert til
bess ad koma einstaklingum med skerta vinnugetu ut
a vinnumarkadinn med eda an 6rorkuvinnusamninga.
A hinn béginn virdist hafa verid dregid ur fidlda tima
vid heefingu og idju hja peim einstaklingum sem ekki
geta nytt ser starfspjalfun. bess i stad eru peir meira
heima vid og fa aukna tilsbgn og adstod vio
heimilishald ofl.

Busetupjonusta vio fatlada hja Akureyrarbse hefur
midast vid ad sem flestir bui i samraemi vid adsteedur
sem henta med tilliti til parfa og O0ska viokomandi.
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Kostnadur vid sambyli jokst um 18 milljonir kréna milli
aranna 1995 og 1998 eda sem samsvarar 12,1%. A
sama tima fj6lgadi ibdum ar 63 a arinu 1995 i 69 i

arslok 1998. betta samsvarar 9,2% fjolgun.

Hlutfallslega mesta aukningin vard a kostnadi vio
félagslega lidveislu hja fétludum en sa pjonusta er
alfario a hendi sveitarfélaga. Nam haekkunin um I
milljonum kréna & milli aranna 1995 og 1998. Su
bjonusta sem flokkast sem frekari lidveisla var aukin
um teeplega 6 milljonir kréna eda um lidlega 93% a
sama arabili. Er pessi aukning tengd sjalfsteedri busetu
gedfatladra einstaklinga sem hofou verid vistadir a
Brekkudeild Fjérdungssjukrahussins a Akureyri.

Rikisendurskodun gerdi samanburd a kostnadi sem
Sveedisskrifstofa  Nordurlands eystra haféi  af
malefnum fatladra & arunum 1995 og 1996 og peim
deildum hja Akureyrarbae & arunum 1997 og 1998 sem
telja ma ad séu sambeerilegar. S& samanburdur leiddi
i lj6s ao pratt fyrir samnytingu og feerra sérheeft
starfsfolk virdist kostnadur vegna stjornunarpattar
malefna fatladra hafi ekki leekkad a pvi timabili sem
var til skodunar.

Oldrunar- og heilsugaeslupjonu sta

Samanlagdur kostnadur rikis og sveitarfélags vegna
reksturs oldrunarstofnana og heilsugaeslu haekkadi um
teeplega 49 milljénir krona milli aranna 1996 og 1998
eda sem samsvarar 10,1% heekkun. Par af nam
haekkun vegna dldrunarpjéonustu 13 milljonum kréna en
haekkun vegna heilsugeeslustédvarinnar teeplega 36
milljonum kréna. Astaedur pessarar umtalsverdu
haekkunar heilsugeeslustodvarinnar eru nokkrar, m.a.
breytt launakerfi leekna i kjolfar arskurdar kjaranefndar.
Launin greidast nu af heilsugaeslustédinni en adur voru
bau greidd af Tryggingastofnun rikisins.

Samskiptum a Heilsugaeslust6d Akureyrar fj6lgadi
umtalsvert a milli aranna 1996 og 1997. Mikil aukning
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var i ymiss konar forvérnum en efling heilsuverndar a
starfssveedi heilsugaeslustddvarinnar var eitt af mark-
midum samnings milli Akureyrarbaejar og heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytisins. A hinn boginn virdist
samskiptum i heild hafa feekkad milli aranna 1997 og
1998 i Kkjolfar urskurdar kjaranefndar um laun
heilsugeesluleekna.

Fyrir liggur ad dvalarheimilisrymum faekkadi a milli
aranna 1997 og 1998 eins og gert var rao fyrir i
samningi. Feekkun dvalarryma atti ad hafa i fér med
sér sparnad vid rekstur dvalarheimilanna sem nyta atti
til aukinnar heimilispjonustu. bratt fyrir faekkun
dvalarryma og aukin framlog vegna peirra samkvaemt
samningi vard verulegur halli & rekstri peirra a arunum
1997 og 1998.

Ymislegt bendir til pess ad ekki hafi verid gerdar
raunheefar aeetlanir um pa heimilispjénustu sem parf
ad standa 6ldrudum til boda til ad peir geti haldid eigid
heimili. Pannig vard tiltdlulega litil aukning i
hefdbundinni  heimilispjonustu hja Akureyrarbee a
sama tima og dvalarrymum faekkadi.

Ad mati Rikisendurskodunar hefdi att ad leggja vinnu i
ad akvarda pann lagmarkstimafjolda i heimilispjonustu
sem verdur ad standa Oldrudum med akvedna
umonnunarporf til boda svo komist verdi hja
stofnanapjénustu. Stadlar af pessum toga eettu ad
liggja fyrir vid gerd samninga vid reynslusveitarfélog.
pa liggur ekki fyrir med hvada heetti samningsadilar
eetludu a0 meta hagreedi af feekkun dvalarryma fyrir
aldrada eda hve umfang heimilispjonustu purfti ad
aukast fyrir hvert dvalarrymi sem lagt var nidur.

Ad mati Rikisendurskodunar er porf & skyrum reglum
um gjaldtoku reynslusveitarfélaga fyrir pa félagslega
bjonustu sem veitt er a peirra vegum. Einungis med
bvi moti er hesegt ad tryggja ad pad markmio
samningsins naist ad tilfeersla a verkefnum fra riki til
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sveitarfélaga hafi ekki i for med sér auknar
flarhagslegar byrdar fyrir pa sem njéta pjonustunnar.
pannig eru t.d. ekki augljos mork a milli peirrar
bjonustu, sem sveitarfélagio & ad veita og ma taka
gjald fyrir, og frekari lidveislu, sem verid hefur & hendi
sveedisskrifstofa og lata ber i té endurgjaldslaust.

Vid mat a breytingum a pjonustu og tilheyrandi
kostnadi hja Akureyrarbse vegna yfirtoku verkefna af
rikinu verour ad hafa i huga hve stutt er um lidid sidan
yfirtakan atti sér stad. bvi ma eetla ad enn hafi ekki
nadst fram su hagreeding sem ad var stefnt i
samningunum.

Mat a arangri

Markmid mead samningum rikisins og
reynslusveitarfélaga var ad flytja tiltekin verkefni milli
stjornsyslustiga, feera stjorn og abyrgo a pjonustu yfir a
eina hendi, studla ad baettri nytingu fjarmagns og beaeta
bjonustu vid pa sem i hlut eiga. pPad er mat
Rikisendurskodunar ad ekki liggi fyrir haldbeerar
upplysingar sem naudsynlegar eru til ad meta a
faglegan og hlutlausan hatt hvort framangreind
markmid hafi nadst med samningum vid Akureyrarbee.
paer upplysingar sem fram koma i pessari skyrslu gefa
til kynna ad nokkud skorti a ad upphafleg markmid hafi
gengio fram eins og aformad var.

16 Rikisendurskodun



1 Almennt um samninga vio
reynslusveitarféeldg

1.1 LOg um reynslusveitarfélog

Alpingi alyktadi & 116. loggjafarpingi ario 1993 ad
heimila félagsmalaradherra ad hefja undirbining ad
stofnun allt ad fimm reynslusveitarfélaga. Var alyktad
ao félagsmalaradherra skyldi skipa fjogurra manna
verkefnisstjorn sem hefdi yfirumsjon med framkveemd
bessa tilraunaverkefnis en frumvarp til laga um
reynslusveitarfélog yrdi lagt fyrir Alpingi vorid 1994.

Log nr. 82/1994, um reynslusveitarfélég, voru
sampykkt & Alpingi 21. mai 1994. Markmid laganna
eru tilgreind i 1. gr. en pau eru ad gera sveitarfélogum
kleift ad gera tilraunir i peim tilgangi ad undirbua
breytingar & 16ggjo6f um stjornsyslu sveitarfélaga,
framkveemd verkefna peirra, tekjustofna sveitarfélaga
og verkaskiptingu rikis og sveitarféelaga. Med
tilraununum skal ad pvi stefnt ad auka sjalfstjorn
sveitarfélaga, ad laga stjornsyslu peirra betur ad
stadbundnum adsteedum, ad baeta pjonustu vid iblana
og nyta betur fjarmagn hins opinbera. Tilraunirnar
skulu ekki hafa i for med sér skerdingu a réttindum
ibbanna né fela i sér auknar fjarhagslegar byrdar fyrir
ba. Pau sveitarfélog, sem fa heimild til ad gera tilraunir
i samreemi vid akveedi laganna, nefnast
reynslusveitarfélog.

I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laga um
reynslusveitarfélog er tekio fram ad pau markmid, sem
tilgreind eru i 2. malsl. 1. mgr. 1. gr. laganna visi til
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tilraunastarfseminnar sem heildar en ekki til pess ad
hver einstok tilraun purfi ad fullneegja 6llum pessum
markmidum.

Samkveemt |6gunum er félagsmalaradherra,
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og
umhverfisradherra heimilt ad vikja fra akveedum nanar
tiltekinna laga, svo sem laga um malefni fatladra, nr.
59/1992, laga um heilbrigdispjonustu, nr. 97/1990 og
byggingarlaga, nr. 54/1978. Samkveemt 2. gr. laga um
reynslusveitarfélog eiga heimildir radherranna til ad
vikja fa lI6gunum, nema annad sé sérstaklega tekio
fram, vid um akvaedi peirra um:

a. stjornsyslu sveitarfélaga og skipulag starfsemi
beirra,

hvernig verkefni skulu leyst af hendi,

hvernig eftirliti rikisins med starfsemi sveitarfélaga
skuli hattad,

d. verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Yfirumsjon med framkveemd verkefnisins um reynslu-
sveitarfélog hefur verkefnisstjorn og skal han leidbeina
0og adstoda reynslusveitarfélog vio undirbuning tilrauna
og vera tengilidur peirra vid einstok raduneyti. Enn
fremur skal hdn veita vidkomandi raduneytum
umsagnir um 6skir reynslusveitarfélaga um tilraunir. |
samreemi vid adurnefnda pingsalyktunartillogu um
stofnun reynslusveitarfélaga, sem afgreidd var fra
Alpingi 8. mai 1993, skipadi félagsmalaradherra
verkefnisstjorn i juni 1993 til ad hafa umsjon med
verkefninu.

1.2 Val areynslusveitarféelégum

Samkveemt 4. gr. laga um reynslusveitarfélog, nr.
82/1994, tekur félagsmalaradherra a grundvelli um-
sokna, og ad fengnum tillbgum verkefnisstjornar,
akvoroun um hvada sveitarfélog skuli verda
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reynslusveitarfélog. Segir i 4. ar. ao
reynslusveitarfélogin geti ordid allt ad tolf. Jafnframt
segir ad vid val a peim skuli pess geett ad pau séu
sem fj6lbreytilegust ad steerd og gerd og skulu
sveitarfélég, sem saekja um patttoku i tengslum vid
sameiningu, ad 6dru jofnu hafa forgang.

Med bréfi, dags. 29. jali 1993, til allra sveitarstjorna
oskadi verkefnisstjorn  reynslusveitarfélaga  eftir
umsoknum um patttéku i verkefninu. Alls barust 37
umsoknir fra 56 sveitarfélogum. Tilgreint var i bréfinu
ad sveitarfeldog, sem saektu um verkefnid i tengslum
vi® sameiningu, myndu hafa forgang. | peim hépi voru
eftirtaldir umsaekjendur:

« Keflavik, Njardvik og Hafnir

« Borgarnes, Nordurardalshreppur, Stafholtstungna-
hreppur og Hraunhreppur

« Olafsvik, Neshreppur utan Ennis, Stadarsveit og
Breiduvikurhreppur

e  Sudurdalahreppur, Haukadalshreppur, Laxardals-
hreppur, Hvammshreppur og Fellsstrandarhreppur

» Patrekshreppur, Bildudalshreppur,
Raudasandshreppur, Bardastrandarhreppur og
Talknafjardarhreppur

» Neskaupsstadur og Norofjardarhreppur
« Ho6fn, Nesjahreppur og Myrahreppur

Onnur sveitarfélog sem sottu um voru:

Akranes, Akureyri, Bolungarvik, Dalvik, Egilsstadir, Eski-
fijorour, Eyrarsveit, Gardabeer, Grindavik, Hafnarfjérdur,
Hriseyjarhreppur, Husavik, Hvammstangi, isafjérdur, Mos-
fellsbaer, Myrdalshreppur, Olafsfjordur, Rangarvallahrepp-
ur, Reykholahreppur, Reykjavik, Sandgerdi, Saudarkrokur,
Seyadisfjorour,  Skaftarhreppur,  Skeggjastadahreppur,
Stykkisholmur,  Vestmannaeyjar, Vopnafjardarhreppur,
Olfushreppur og Oxarfjardarhreppur.
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Verkefnisstjornin sampykkti i jandar 1994 ad eftirtaldir
15 umsaekjendur skyldu valdir ar pessum hopi til
aframhaldandi samstarfs um malid:

« Keflavik, Njardvik og Hafnir (med fyrirvara um
sameiningu)

« Hafnarfjorour
o Gardabeer

» Reykjavik

e Mosfellsbeer
e Akranes

« Borgarnes, Hraunhreppur, Alftaneshreppur, Borgar-
hreppur, Nordurardalshreppur og Stafholtstungna-
hreppur (med fyrirvara um sameiningu)

« Olafsvik, Neshreppur utan Ennis, Breiduvikurhreppur
og Stadarsveit (med fyrirvara um sameiningu)

» Laxardalshreppur, Sudurdalahreppur, Haukadals-
hreppur, Hvammshreppur og Fellsstrandarhreppur
(med fyrirvara um sameiningu)

» Barodastrandarhreppur, Raudasandshreppur,
Patrekshreppur og Bildudalshreppur (med fyrirvara
um sameiningu)

e Akureyri

* Neskaupstadur og Nordfjardarhreppur (med fyrirvara
um sameiningu)

« Ho6fn, Nesjahreppur og Myrahreppur (med fyrirvara
um sameiningu)

»  Skaftarhreppur
e Vestmannaeyjar

I nefndaraliti, dags. 5. mai 1994, fra minni hluta
félagsmalanefndar um frumvarp til laga um reynslu-
sveitarfélog kom fram gagnryni & val umsaekjenda. Var
bent a4 ad i frumvarpinu veeri lagt til ad
reynslusveitarfélog yrou 12 i stad 5 eins og upphaflega
hefdi verid gert rad fyrir. Valdir hefou verio 15
umseekjendur og yréu reynslusveitarfélogin 12 ar
beirra hopi. bar veeru neer 6ll fjolmennustu sveitarfélog
landsins. Taldi minni hlutinn ad velta meetti pvi fyrir sér
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hvort astaeda veeri til pess ad gera tilraun med verkefni
i sveitarfelogum par sem allt ad 2/3 landsmanna
byggju. Veeri pa edlilegra ad stiga skrefid til fulls vio
ao flytja verkefnid fra riki til sveitarfélaga.

[ juni 1994 gerdi verkefnisstjorn reynslusveitarfélaga
tilogu til félagsmalardoherra um val & tolf
sveitarfélogum til patttoku i verkefninu. Radherra féllst
a tillogu verkefnisstjérnar og voru eftirtalin sveitarfélég
valin: Hafnarfjordur, Gardabeer, Reykjavik,
Borgarbyggd, Sneefellsbeaer, Dalabyggd, Vesturbyggd,
Akureyri, Neskaupstadur, Hornafjardarbeer,
Vestmannaeyjar, Keflavik, Njardvik og Hafnir.

1.3 Samningar um verkefni og efni peirra

Umsoknir um tilraunaverkefni barust fra ollum reynslu-
sveitarfélégunum og sottu pau samtals um 56 verkefni.
Niu umsoéknir barust um verkefni a svidi félagslegra
husnaedismala og atta umsoknir barust um verkefni a
svidi atvinnumala, svo sem vinnumidlun, pjonustu vid
atvinnulausa, sampeettingu atvinnuradgjafar o.fl. Fimm
sveitarfélég sottu um ad fa ad gera tilraunir med
verkefni og verkaskiptingu byggingarnefnda og
byggingarfulltrda, sj6 hofou ahuga a verkefnum i
Oldrunarmalum og fijogur & ad taka ad sér rekstur
heilsugeeslu. Fjogur sveitarfélog sottu um ad taka ad
sér pjonustu vio fatlada og sex vildu radast i
stjornsyslutilraunir.

UmsoOknir reynslusveitarfélaganna voru teknar til
umfjéllunar i vidkomandi raduneytum og fram foru
samningavidreedur milli viokomandi fagraduneyta og
reynslusveitarfélaga med milligéngu verkefnisstjornar.

Medferd umsokna reynslusveitarfélaga um tilrauna-
verkefni tok af ymsum astsedum lengri tima en asetlad
hafdi verid i upphafi. | byrjun arsins 1997 hofdu nadst
samningar um 25 verkefni af peim 56 sem sott hafdi
verid um. Pegar upp var stadid var samid um 23
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verkefni vid 12 reynslusveitarféldg. Pau verkefni sem
samid var um eru:

1. Reykjavik

Reynsluhverfid Grafarvogur (innra skipulag Reykjavikur-
borgar). Sampykkt nr. 435/1997.

Byggingarmal  (umhverfisrdduneyti).  Sampykkt nr.
614/1995.

Félagsleg husneedismdl (félagsmélaraduneyti). Sampykkt
nr. 611/1996. (Komst ekki til framkveemda).

Vinnumal (félagsmalaraduneyti). Sampykkt nr. 531/1996.
Lokid.

Stjérnsyslutilraunir  (umhverfisraduneyti, idnadar- og
vidskiptaraduneyti).

2. Akureyri

Oldrunarmal og heilsugaesla (heilbrigdis- og trygginga-
malardduneyti). Samningur 27. desember 1996.

Byggingarmal  (umhverfisrdduneyti).  Sampykkt nr.
229/1996.

Menningarmal (menntamalaraduneyti). Samningur dags.
20. april 1996.

Malefni fatladra (félagsmalaraduneyti). Sampykkt nr. 331/
1996.

Stjornsyslutilraunir (félagsmalaraduneyti).

3. Hornafjérdur

Oldrunarmal og heilsugaesla (heilbrigdis- og trygginga-
malardduneyti). Sampykkt nr. 680/1995.

Félagsleg husneedismél (félagsmélaraduneyti). Sampykkt
nr. 193/1997.

Stjornsyslutilraunir (félagsmalaraduneyti).

4. Fjardarbyggo

Byggingarmal  (umhverfisraduneyti).  Sampykkt nr.
617/1995.

Félagsleg husneedismél (félagsmélaraduneyti). Sampykkt
nr. 115/1996.
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Stjornsyslutilraunir (félagsmalardduneyti). Sampykkt nr.
115/ 1996.

5. Vestmannaeyjar

Byggingarmal  (umhverfisrdduneyti).  Sampykkt nr.
14/1996.

Malefni fatladra (félagsmalaraduneyti). Sampykkt nr. 268/
1997.

6. Hafnarfjorour

Byggingarmal  (umhverfisrdduneyti).  Sampykkt nr.
686/1995.

Félagsleg husneedismél (félagsmélaraduneyti). Sampykkt
nr. 424/1996.

Stjornsyslutilraunir (félagsmalaraduneyti).

7. Gardabeer

Byggingarmal  (umhverfisrdduneyti).  Sampykkt nr.
427/1996.

8. Reykjanesbaer

Vinnumal (félagsmalaraduneyti). Sampykkt nr. 671/1996.
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2 Samningar vid
reynslusveitarféeldg

2.1 Krofur til samninga

Pegar rikio felur 6drum adila ad veita pjonustu sem pvi
ber l6gum samkveemt ad veita purfa ad liggja fyrir
traustar lagaheimildir. Pannig var radherrum
félagsmala, heilbrigdis- o0g tryggingamala og
umhverfismala veitt heimild med I6gum nr. 82/1994,
um reynslusveitarfélég, til ad vikja fra nanar tilteknum
lbgum med samningum Vid reynslusveitarfélog.
Markmid laganna eru tiltekin i 1. gr. svo sem rakio er i
kafla 1.1.

Pegar raduneyti gera samninga vid reynslusveitarfélog
um ad pau annist tiltekna l6gbundna pjonustu verdur
ad gera pa krofu til samninganna ad markmid med
samningsgeradinni séu skyr. Pa parf efni samninganna
a0 vera med peim heetti ad skyrt sé hverjar skyldur
samningsadila eru, hver réttarstada peirra er og
gildistimi samnings.

paer krofur sem ber ad gera til verksala varda peetti
eins og umfang og gaedi peirrar pjénustu sem keypt er,
bokhald, upplysingagjof, eftirlit, tryggingar, vidurldg og
medferd agreiningsmala. Naudsynlegt er ad su
bjonusta sem verksala ber ad veita sé skilgreind
nakveemlega. | pessu sambandi parf ad tilgreina
hvada krofur eru gerdar til magns og geeda
bjonustunnar og nota til pess tilteknar maelieiningar
eda vidurkennda stadla, sé peim til ad dreifa. |
samningum parf einnig ad lysa peirri pjonustu sem
veita & og gera pannig grein fyrir peim lagmarkskrofum
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sem gerdar eru. Ef opinberar reglur eda stadlar gilda
um pjonustuna parf ad visa til peirra og pa tilgreina
videigandi 16g, reglur og stadla. Skilgreining a magni
0og pjonustu er afar mikilveeg til pess ad unnt sé ad
stadreyna hvort verksali stendur vid sinn hluta
samningsins. P& er petta ekki sist naudsynlegt pegar
um samninga Vvid reynslusveitarfélog er ad reeda til
bess ad unnt sé ad meta hvort breytingar hafa ordio a
bjonustu med tilkomu samningsins. Einnig parf ad
koma fram hvada krofur gerdar eru til hdsnaedis og
adobunadar, t.d. vardandi steerd husnaedis, husbunad,
teekjabunad, hreinleeti og faedi. ba er naudsynlegt ad
gera lagmarkskrofu um fjélda og menntun starfsfolks.

I samningum vid reynslusveitarfélég er rétt ad gera
baer krofur til bokhalds ad unnt sé a grundvelli pess ad
meta arangur af samningunum. Er naudsynlegt ad
bokhald sé feert med sama heetti hja 6llum
reynslusveitarfélogum en pad myndi audvelda
samanburd & milli sveitarfélaga.

I samningi parf ad tiltaka pa upplysingaskyldu sem
hvilir & verksala og naudsynleg er til pess ad verkkaupi
geti sannreynt hvort skyldum verksala hafi verid
fullneegt. Einnig parf ad tiltaka hver fari med faglegt og
fjarhagslegt eftirlit og med hvada heetti pad skuli vera.
A0 lokum parf ad &kveda hver skuli skera ur
agreiningsmalum sem upp kunna ad koma og vidurlég
vid vanefndum samningsins.

Koma parf skyrt fram hverjar skyldur verkkaupa eru,
b.e. vardandi greidslur og eftirlit. Ljost parf ad vera a
hvada forsendum endurgjald fyrir pjonustu er akvardad
og hvert endurgjaldid er. pa parf ad koma fram
hvenser og hvernig inna skuli greidslu af hendi og
tilgreina vanefndaurreedi. Tilgreina parf
gjaldtokuheimildir eda -skyldur, ef peer eru til stadar,
og ahrif peirra a samningsfjarheed ef einhver eru.
Einnig parf ad liggja ljost fyrir hvort einhver 6nnur atridi
kunni ad hafa ahrif a samningsfjarhaed, s.s. haekkun
visitolu, ny akvaedi kjarasamninga, breytt 16ggjof o.fl.
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2.2 Samningar vid reynslusveitarfélagio
Akureyrarbee

Tvo raduneyti gerdu samning vid Akureyrarbse um
tilfeerslu & malaflokkum fra riki til sveitarfélagsins, p.e.
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti og félagsmala-
raduneyti. Auk pess gerdi menntamalaraduneytio
samning Vvid Akureyrarbsee um Gthlutun arlegra
framlaga rikissjods til sérstakra vidfangsefna. Var
hugmyndin ad nyta naleegd beejaryfirvalda vid
verkefnin til  markvissari uppbyggingar & svidi
menningarmala. ba gerou umhverfisraduneyti og Akur-
eyrarbeer sampykkt um breytingar & stjornsyslu
vardandi byggingamal. Engin fjarhagsleg samskipti
fylgja pvi verkefni enda heyrir malaflokkurinn undir
sveitarfélogin. Hér a eftir verdur nanar fjallad um pa
bjonustusamninga sem félagsmalaraduneytid og heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytio gerdu vid reynslu-
sveitarfélagid Akureyrarbee.

Farid var yfir samningana mea tilliti til pess hvort peir
veeru fullneegjandi ad efni til, p.e. hvort skyrt veeri um
hvad veeri samid, hverjar skyldur samningsadila veeru,
hvernig eftirliti veeri hattad, medferd agreiningsmala
o.fl. I ljés kom ad uppbygging samninganna er med
sama snidi og er peim skipt upp i nokkra meginkafla
sem eru: 1. Inngangur, 2. Markmid samnings, 3. Stjorn
og skipulag, 4. Verkefni, 5. Fjarmal, 6.
Starfsmannamal, 7. Arangur, mat og eftirlit, 8.
Gildistaka, gildistimi og endurskodunarakveedi
(fyrirvarar).

2.2.1 Samningur vio félagsmalaradduneyti

2.2.1.1 Inngangur

Samningur milli Akureyrarbaejar og
félagsmalaraduneytis var undirritadur 27. febraar
1996. Med samningnum tok Akureyrarbser ad sér ad
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veita fotludum sem I6gheimili eiga i sveitarfélogunum:
Akureyri, Dalvik, Olafsfirdi,  Grimseyjarhreppi,
Svarfadardalshreppi, Hriseyjarhreppi, Arskogshreppi,
Arnarneshreppi, Skriduhreppi, Oxnadalshreppi,
Glaesibaejarhreppi, Eyjafjardarsveit, Svalbards-
strandarhreppi, Grytubakkahreppi og Halshreppi pa
bjonustu sem peir eiga rétt & ad peim sé veitt & vegum
félagsmalaraduneytisins samkvaemt [6gum um malefni
fatladra nr. 59/1992. FOl samningurinn i sér ad
Akureyrarbaer tok ad sér verkefni Sveedisskrifstofu
Nordurlands eystra i malefnum fatladra. Skyldi
bjénustan veitt i samraemi vid akveedi laga um malefni
fatladra og sampykkt um pjonustu Akureyrarbaejar vid
fattada & Eyjafjardarsveedinu. Fylgdu droég ad
sampykktinni samningnum, en reynslusveitarfélégum
ber ad gera sérstakar sampykktir um tilraunir skv. Il.
kafla laga um reynslusveitarfélog nr. 82/1994. |
sampykktunum kom fram ad félags- og freedslusvid
myndi sja um, undir stjorn beaejarrads, ad veita pa
bjonustu sem sveaedisskrifstofu fyrir malefni fatladra ber
ad veita samkveemt I6gum og reglugeroum um malefni
fatladra.

[ samningnum kom ennfremur fram ad hlutverk
Greiningar- og radgjafarstédvar rikisins gagnvart
ibaum sveitarfélaganna, svo og hlutverk sveedisrads
0og trinadarmanns fatladra héldist Obreytt midad vid
skilgreiningu i Il6gum um malefni fatladra.

2.2.1.2 Markmio

Markmid med samningi félagsmalaraduneytisins eins
0g pau eru tilgreind i samningnum eru ad feera stjorn
og abyrgd & pjonustu vio fatlada yfir & eina hendi og
studla ad betri nytingu fjarmagns og ad baeta pjonustu
vid fatlada.

29 Rikisendurskodun



Reynslusveitarfélog - Samningar vid Akureyrarbae

2.2.1.3 Stjorn og skipulag

Samningur

I samningi Akureyrarbeejar vid félagsmalaraduneytid
kemur ekki annad fram vardandi stjérn og skipulag
verkefnisins en pad ad pjonusta Akureyrarbaejar vid
fatlada verdi sampeett almennri félagspjonustu sveitar-
félagsins, sbr. |6g um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991 og drbg ad sampykkt um pjonustu Akureyrar-
baejar vid fatlada & Eyjafjardarsveedinu. | inngangi ad
samningnum er hins vegar tekid fram ad hlutverk
Greiningar- og radgjafarstédvar rikisins gagnvart
ibaum sveitarfélaganna, eins og pad er tilgreint i VIII.
kafla laga um malefni fatladra, nr. 59/1992, haldist
Obreytt. Sama eigi vio um hlutverk sveedisrads og
trinadarmanns fatladra, sbr. XV. kafla laganna. [ 4.
kafla samningsins, par sem rakin eru pau verkefni sem
Akureyrarbeer tekur ad sér, kemur fram ad baerinn taki
med samningnum ad sér verkefni sveaedisskrifstofu,
sbr. 12. gr. laga um malefni fatladra og reglugerdar nr.
273/1993, um sveedisskrifstofur méalefna fatladra.

I drogum ad sampykkt um pjénustu Akureyrarbaejar vid
fatlada a Eyjafjardarsveedinu sem fylgdi samningnum
kemur fram i 2. gr. ad félags- og freedslusvid sjai um,
undir stjorn beaejarrads, ad ibuum & Eyjafjardarsvaedinu
sé veitt sU pjonusta sem sveedisskrifstofu fyrir malefni
fatladra ber ad veita samkveemt I6gum og
reglugeroum um malefni fatladra. Auk pess kemur
fram i 3. gr. a0 sveedisrdd i malefnum fatladra a
Nordurlandi eystra hafi sama hlutverk gagnvart
Akureyrarbae og gagnvart svaedisskrifstofu um malefni
fatladra. Sama segir um Greiningar- og radgjafarsttd
rikisins i 4. gr. sampykktarinnar. | sampykktinni er hins
vegar ekki getid um hlutverk trinadarmanns fatladra.

Lagaumfj6llun

Samkveemt 11. gr. laga um reynslusveitarfélég nr.
82/1994, er félagsmalaradherra heimilt, ad hofou
samradi vido viokomandi sveedisrad, ad fela reynslu-
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sveitarfélagi ad annast pjonustu vid fatlada i sveitar-
félaginu, ad hluta til eda ad 6llu leyti, gegn umsamdri
greidslu a kostnadi ur rikissj6di og framlagi ar
Framkveemdasj6di fatladra. Er radherra i pvi sambandi
heimilt ad vikja fra akveedum laga um malefni fatladra
nr. 59/1992. Samkveemt 3. gr. somu laga hefur
verkefnisstjérn yfirumsjén meod framkveemd
verkefnisins um reynslusveitarfélog.

I 1. kafla laga nr. 59/1992, um malefni fatladra, er
flallad um stjorn og skipulag. Segir par ad félagsmala-
radherra fari med yfirstjorn malefna fatladra
samkveemt  l6gunum. Skuli sérstok  nefnd,
stjornarnefnd um malefni fatladra, vera
félagsmalaraduneyti til radgjafar um malefni fatladra.
Nefndin skal gera tillogur til rddherra um sérhesefoa
bjonustu vid fatlada a landsvisu og fara med stjorn
Framkveemdasj6ds fatladra. Landinu skal svo skipt i
starfssveedi malefna fatladra skv. 5. gr. A hverju
starfssveedi skal skv. 6. gr. laganna starfa sveedisrad i
malefnum fatladra og eru verkefni radsins nanar
tiltekin i I6gunum. Eru helstu verkefnin ad gera tillogur
til raduneytis og sveedisskrifstofu um pjonustu og
studla ad samraeemingu, hafa eftirlit med ad pjonusta,
starfsemi og rekstur stofnana séu i samreemi vid
markmid laganna, ad veita radduneyti umsogn um
sveedisaeetlanir, uppbyggingu pjénustu og um nyja og
breytta starfsemi. bPa a sveedisrdd ad annast
réttindageeslu fatladra og hafa frumkveedi ad aukinni
abyrgd  sveitarfélaga i malefnum fatladra.
Félagsmalaradherra skipar fulltrta i sveedisrad.
Sveedisrad skal skv. 13. gr. eiga frumkveedi ad pvi ad
unnid sé ad samningum milli rikis og sveitarfélaga um
pad ad sveitarféldgin annist pjonustu vio fatlada ad
hluta til eda ad 6llu leyti. Skal raduneytid leita alits og
umsagnar stjornarnefndar um slika samninga.
Samkveemt 12. gr. laga um malefni fatladra skal
starfreekt skrifstofa fyrir malefni fatladra a hverju
starfssveedi nema sveitarfélog yfirtaki pjonustu ad ollu
leyti. Verkefni sveedisskrifstofu eru rakin i 12. gr.
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2.2.1.4 Verkefni

Samningur

Samkveemt 4. kafla samningsins tekur Akureyrarbaer
ad sér rekstur heimila og stofnana fyrir fatlada og ad
veita fotludum stodpjonustu & Eyjafjardarsveedinu eftir
bvi sem hér segir:

o Verkefni sveedisskrifstofu, sbr. 12. gr. laga um
malefni fatladra og reglugerdar nr. 273/1993, um
svaedisskrifstofur mélefna fatladra.

e Stodpjoénustu, p.e. studningsfjolskyldur, sbr. 21. gr.
laga um malefni fatladra, frekari lidveislu, sbr. 25. gr.,
styrki sbr. 27 gr., atvinnuleit og starfsradgjof, sbr. 28.
gr. og aostod til starfa a almennum vinnumarkadi,
sbr. 29. gr.

* Rekstur sambyla.

» Rekstur verndadra vinnustada.
e Rekstur leikfangasafns.

* Rekstur heefingarstodvar.

* Rekstur skammtimavistunar.

Eyjafjardarsveedio, eins og pad er skilgreint i samningi
félagsmalaraduneytisins og Akureyrarbaejar neer til 14
sveitarfélaga auk Akureyrarbaejar, p.e. Dalvikur, Olafs-
flaroar, Hriseyjarhrepps, Svarfadardalshrepps,
Arskogshrepps, Arnarneshrepps, Skriduhrepps,
Oxnadalshrepps, Glaesibaejarhrepps, Eyjafjardarsveit,
Svalbardsstrandarhrepps, Grytubakkahrepps,
Halshrepps og Grimseyjarhrepps. bPann 1. desember
1996 voru ibuar umdeemisins 22.039 talsins.
Meginhluti starfseminnar fer fram a Akureyri.

I inngangi samningsins kemur fram ad Akureyrarbeer
tekur ad sér med samningnum ad veita fotludum sem
|l6gheimili eiga a Eyjafjardarsveedinu pa pjonustu sem
beir eiga rétt a ad peim sé veitt & vegum félagsmala-
raduneytisins samkvaemt [6gum um malefni fatladra nr.
59/1992. Tekur Akureyrarbeer ad sér verkefni
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Sveedisskrifstofu Nordurlands eystra i malefnum
fatladra gagnvart ibGum sveaedisins.

A fylgiskjali nr. 2 sem fylgdi samningnum er ad finna
nanari skilgreiningar & starfsemi og pjonustu sambyla
0g pjonustustofnana sem Akureyrarbeser tekur vid
rekstri a. [ fylgiskjalinu er rakid hvada rétt ibuar
sambyla eiga og er visad til akveeda 10.-12. gr.
reglugerdar nr. 555/1994, um bulsetu fatladra. ba segir
a0 6.-13. gr. reglugerdarinnar gildi um rekstur
sambylanna. Naest er yfirlit yfir rekstrareiningar og eru
talin upp 12 sambyli og tiltekinn fj6ldi ibuda, ibua,
stodugilda og greint fra pvi hver eigandi fasteignanna
er, en par er um nokkra adila ad reeda. Enn fremur er
rakin starfsemi Idjulundar, sem er verndadur
vinnustadur, sbr. 3. tl. 9. gr. laga nr. 59/1992, um
malefni fatladra. Greint er fra pvi hverjum
vinnustadurinn pjéni og meginaherslum i starfseminni.
Lyst er launafyrirkomulagi, fj6lda starfsmanna,
stodugildum, stéduheimildum og greint fra hdsnaedi og
eiganda pess. b4 er starfsemi Plastidjunnar Bjargs lyst
en hun er rekin i samraeemi vio akveedi 9. gr. laga nr.
59/1992, sbr. 1. og 3. tl. peirrar greinar. Greint er fra
launafyrirkomulagi, st6duheimildum, hdsnaedi og
eiganda pess. Lyst er dagdeild fyrir fatlada, sem rekin
er af sveedisskrifstofu i samraemi vid akveedi 9. og 26.
gr. laga nr. 59/1992 og tilgangi hennar, sem er
félagsleg haefing og endurheefing fatladra. Aaetladur er
fioldi peirra sem gert er rad fyrir ad muni nyta sér
bjonustuna, gerd grein fyrir stéduheimildum og
hisnaedi. Naest er lyst rekstri skammtimavistunar og
sumardvalar sem rekin er skv. 9. gr. laga nr. 59/1992,
sbr. einnig 22. og 23. gr. sbmu laga, p.e. hverjum hdn
bjénar og i hvada tilgangi. Rakinn er starfstimi og
afkastageta. Pa eru raktar stoouheimildir og
stadsetning husnaedis auk eigenda. Sidast er
starfsemi leikfangasafns lyst en pad er rekid af
radgjafar- og greiningardeild svaedisskrifstofunnar, sbr.
9. gr. laga nr. 59/1992 og reglugerd nr. 155/1995, um
bjonustu vid fotlud bérn og fjdlskyldur fatladra. Greint
er fra fijélda barna sem hofd voru afskipti af & arinu
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1995, stoduheimildum og stadsetningu auk eiganda
hisneedis.

I samningnum er hvergi ad finna upplysingar um pad
hvort leigusamningar eru um husnhaedi pad sem
starfsemi er rekin i og pa hvort Akureyrarbeer taki vid
leigunni og & hvada kjorum, eda hvort fyrir liggur
samningur vid leigusala.

Sveitarfélaginu er heimilt samkveemt samningnum ad
breyta rekstrartilhdbgun og fyrirkomulagi peirrar
starfsemi og pjoénustu sem pad tekur ad sér med
samningnum enda leidi pad til aukinnar og beettrar
pjonustu vid fatlada og hagreedingar i rekstri. |
samningnum er ekki gert ad skilyrdi ad breytingin sé
borin undir radduneytid, sveedisrad, eda einhvern
annan, adur en henni er hrundid i framkvaemd.

Tekid er fram fram ad hyggist Akureyrarbaer leggja
nidur sambyli eda pjonustustofnun skuli tilkynna
félagsmalaraduneytinu um pad med priggja manada
fyrirvara. Um starfsleyfi nyrra stofnana fari skv. 14. gr.
laga um malefni fatladra.

Lagaumfj6llun

Markmid laga nr. 59/1992, um malefni fatladra, er ad
tryggja fotludum jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid
adra pjoofélagspegna og skapa peim skilyrdi til pess
ag lifa edlilegu lifi. Rétt & pjonustu samkveemt [6gunum
eiga peir sem eru andlega eda likamlega fatladir og
pbarfnast sérstakrar pjonustu og studnings af peim
sOkum.

SuU pjonusta sem fatladir skulu eiga rétt a er i fyrsta
lagi 6l almenn pjonusta rikis og sveitarfélaga, sbr. 7.
gr. laga um malefni fatladra. I 6dru lagi skal veita
fotludum stodpjonustu skv. 8. gr. en han midar ad pvi
a0 gera peim Kkleift ad lifa og starfa i edlilegu
samfélagi vid adra. Skal pjonustan mida ad pvi ad
treysta moguleika fatladra til sjalfsteeds heimilishalds
med lidveislu sem sveitarfélog veita, sbr. 24. gr. og
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frekari lidveislu, sbr. 25. gr. sem akvedin er af
svaedisskrifstofum samkvaemt heimildum fjarlaga. Med
lioveislu er att vid personulegan studning og adstod
sem einkum midar ad pvi ad rjufa félagslega
einangrun, t.d. adstod til ad njéta menningar og
félagslifs. | frekari lidveislu felst hins vegar marghattud
adstod vio ymsar athafnir dagslegs lifs, enda sé hdn
naudsynleg til ad koma i veg fyrir dvol & stofnun.

Skylt er skv. 9. gr. laga um malefni fatladra ad
starfreekja pjonustustofnanir fyrir fatlada i pvi skyni ad
koma til mots vid sérteekar parfir peirra svo ad peir geti
lifad sjalfsteedu lifi. Skal eftir pvi sem porf er a
starfreekja  heefingar- og endurhaefingarstodvar,
dagvistarstofnanir, verndada vinnustadi, leikfangas6fn
og skammtimavistun. Fatladir skulu skv. 10. gr. eiga
kost & busetu i samraemi vid parfir peirra og oskir eftir
bvi sem kostur er. Getur buseta verid félagslegar
ibadir, verndadar ibudir, sambyli, vistheimili, heimili
fyrir born eda afangastadir. Umsoknir um alla
ofangreinda pjonustu nema pjonustu leikfangasafna,
skammtimavistun og félagslegar ibadir, skulu skv. 11.
gr. sendar sveedisskrifstofum i malefnum fatladra og
meta paer porf hins fatlada og taka akvardanir. Verdi
agreiningur um afgreidslu umsokna fjallar sveedisrad
um pad mal.

Veita skal fotludum haefingu, endurhaefingu og atvinnu,
svo ad peir geti séd seér farborda og tekid virkan patt i
samfélaginu. Skal med félagslegri heefingu og endur-
haefingu, skv. 26. gr. laganna leitast vid ad draga ur
ahrifum fotlunar og auka heefni fatladra til starfa og
patttoku i daglegu lifi. Skal starfreekja sérstakar
haefingar- og endurheefingarstddvar, svo 0g
dagvistarstofnanir fyrir fatlada sem geta veitt pjalfun.
I6ju- og starfspjalfun skal veitt a verndudum
vinnustooum skv. 30. gr. Heimilt er ad veita fotludum
styrk skv. 27. gr. og annast sveedisskrifstofur eda
sveitarfélog mat & porf. A hverju starfssveedi skal skv.
28. gr. starfreekja atvinnuleit vegna parfa fatladra.
Jafnframt skal veita fotludum adstod til ad sinna
storfum a almennum vinnumarkadi pegar pess gerist
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pborf, skv. 29. gr. og veita peim starfspjalfun i
almennum fyrirteekjum eda stofnunum par sem pvi
verour vid komid. bpa skal foétludum skv. 30. gr. standa
til boda verndud vinna & almennum vinnumarkadi a
hverju starfssveedi.

Sveedisskrifstofur i malefnum fatladra skulu sja til pess
a0 fatladir fai salfredipjonustu og féelagsradgjof a
sveedinu, sbr. 10. tl. 12. gr. en auk pess skal pess geett
aod fatladir njoti félagslegs studnings og samneytis sem
midar ad pvi ad rjufa félagslega einangrun, par med
talid adstod til ad njéta tomstunda og menningarlifs. Er
bess geett med veitingu lidveislu skv. 24. gr. laganna
en slik pjoénusta er i hoéndum sveitarfélaga.
Sveitarstjornir skulu skv. 34. gr. sinna ferlimalum
fatladra med skipuldgdum heetti. Pa skulu
sveedisskrifstofur koma a framfeeri abendingum til
byggingarnefnda um urbeetur a svidi ferlimala. Sveitar-
félog skulu einnig gefa fétludum kost & ferdapjonustu
skv. 35. gr.

Sinna ber poérfum fatladra barna fyrir uménnun og
pjalfun asamt naudsynlegri adstod vid fjélskyldur
beirra svo ad peer geti buid bornunum 06rugg og
broskaveenleg uppeldisskilyrdi. Starfreekja skal a
vegum rikisins eina greiningar- og radgjafarstdo,
Greiningar- og radgjafarstdd rikisins og eru verkefni
hennar rakin i 16. gr. laga um malefni fatladra. | IX.
kafla laganna eru ymis akveedi um malefni barna og
fiolskyldna fatladra. Er par 16go ahersla & ad greining
fotlunar eigi sér stad fljott hja bornum. Fotlud born
skulu skv. 19. gr. f4 stuoningspjonustu a almennum
leikskélum eda & sérhaefoum deildum og bornin skulu
skv. 20. gr. eiga kost a pjonustu leikfangasafna.
Fjolskyldur fatladra barna skulu skv. 21. gr. eiga kost a
bjonustu studningsfjdlskyldna og skammtimavistun
begar porf krefur, sbr. 22. gr. Jafnframt skal studla ad
bvi ad fotlud born eigi kost a sumardvol pegar porf er
a, sbr. 23. gr.
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2.2.1.5 Fjarmal

Samningur

Til pess ad sinna peim verkefnum sem samningurinn
kvedur & um og ekki greidast sérstaklega ur Fram-
kveemdasjodi fatladra, skuldbatt félagsmalaraduneytio
sig til ad beita sér fyrir pvi vid Alpingi ad veittar yrou
akvednar fjarhaedir til verkefnanna arin 1996-1999,
midad vio verdlagsgrunn fjarlagafrumvarps fyrir ario
1996. Eru fjarhaedirnar tilgreindar i samningnum.
Skyldi framlag rikissjods arin 1997 til og med 1999
greitt med 12 jofnum greidslum fyrsta virka dag hvers
manadar i fyrsta sinn 2. jandar 1997.

I fylgiskjali nr. 3 med samningnum eru framlog a
fjarlogum sundurlioud midad vid arin 1996-1999 og
tekid mid af asetludum launagjoldum og ©6drum
rekstrargjoldum en dregnar fra sértekjur. Ad lokum er
greint fra  tilhdgun greidslna  rikissj6os il
Akureyrarbaejar a arinu 1996 sundurlidad eftir
launagjoldum og 6drum rekstrargjéldum. Hvorki kemur
fram i fylgiskjalinu né i samningnum sjalfum hverjar
sértekjur Akureyrarbaejar eru og hvort um skyldu eda
heimild til innheimtu peirra er ad raeda.

I samningnum segir ad fjarveitingar til pjonustu vid
fatlada midist vio umfang peirra verkefna sem lyst er i
fylgiskjali nr. 2 med samningnum. Pa eru i
samningnum  sérstok akveedi um framlég ar
Framkveemdasj6di fatladra og segir par ad eftirfarandi
verkefni greidist sérstaklega, sbr. 40. gr. laga um
malefni fatladra nr. 59/1992, dsamt sidari breytingum,
sbr. 16g nr. 144/1995 og reglugerd nr. 204/1994, um
stjornarnefnd malefna fatladra og Framkveemdasj6d
fatladra:

e Stofnkostnadur.
* Frekari lidveisla.
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o Styrkir til verkfeera- og teekjakaupa o0g vegna
namskostnadar.

«  Styrkir til framkveemdaradila félagslegra ibuda.
« Vidhald huseigna.
»  Styrkir vegna adgengismala.

Tilgreint er i samningnum hver arleg framlég Fram-
kveemdasjods fatladra verdi annars vegar vegna stofn-
kostnadar, p.m.t. styrkir til framkveemdaradila
félagslegra ibuda og hins vegar framlog til rekstrar,
b.e. til frekari lidveislu og styrkja til verkfeera- og
teekjakaupa og namskostnadar. Tekid er fram ad
innifalid i stofnkostnadi a arinu 1997 sé framlag ad
flarhaed 32 millj. kr. til byggingar nys sambylis, enda
syni Akureyrarbeer fram a ad porf sé fyrir pad. Ad 6dru
leyti felist i stofnkostnadi framloég til endurnyjunar a
banadi heimila og pjonustustofnana, til vérupréunar a
verndudum vinnustooum og framlag til
framkveemdaradila félagslegra ibuda.

Raduneytio skuldbindur sig med samningnum til ad
beita sér fyrir pvi ad fjarveitingar til Akureyrarbaejar
vegna pjonustu sem samningur pessi tekur til taki
somu haekkunum og verda almennt akvednar il
malefna  fatladra i fjarlogum, baedi vegna
kjarasamninga og almennra verdlagsbreytinga.
Framlog til stofnkostnadar midast vid medaltal
byggingarvisitélu  arsins 1996 og framreiknast
samkvaemt henni. Verdi breytingar a akveedum laga
um malefni fatladra skal endurskoda ofangreindar
fijarveitingar og skal verkefnisstjérn reynslusveitar-
félaga hafa milligbngu um pa endurskodun. ba segir
ad i umsdmdum fjarhaedum felist allar fjarhagslegar
skuldbindingar rikissjods og Framkveemdasjods
fatladra & samningstimanum nema til vidhalds
fasteigna i eigu Framkveemdasjods fatladra og til
breytinga a adgengi, sem Akureyrarbaer mun saekja
sérstaklega um framlog til Ur Framkveemdasjodi
fatladra. Vidhald annarra eigna verdi med Obreyttum
haetti. Ennfremur segir i samningnum ad kostnadur
vegna veikinda starfsmanna umfram einn manud og
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barnsburdarleyfi ~ starfsmanna  rikisins  greidist
sérstaklega Ur rikissjodi a samningstimabilinu.

Visad er i fylgiskjal nr. 4 en par atti ad vera ad finna
skra yfir paer huseignir, teeki og banad, sem voru feerd
undir yfirrad og a abyrgd Akureyrarbsejar med
samningnum og kemur fram ad Akureyrarbee sé
Oheimilt ad radstafa pessum eignum eda selja nema
med sampykki félagsmalaraduneytisins. [ fylgiskjali nr.
4 er listi yfir hdseignir og eigendur peirra auk tveggja
bifreida i eigu rikissjods. Ekkert kemur fram um astand
hldseignanna og bifreidanna eda askilnadur um pad i
hvada astandi eignunum skuli skilad. P& eru ekki talin
upp teeki og bunadur i fylgiskjalinu en tekid fram ad
unnid sé ad gerd eignaskrar um teeki og bunad og
muni hun 16gd fram fyrir 1. juni 1996.

Lagaumfj6llun

Samkveemt 48. gr. laga nr. 59/1992, um malefni
fatladra, greidist pjonusta og annar rekstrarkostnadur
samkvaemt [6gunum Ur rikissjodi. PO skulu sveitarfélég
greida kostnad vegna lidveislu, sbr. 24. gr., ferlimala,
sbr. 34. gr., og ferdapjonustu, sbr. 35. gr. Um kostnad
vegna leikskéladvalar fatladra barna fer samkveemt
l6gum um leikskola nr. 48/1991. ba segir i 49. gr. ad
tekjur, sem falli til vegna peirrar atvinnustarfsemi
stofnana sem njéta framlaga a fjarlogum, skulu koma
til fradrattar rekstrarkostnadi peirra. Radherra er skv.
50. gr. heimilt i reglugerd ad akveda gjaldtoku vegna
bjonustu skv. 21. og 22. gr., p.e. um pjonustu
studningsfjolskyldna og um skammtimavistun enda
njoti viokomandi ummaonnunarbodta eda oOrorkulifeyris
og tekjutryggingar samkveemt l6gum um almanna-
tryggingar. Ferdir fatladra til og fra pjonustustofnunum
skv. 1.- 4. tolul. 9. gr. og vegna annarrar naudsynlegrar
bjonustu, sem veitt er fotludum sérstaklega, greidist a
vegum sveitarfélaga, skv. 51. gr. laganna. betta a po
ekki vio um akstur til og fra sumardvalarheimili og
skammtimavistun. Félagsmalaradherra skal
samkvaemt 51. gr. setja reglur um greidslu kostnadar
vid ferdir fatladra utan af landsbyggdinni til og fra
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Greiningarstdd rikisins sem greidist Ur rikissjodi. Ad
lokum segir i 52. gr. ad kostnadur vegna starfsemi
sveedisskrifstofa, sveedisrdda o0g stjornarnefndar
greidist Ur rikissjodi.

2.2.1.6 Starfsmannamal

Samningur

Samkveemt akveedum samnings
félagsmalaraduneytisins og Akureyrarbaejar skulu peir
starfsmenn sem taldir eru upp i fylgiskjali nr. 5 med
samningnum teljast vera i pjonustu Akureyrarbaejar a
gildistima samningsins. Akureyrarbser 0dlast med
samningnum verkstjornarrétt gagnvart peim, sbr. 17.
gr. laga um reynslusveitarfélég. Engin formbreyting
verour a radningarsamningum starfsmannanna a
bessu timabili og réttindi peirra og skyldur, svo sem
lifeyrisréttindi, haldast Obreytt. Sama a vid um stéttar-
félagsadild peirra. Starfsmenn munu taka laun
samkvaemt kjarasamningum rikisins vid viokomandi
stéttarfélog eins og adur var. Starfsmenn munu greida
gjold til somu stéettarfélaga og lifeyrissjoda.
Akureyrarbaer mun sja um afgreidslu launa og skil a
lifeyrissjodsgreidsium og stéttarfélagsgjoldum.
Akureyrarbeer hefur ekki heimild til ad segja
starfsmanni upp storfum, breyta launaflokkar6dum eda
leggja nidur stodu hans nema ad fengnu sampykki
viokomandi fagraduneytis auk fjarmalaraduneytisins.
Sveitarfélagio hefur hins vegar heimild til ad gera
breytingu a stérfum starfsmanns i samraemi vid 33. gr.
laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.
38/1954. Samrad skal haft vid vidkomandi
fagraduneyti og fjarmalaraduneyti vid breytingar a
storfum starfsmanns sem leida til launhaekkunar.
Akureyrarbaer skal eiga rétt & ad sitja fundi samstarfs-
nefnda med malfrelsi og tillégurétti pegar fjallad er um
mal starfsmanna sem Akureyrarbaer hefur verkstjornar-
rétt yfir samkvaemt samningnum.
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I samningi félagsmalaraduneytisins vid Akureyrarbae
segir ad nyir starfsmenn, sem radnir verai til verkefna
sem samningurinn tekur til, fram til 31. desember
1996, verdi raonir af félagsmalaraduneyti ad fengnum
tilogum  Akureyrarbaejar. Um  Kkjor peirra fari
samkveemt kjarasamningum fjarmalaradherra fyrir
hond rikissjods og vidsemjenda hans. Ad 6dru leyti
segir ad nyir starfsmenn, sem radnir verda fra og med
1. jantar 1997 til verkefna, er samningurinn tekur til,
verdi raonir sem starfsmenn Akureyrarbeejar. Veroi
nidurstadan su i lok samningstimabilsins ad verkefni
skuli feerd aftur til rikisins skulu starfsmenn, sem radnir
hafa verio af Akureyrarbee til verkefna er samningurinn
tekur, til hafa forgang ad raoningu hja rikinu til ad
gegna sambaerilegum storfum. Samkveemt
samningnum skuldbatt Akureyrarbeer sig til ad leita
eftir adild ad samningi rikisins og verkalydsfélagsins
Einingar og greida vidkomandi starfsmonnum
samkvaemt honum.

peer lifeyrisskuldbindingar sem verda til vegna starfs-
manna 4 tilraunatimabilinu og koma til greidslu ad pvi
loknu skulu samkveemt samningnum vera a abyrgo
rikissjods, samanber bokun vid samningana sem fylgdi
samningnum. Akureyrarbaer ber samkvaemt
samningnum abyrgd a boétaskyldu tjoni sem
starfsmenn valda i stérfum sinum a tilraunatimabilinu,
b6 pannig ad rikissjédur greidi sjalfsabyrgd vegna
trygginga starfsfolks sem radio hefur verid til verkefna
samkvaeemt samningunum. Sjalfsabyrgdin var vid
undirritun samningsins 10% i hverju tjoni, lagmark
528.000 kr. en hamark 1.506.000 kr.

Lagaumfj6llun

[ 1bgum nr. 82/1994, um reynslusveitarfélog segir i 17.
gr. ad medan a tilraun standi, sem felur i sér flutning
verkefna fra riki til reynslusveitarfélags samkveemt
l6gunum, teljist hlutadeigandi starfsmenn vera i
bjonustu sveitarfélagsins. Engin formbreyting verdi a
radningarstédu starfsmannanna a pessu timabili og
réttarstada peirra og réttindi haldast 6breytt, svo sem
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lifeyrisréttindi og stéttarfélagsadild. Pa segir ad adur
en til verkefnaflutnings komi skuli vidkomandi
fagradherra, fjarmalaradherra og sveitarfélag semja
um abyrgadir sinar og greidslur vegna réttinda og kjara
starfsmanna.

2.2.1.7 Arangur mat og eftirlit

Samningur

I samningi Akureyrarbaejar vid félagsmalaraduneytid er
i kafla 7 fjallad um eftirlit sveedisrads. Samkveemt
samningnum skuldbindur Akureyrarbaer sig til ad skila
félagsmalaraduneytinu og sveedisradi Nordurlands
eystra skyrslu um starfsemi hvers lidins ars auk
arsreiknings sveitarfélagsins. Adilar attu samkveemt
samningnum ad koma sér saman um fyrir 1. juni 1996
hvada upplysingar eettu ad koma fram i skyrslu
sveitarfélagsins. P& skyldi Sveedisrad Nordurlands
eystra i samraeemi vid 6. gr. laga um malefni fatladra
hafa eftirlit med pvi ad pjonusta, starfsemi og rekstur
heimila og stofnana & Eyjafjardarsveedi veeri i
samraemi vio markmid laganna og 5. gr. reglugerdar
nr. 142/1993, um sveedisrad malefna fatladra.

I 8. kafla samningsins segir sidan ad a samnings-
timabilinu og i lok pess muni 6hadur adili gera uttekt &
tilrauninni. Skuli Akureyrarbaer veita uttektaradila allar
naudsynlegar upplysingar um tilraunaverkefnid a
samningstimanum.

I samningnum er ekki ad finna frekari fyrirmaeli um
eftirit med framkveemd pjonustunnar eda med
flarmalum.

Lagaumfj6llun

[ 2. mgr. 2. gr. laga nr. 82/1994 um reynslusveitarfélog
er greint fra pvi ad radherrum sé ekki heimilt ad vikja
fra Iogum nema tryggt sé ad pad hafi ekki i for med sér
skerdingu a peim rétti til pjonustu og fyrirgreidslu sem
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ibdarnir njota l6gum samkveemt og ad rettaroryggi
beirra haldist 6breytt. Samkveemt 3. gr. laga um
reynslusveitarfélog hefur verkefnisstjorn yfirumsjon
med framkveemd verkefnisins um reynslusveitarfélog.
Verkefnisstjorn skal samkveemt 6. gr. laganna, ad
fengnu sampykki félagsmalaradherra, fela 6hadum
adila eda adilum ad taka Ut tilraunir og meta hvernig til
hafi tekist. Skal félagsmalaradherra sja til pess ad
nidurstddur peirra verdi kynntar Alpingi.

Samkveemt 6. gr. laga nr 59/1992 um malefni fatladra
skal starfa sveedisrad a hverju starfssveedi malefna
fatladra. Samkvaemt lagagreininni skal sveedisrad gera
tillogur til félagsmalaraduneytis og svaedisskrifstofu um
bjonustu og studla ad samraemingu hennar a svaedinu.
pa skal sveedisrad hafa eftirlit med pvi ad pjonusta,
starfsemi og rekstur stofnana samkveemt l6gunum séu
i samreemi vid markmid laganna. Sveedisrad skal
jafnframt veita félagsmalaraduneyti umsodgn um
sveedisaaetlanir, uppbyggingu pjonustu fyrir fatlada og
um nyja og breytta starfsemi. Ad lokum skal sveedisrad
annast réttindageeslu fatladra, par & medal ad fatladir
fai pa pjonustu sem peir eiga rétt & og ao hafa
frumkvaedi ad aukinni abyrgd sveitarfélaga i malefnum
fatladra.

I gildi er reglugerd um svaedisrad malefna fatladra nr.
606/1998 sem tok vid af reglugerd nr. 142/1993.
Reglugerdirnar eru i meginatridum samhljéda. | 5. gr.
reglugerdar nr 142/1993, sem vitnad er til i
samningnum, er kvedid & um i hverju eftirlit
sveedisrads skuli félgid. bPar segir ad svaedisrad skuli
hafa eftirlit med pvi ad pjonusta, starfsemi og rekstur
stofnana fatladra séu i samraemi vid markmio laganna.
Annars vegar er um ad reeda faglegt eftirlit og hins
vegar fjarhagslegt eftirlit. Faglegu eftirliti skuli m.a.
fylgt eftir med pvi ad safna saman skyrslum um
framkveemd pjonustu fatladra, svo og um markmid
hennar, fra viokomandi adilum, p.e. sveaedisskrifstofu,
sveitarfélogum, félégum fatladra og sjalfseignar-
stofnunum. Jafnframt geti eftirlitid verid folgido i
heimsoknum & vettvang og viotdlum vid neytendur
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bjonustunnar. Fjarhagslegt eftirlit geti verid framkvaemt
med peim heetti ad svaedisrad oOski eftir upplysingum
um fjarreidur stofnana og annarra framkveemdaradila
bjonustu. ba geti sveedisrad Oskad eftir pvi ao
sjalfseignarstofnanir og stofnanir & vegum sveitar-
félaga og félagasamtaka skili arsreikningi sbr. 53. gr.
laga um malefni fatladra. Athugasemdir ef einhverjar
eru skulu sendar félagsmalaraduneyti.

I samningi félagsmalaraduneytisins og tilheyrandi
sampykkt er ekkert sem bendir til annars en ad etftirlit
sveedisrads eigi ad vera med Ollu Obreytt fra pvi sem
var & medan sveedisskrifstofa hafdi malaflokkinn med
héndum. Er raunar skyrt tekid fram ad svo sé i 7. kafla
samningsins og i 3. gr. sampykktar um pjonustu
Akureyrarkaupstadar vid fatlada a Eyjafjardarsvaedinu.
Akureyrarbaer er po undanpeginn skyldu til ad gera
sveedisaeetlanir um pjonustu vio fatlada og arlegar
fiarlagatillogur skv. 5. gr. sampykktarinnar.

[ 37. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra sem og
10 gr. reglugerdar nr. 606/1998, um sveedisrad
malefna fatladra, (adur 7. gr. reglugerdar nr. 143/1993)
er flallad um tranadarmann fatladra sem skipadur skal
af hverju sveedisradi i pvi skyni ad treysta réttindi
fatladra einstaklinga. Kemur enn fremur fram ad leitast
skuli vid ad rdda mann med pekkingu a malefnum
fatladra. Samkveemt 2. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar
fellur undir starfssvid trinadarmanns fatladra ad geeta
hags peirra fotludu sem bua a sambylum, vistheimilum
fyrir born og afangastédum, sbr. 3.-6. tolul. 10. gr. laga
um malefni fatladra. Hann skal fylgjast med hogum
fatladra & framangreindum heimilum fatladra ad eigin
frumkvaedi. Skal hann i pvi skyni heimsaekja heimili
fatladra reglubundid og kynna sér hagi hinna fotludu a
svidi einkalifs og fjarmuna. Forst6édumadur og adrir
starfsmenn skulu veita tranadarmanni lidsinni vid 6flun
upplysinga. Tranadarmadur skal skv. 5. malsgr. 10 gr.
reglugerdar nr. 606/1998 kynna sveedisradi reglulega
storf sin og pau mal sem til hans hafa borist, svo og
afgreidslu peirra.
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2.2.1.8 Gildistaka, gildistimi og
endu rskodun arakveedi (fyrirvarar)

i 9. kafla samningsins er fjallad um yfirtoku Akureyrar-
baejar & verkefnum samkvaemt samningnum og er par
midad vid ad yfirtakan eigi sér stad 1. april 1996, enda
hafi pa verio stadfest sampykkt um pjonustu
Akureyrarbeejar vid fatlada a Eyjafjardarsvaedinu.
Gildistimi samningsins sé til og med 31. desember
1999. Heimilt sé ad endurskoda samninginn ef
ofyrirsédar adsteedur valda pvi, ad mati beggja
samningsadila, ad &kvaedi samningsins reynist
oraunheaef. Tekid er fram ad komi agreiningur upp um
framkveemd  samningsins  skuli  verkefnisstjorn
reynslusveitarfélaga hafa milligbngu um ad leysa
hann. bPa segir ad af stjornvaldsabyrgd radherra leidi
ad hann geti fellt samninginn Ur gildi eda breytt honum,
ef ekki er stadido vio dkveedi hans. Sveitarfélagio hafi
somuleidis rétt til pess ad segja samningnum upp ef
ekki er stadid vido akveedi hans, svo sem um
fjarveitingar.

2.2.2 Samningur vid heilbrigdis- og
tryggingamalaradun eytio

2.2.2.1 Inngangur

Samningur milli Akureyrarbaejar og heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis var undirritadur 27. desember
1996 en samkveemt honum tOk Akureyrarbeser ad seér
ad veita heilsugeeslu- og dldrunarpjonustu i Akureyrar-
umdaemi samkvaemt [6gum um heilbrigdispjonustu nr.
97/1990 og l6gum um malefni aldradra nr. 82/1989.
Sveitarfélog sem falla undir Akureyrarumdeemi eru
talin upp i 14. gr. laga nr. 97/1990. Undanpegin var su
bjonusta sem Fjordungssjukrahusid & Akureyri veitir.

Med samningnum tok Akureyrarbeer ao seér, i
samvinnu  vid  nagrannasveitarfélogin,  verkefni
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heilsugeeslu og o6ldrunarpjonustu i Akureyrarumdaemi,
sbr. Ill. kafla og 24. gr. laga um heilbrigdispjonustu.
Bar samkveemt samningnum ad veita pjonustuna i
samraemi vid akveaedi laga um heilbrigdispjonustu og
akveedi laga um malefni aldradra, nema ad pvi leyti
sem radherra hefdi veitt undanpagu fra I[6gunum med
heimild i 15. gr. laga um reynslusveitarfélog nr.
82/1994. | peim tilvikum skyldi pjonusta veitt i
samreemi vid stadfestar sampykktir sveitarfélagsins
um tilraunina en sampykktirnar fylgdu samningnum.
Samkveemt sampykktunum atti stjorn heilsugeeslu og
oldrunarmala a Akureyri ad annast yfirstjorn og rekstur
allrar heilbrigdis- og oldrunarpjonustu i Akureyrar-
umdaemi, i umbodi baejarstjérnar.

Meginatridi samningsins voru eftirfarandi:

»  Akureyrarbeer tok ad sér rekstur Heilsugaeslustédvar-
innar & Akureyri gegn rammafjarveitingu.

» Tryggingastofnun rikisins og rikissjodur skyldu
greida Akureyrarbee, med rammafjarveitingu &
reynslutimanum, rekstrarkostnad tiltekins fjdlda
hjukrunar-, pjénustu-, og dagvistarryma fyrir aldrada.

e Adilar voru sammala um forgangsrédun a greidslum
ar Framkveemdasjédi aldradra vegna framkveemda
sem pegar var lokid, sbr. 5. kafla samningsins og
fylgiskjal nr. 4 med samningnum.

2.2.2.2 Markmio

Markmid med samningi heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins eru i samraemi vido markmid laga um
reynslusveitarfélég svo sem pau eru tilgreind i 1. gr.
laganna en pau eru ad auka sjalfstjorn
sveitarfélagsins, laga  stjornsyslu  betur ad
stadbundnum adsteedum, baeta pjonustu vid ibuana og
nyta betur fjarmagn hins opinbera. Markmid
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins meo
samningnum er ad leggja grunn ad framtidarskipan
verkaskiptingar rikis og sveitarfélags a svidi
heilbrigdis- og Oldrunarmala. Sérgreind markmio
Akureyrarbaejar med samningnum eru i fyrsta lagi ad
samhaefa framkveemd heilsugeeslu og d&ldrunar-
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bjonustu og efla heilsuvernd i umdaeminu og i 6dru
lagi ad draga ar stofnanadvél aldradra med eflingu og
samhaefingu heimapjonustu.

Nanari grein er gerd fyrir markmidum Akureyrarbaejar
a fylgiskjali nr. 2 med samningnum. Par eru greindar
helstu asteedur pess ad Akureyrabeer fer fram a ad
taka ao sér verkefni reynslusveitarfélags a svidi
Oldrunarpjonustu og heilsugaeslu. Kemur fram ad
Akureyrarbser muni leitast vid ad draga Ur
stofnanapjénustu og leggja pad fé sem sparast vid pad
i heimapjonustu. Var markmid beejarins ad auka
hagkveemni 0og sparnad i Oldrunar- og
heimilispjonustu. Med yfirtoku heilsugaeslu og pjonustu
vid fatlada taldi baerinn ad frekara teekifeeri geefist til
samraemingar og hagreaedingar a svidi heimajpjonustu.
Voru uppi hugmyndir um busetudeildir, par sem 6llum
beim sem ekki bjargast hjalparlaust i heimahidsum
veeri veitt adstod, hvort sem pad er vegna fotlunar, elli,
sjukdbma eda slysa. Pa voru hugmyndir um
forvarnarstarf auk pess sem talid var ad unnt yrdi ad
hagreeda verkum og stokka upp verkaskiptingu milli
fagleerdra og oOfagleerdra starfskrafta. Akureyrarbeer
eetladi auk pessa ad gera samning Vvid
nagrannasveitarfelogin um samstarf i dldrunarpjonustu
og samnytingu peirra 6ldrunarstofnana sem fyrir voru.
Taldi Akureyrarbaser ad nyjar leidir myndu opnast vid
sampeettingu heilsugeeslunnar 0g oldrunar-
bjonustunnar til ad millifeera fjarmuni pannig ad badir
adilar hefou hag af. pa kom fram ad vonir stsedu til
bess ad unnt yrdi ad stunda forvarnastarf i meira meeli
en adur.

2.2.2.3 Stjorn og skipulag

Samningur

Samkveemt samningi Akureyrarbeejar vid heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytid hefur verkefnisstjorn
yfirumsjon med framkveemd verkefnisins um
reynslusveitarféldg, svo sem meelt er fyrir um i 3. gr.
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laga nr. 82/1994, um reynslusveitarfélég. Pa hefur
framkveemdanefnd um reynslusveitarfélag & Akureyri
yfirumsjon med verkefni pvi er samningurinn naer til.
EkKki er nanar flallad um ofangreinda
framkveemdanefnd, svo sem um pad hver skipi i hana,
hverjir sitji i henni, nanar um hlutverk hennar eda stédu
gagnvart raduneytinu eda Akureyrarbee.

Akureyrarbeer  skipar samkveemt  samningnum
sameiginlega yfirstjérn heilsugeeslu og
Oldrunarpjonustu i Akureyrarumdeemi og skulu
nagrannasveitarfélogin eiga adild ad stjorninni, skv.
nanara samkomulagi. Samkomulag Akureyrarbaejar
vid  nagrannasveitarfélogin  fylgdi  ekki  med
samningnum.

Oldrunarnefnd & starfssvaedi heilsugaeslustodvar &
samkveemt samningnum ad hafa eftirlit med
framkveemd samstarfssamnings Akureyrarbaejar og
nagrannasveitarfélaganna um sameiginlega
Oldrunarpjonustu  og sinna asamt Pjonustuhdpi
aldradra ymsum 6drum pattum sem eru sameiginlegir i
bessum sveitarfélogum. EKki er nanar skilgreint i
samningnum hverjir pessir ymsu paettir kunni ad vera.

Pjonustuhopur aldradra & samkveemt samningnum ad
meta pjonustuporf aldradra einstaklinga i heilsugaeslu-
umdaeminu. Ad lokum ber hlutadeigandi skrifstofum i
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu ad hafa
eftirlit med verkefninu af halfu raduneytisins.

Lagaumfj6llun

I 16gum um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 eru akvaedi
um stjorn og skipulag heilbrigdispjonustu. | 1. kafla
laganna er fjallad um yfirstjérn heilbrigdismala en med
yfirstjorn fer heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio,
sbr. 2. gr. laganna. Raduneytid annast samkvaemt 4.
gr. framkveemd mala fyrir hénd radherra og hefur
eftirit med pvi ad loégum og reglugeroum um
framkveemd heilbrigdismala sé framfylgt. Landlaeknir
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er skv. 3. gr. rAdunautur radherra um allt er vardar
heilbrigdismal og annast framkveemd tiltekinna
malaflokka. Hann hefur og eftirlit med starfi og starfs-
adstoou heilbrigdisstétta auk pess sem honum er skylt
ad sinna kvortunum eda keserum er varda samskipti
almennings og heilbrigdispjonustunnar. Ekki verdur
radid af samningnum ad hlutverk landlaeknis hafi att ad
taka breytingum.

[ Il. kafla laganna er greint fra skiptingu landsins i
leeknishérud og skipar radherra héradslaekni i hverju
héradi. | 8. gr. laganna er greint fra starfi héradsleeknis
en hann er sérstakur radunautur heilbrigdisstjérnar um
hvad eina, er vio kemur heilbrigdismalum i héradinu.
Honum ber ad fylgjast med pvi ad framfylgt sé 16gum
og reglum um heilbrigdismal i héradinu og ad hafa par
umsjon med heilbrigdisstarfi i umbodi raduneytis, a
sjukrahusum, heilsugaeslustédvum og annars stadar,
pbar sem slikt starf fer fram. Héradslaeknir skal annast
samraemingu heilbrigdisstarfs i héradinu. | somu grein
er greint frA pvi ad med héradsleekni skuli starfa
héradshjukrunarfreedingur. Skal hann vera radgefandi
og fylgjast med hjukrun i héradinu, adstoda vid
skipulagningu og samraemingu hjukrunarstarfs i héradi
og Vid raodningar hjukrunarfreedinga og annars
hjukrunarfolks a heilsugaeslustédvum. Radherra setur
baedi héradsleeknum og héradshjukrunarfreedingum
erindisbréf. pa skal samkveemt 7. gr. laganna starfa
heilbrigdismalarad i hverju héradi og eru verkefni pess
m.a. ad hafa eftirlit med heilbrigdismalum i héradi i
umbodi heilbrigdisraduneytis og landleeknis. ba skal
heilbrigdismalarad gera tillogur og aeetlanir um
framgang og forgang verkefna & svidi heilbrigdismala i
hérad og skipuleggja starf heilbrigdisstofnana i héradi
eftr pvi sem heilbrigdisraduneyti  akvedur. |
samningnum er ekki fjallad um  hlutverk
heilbrigdismalarads, héradslaeknis eda
héradshjukrunarfreedings og virdist pvi sem hlutverk
beirra hafi att ado haldast 6breytt.

[ 11l. kafla laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 eru
akveedi um heilsugaeslu. Skv. 2. mgr. 17. gr. laganna
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er heimilt ad rada hjdkrunarforstjora ado peim
heilsugeeslustodvum par sem starfsemin er svo
umfangsmikil ad radherra telur pess porf. Setur
radherra hjukrunarforstjorum erindisbréf. Samkveemt
21. gr. laganna skipar radoherra einnig i stjérn
heilsugeeslustddva og framkveemdastjéra heilsugaeslu-
stodvar. | samningi Akureyrarbaejar og heilbrigdis- og
tryggingarmalaraduneytisins kemur fram i 3. kafla ad
Akureyrarbaer skipi sameiginlega yfirstjorn heilsu-
geeslu og oldrunarpjonustu i Akureyrarumdaemi.

[ IV. kafla laga um heilbrigdispjonustu er fjallad um
sjukrahus og er peim i 24. gr. skipt i flokka eftir tegund
0g pjonustu. Radherra setur med reglugerd nanari
akveedi um flokkun sjukrahusa, starfssvid og verka-
skiptingu, ad hoféu samradi vid hlutadeigandi sveitar-
félog og Samband islenskra sveitarfélaga. Samkvaemt
29. gr. laganna skal starfa yfirleeknir, hjukrunarforstjori
og framkveemdastjori  vid hvert  sjukrahus.
Framkveemdastjérar sja um daglegan rekstur stofnana,
annast fjarmal, skipuleggja og samhaefa rekstur
hennar, pannig ad fyllstu hagkveemni sé geett.
Réaoherra setur framkveemdastjorum erindisbréf og
setur nanari akveedi um starfslid i reglugerd ad
fengnum umsognum vidkomandi sjukrahusstjorna.
Samningur  Akureyrarbaejar vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid tekur ekki & pvi hvort vald til
ad setja framkveemdastjorum erindisbréf hafi flust til
Akureyrarbaejar enda segir samningurinn einungis ad
Akureyrarbaer skipi sameiginlega yfirstjérn
heilsugeeslu og oldrunarpjonustu i Akureyrarumdaemi
en ekki er minnst & rekstur sjukrahusa.

Samkveemt 3. mgr. 30. gr. laga um heilbrigdispjonustu
skal sjukrahisum 6drum en peim sem rikid & eda
starfreekir, sjukrastofnunum i eigu Reykjavikurborgar
og einkasjukrahiusum eda sjalfseignastofnunum,
stjornad af fimm manna stjérnum sem radherra skipar.
Skal starfsmannarad sjukrahusa tilnefna einn mann,
hlutadeigandi sveitarstjorn eda stjornir prja og radherra
einn og skal hann vera busettur a starfssveedi
sjukrahussins. Sjukrahis pad sem Akureyrarbaer tok
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vido rekstri & med samningi vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid (Hjukrunarheimilid HIid) fellur
undir petta akveedi. Ekki er tiltekid i samningnum hvort
breyting atti ad verda a fyrirkomulagi pessu. NU hafa
verid sett ny |6g um malefni aldradra nr. 125/1999 og
er par i 18. gr. gert rad fyrir ad eigendur stofnana fyrir
aldrada, svo sem hjukrunarheimila og hjukrunarryma,
skipi stjorn stofnunarinnar. Sé stofnunin hins vegar i
beinum starfstengslum vid sjukrahds gilda um stjérn
stofnunar akveedi laga um heilbrigdispjonustu. Rétt er i
bessu sambandi ad vekja athygli & ad samkveemt 24.
gr. laga um heilbrigdispjonustu telst hjukrunarheimili til
sjukrahusa.

Samkveemt 33. gr. laga um heilbrigdispjonustu laetur
radherra gera aeetlun um framkveaemdir vid heilbrigdis-
stofnanir i  samreemi  vid 14. ar. um
heilsugeesluumdaemi og 24. gr. um sjukrahds. Skal
asetlunin gerd i samvinnu vid heilbrigdismalarad
héradanna og landleekni i samradi vid fjarlaga- og
hagsyslustofnun. bar sem ekki er tekid & pessu i
samningnum verdur ad aetla ad fyrirkomulag petta hafi
att ao haldast.

Um skipulag 6ldrunarpjénustu er fjallad i I. kafla laga
um malefni aldradra, nr. 82/1989. Kemur par fram ad
yfirstjérn Oldrunarmala sé i héndum
heilbrigdisradherra. Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid skal hafa frumkveedi ad
stefnumétun  um malefni aldradra og annast
asetlanagerd um malefni peirra fyrir landid i heild.
Samkveemt 3. gr. laganna skal skipa samstarfsnefnd
um malefni aldradra og skal hin m.a. vera radherra og
rikisstjorn til rdduneytis um malefni aldradra, stjérna
Framkveemdasjodi aldradra og gera tillogur um
athlutun ar honum. P& skal nefndin skera dar um
agreiningsmal sem upp kunna ad koma um malefni
aldradra. Samningurinn tekur ekki a pvi hvort nefndin
hafi arskurdarvald i agreiningi sem upp kann ad koma
eftir yfirfeerslu malaflokksins til Akureyrarbaejar og
verour pvi ad telja ad pad hlutverk hennar haldist
Obreytt.
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Stjorn  heilsugaeslustédvar og félagsmalardd eda
félagsmalanefndir i sveitarfélogum & starfssveedi
heilsugeeslustodvar ~ skulu  tilnefna  fulltrta i
oldrunarnefnd, skv. 5. gr. laganna. Eru verkefni hennar
ad gera tillogur um oldrunarpjonustu & starfssvaedinu,
kvedja menn til starfa i pjonustuhopi aldradra, gera
tillogur um fjblda starfslios i heimapjonustu
starfssveedisins og fylgja eftir ad akveedum stadla eda
reglugerda skv. 19. gr. og 30. gr. sé framfylgt. ba skal
nefndin annast samningagerd vid einstaklinga eda
félagasamtok, sem taka ad sér pjonustu fyrir aldrada,
sé pad ekki verksvid annarra.

A hverju starfssvaedi 6ldrunarnefnda skv. 6. gr. skal
starfa pjonustuhopur aldradra og er hlutverk hans skv.
8. gr. ad fylgjast med heilsufari og félagslegri velferd
aldradra a starfssveedinu, meta vistunarp6rf aldradra,
setja upp sampeetta asetlun um pjonustu og leitast vid
a0 tryggja ad aldradir fai pa pjonustu sem peir
parfnast.

2.2.2.4 Verkefni

Samningur

I inngangi samningsins kemur fram ad Akureyrarbeer
tekur med samningnum ad sér ad veita heilsugaeslu-
og oOldrunarpjonustu i Akureyrarumdaemi skv. l6gum
um heilbrigdispjonustu, nr. 97/1990, og l6gum um
malefni aldradra, nr. 82/1989. Samningurinn naer po
ekki til peirrar pjonustu sem Fjordungssjukrahusid a
Akureyri veitir. Tekur Akureyrarbser ad sér verkefni
heilsugeeslu og o6ldrunarpjonustu i Akureyrarumdaemi,
sbr. lll. kafla og 24. gr. laga um heilbrigdispjonustu.

Verkefni pau sem Akureyrarbaer tekur ad sér med
samningnum eru rakin i 4. kafla samningsins. par eru
taldir helstu verkefnaflokkar sem eru:
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1. Heilsugeesla

* Almenn laeknispjonusta, hjukrunarpjénusta, sjukra-
pjalfun, idjupjalfun, vaktpjonusta, vitjanir.

» Laekningarannsoknir.

« Sérfraedileg leeknispjénusta og leeknisfraedileg endur-
haefing.

e Heimahjukrun.
e Heilsuvernd.

2. Heimapjonu sta
« Kvold- og helgarpjénusta.
« Dagpjonusta.
« Samreemd félagsleg heimapjonusta og heimahjukrun.

3. Stodpjoénusta — endurhaefing — forvarnir
» Daguvist fyrir aldrada.
» Félagsstarf i forvarnarskyni.
e Skammtimavistun.

* Endurhaefing m.a. i tengslum vid 6ldrunarleekninga-
deild.

4. Onnur stofnanapjonusta
e Pjonusturymi.
e Hjdkrunarrymi.

I fylgiskjali nr. 3 med samningnum er ad finna nanari
skilgreiningar og aform vegna ofangreindrar starfsemi
og pjonustu. | fylgiskjalinu eru rakin pau verkefni sem
Akureyrarbaer tekur ad sér & svidi heilsugeeslu og
oldrunarpjonustu. Beerinn tekur ad sér rekstur heilsu-
geeslustodvarinnar & Akureyri. A heilsugaeslustodinni
fer fram laekninga-, hjukrunar- og heilsuverndarstarf.
Sinnt er samfelldri og alhlida heilbrigdisumsja ibuanna,
heilsuvernd, sjukdémaforvérnum, bradum
veikindatilfellum 0g utvegun sérheefdrar
laeknispjonustu pegar porf er a. | fylgiskjalinu kemur
fram hver fjoldi ibda umdaemis heilsugaeslu-
stodvarinnar er og rakin samskipti vid notendur
stodvarinnar. Pa er greint fra stodugildum og
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stoduheimildum og helstu markmid heilsugaeslu-
stodvarinnar, aherslur og aform rakin. Ekki er visad i
nanari reglur sem kunna ad vera i gildi um pjonustu
heilsugeeslustodva, svo sem reglugerdir eda stadla. |
samningnum segir ad pjonustan skuli veitt i samraemi
vid 16g um heilbrigdispjonustu og 16g um malefni
aldradra og onnur stjornvaldsfyrirmeeli er vardi pennan
malaflokk en ad 6dru leyti eru ekki gerdar neinar
lagmarkskrofur til pjénustunnar.

I fylgiskjalinu er rakinn heildarfjoldi einstaklinga sem
notid hafa heimilispjonustu & vegum Akureyrarbaejar
og greint fra fjolgun peirra milli ara. pa er gerd grein
fyrir asteedu fyrir pjonustuporf og fjolda stédugilda i
heimilispjonustunni. Rakid er ad eetlunin med
reynslusveitarfélagsverkefninu sé ad samreema
heimilispjonustu  og  heimahjukrun og Utfeera
bjonustuna meira yfir a kvoldin og helgarnar. AEtti
pbannig ad opnast moguleiki fyrir tilfeerslu a fé ar
stofnanapjonustu i heimilispjonustuna. Er hugmyndin
su ad draga ur asokn eftir stofnanarymi. Gerd er grein
fyrir fjélda vitjana vid heimahjukrun & arinu 1994, fjélda
skjblsteedinga og stodugilda. Ad lokum er rakin
asteeda vitjana heimilisleekna i heimahds og fjoldi
vitjana a arinu 1994 auk pess sem greint er fra fjolda
vitjana a vegum Heimahlynningar Akureyrar.

Akureyrarbeaer tekur ad sér ad sinna stodpjonustu,
endurhaefingu og forvornum og er su pjonusta
skilgreind nanar i fylgiskjali nr. 3. Farid er yfir fijblda
dagvistarryma og nytingu peirra. Greint er fra
félagsstarfi aldradra i forvarnarskyni, svo sem leikfimi-
og sundkennslu. bPa kemur fram ad hjukrunardeildir
Hlidar hafi tvd skammtimaplass og s€u pau prautnytt.
Annmarkar & plassunum hafi verid pau ad folk hafi ekki
komist heim og sé pvi hagkveemt ad hafa pau fleiri
pbannig ad fleiri eigi kost a hvildarinnlognum.
Sjdkrapjalfun  hafi  verid stundud & vegum
Oldrunardeildar og sannad gagnsemi sina. Fyrst of
fremst hafi verio um ad reeda endurhaefingu a
sjuklingum i HIid en minna um fyrirbyggjandi starfsemi.
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Ennfremur er fjallad um hugmyndir um samstarf og
samhaefingu med 6ldrunarleekningadeild i Kristnesi.

Onnur stofnanapjonusta sem rekin hefur verid skv.
fylgiskjalinu eru 126 pjonusturymi. bau hafa ekki 6ll
verid nytt pratt fyrir heimild til pess. Er greint fra peirri
fyrireetlun ad draga sem mest Ur pessari pjonustu a
samningstimabilinu og nyta fjarmuni i
heimajpjonustuna. Hjukrunarrymi a vegum
Oldrunardeildar Akureyrarbaejar eru 75, 6ll i HIid og
gert rad fyrir aukinni porf a naestu arum.

I samningi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
vid Akureyrarbse kemur fram ad pjonustan skuli veitt
eftir pvi sem vid & i samreemi vio akveedi laga nr.
97/1990, um heilbrigdispjonustu, og akveedi laga nr.
82/1989, um  malefni aldradra, og  oOnnur
stjornvaldsfyrirmeeli er varda pennan malaflokk. EKKi
er nanar greint fra pvi i samningnum hvada
stjornvaldsfyrirmeeli pad eru sem varda pennan
malaflokk, en skyrara hefdi verid ad telja pau helstu

upp.

Sveitarfélogunum er heimilt samkveemt samningnum,
ad undangengnu samradi vid heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneytid, ad breyta rekstrartiihbgun og
fyrirkomulagi ofangreindrar starfsemi og pjonustu,
enda leidi pad til aukinnar og beettrar pjonustu vid
iblana og hagraedingar i rekstri.

Med samningnum er fylgiskjal sem ekki er visad til i
samningnum en pad er nr. 8. A fylgiskjalinu er ad finna
bokun um sjukraflutninga. | bokuninni kemur fram ad
fra arinu 1993 hafi stadid & endurskodun samnings
milli  heilsugeeslustodovarinnar &  Akureyri  0g
Akureyrarbaejar um sjukraflutninga. A pvi ari hafi
slokkvilid Akureyrar flutt i nytt hisnaedi sem hafi gert
adsteedur til sjukraflutninga til muna betri og hafi
kostnadur aukist i samraemi vid pad. | ljési pessa hafi
ordid ad samkomulagi ad gengid yrdi fra endurskodun
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samnings fra 1990 i samraemi vid akveedi 5. gr. hans.
Skyldi peirri vinnu lokid fyrir 1. mars 1997. Med
endurskoduninni  skyldi akvoroud kostnadarhlutdeild
raduneytisins vegna hins nyja hdsneedis o0g
mannaflaporf hja slokkvilidinu vegna sjukraflutninga.
Samningurinn  um sjukraflutninga yroi  sérstakur
samningur baejarins vid raduneytio en kaemi ekki inn i
bjonustusamning um rekstur heilsugeaeslustédvarinnar.

Lagaumfj6llun

[ 16gum, nr. 97/1990, um heilbrigdispjénustu er i Ill.
kafla fjallad um heilsugeeslu. | 19. gr. segir ad
eftirfarandi pjonusta skuli veitt a heilsugeeslustoo eda i
tengslum vid hana eftir pvi sem vid a og hér segqir:

1. Almenn leeknispjonusta, hjukrunarpjonusta, sjukra-
bjalfun, idjupjalfun, vaktpjonusta, vitjanir og sjukra-
flutningar.

2. Leekningarannsoknir.

3. Sérfreedileg laeknispjonusta, tannlaekningar og
laeknisfreedileg endurhaefing.

4. Heimahjukrun.
5. Heilsuvernd. Adalgreinar heilsuverndar eru:

» Heilbrigdisfreedsla i fyrirbyggjandi tilgangi.
* Maedravernd.

* Ungbarna- og smabarnavernd.

* Heilsugaesla i skolum.

«  Onaemisvarnir.

* Berklavarnir.

* Kynsjukdémavarnir.

» Gedvernd, afengis-, tébaks- og fikniefnavarnir.
e Sjonvernd.

e Heyrnarvernd.

* Heilsuvernd aldradra.

* Hopskodanir og skipultgd sjukdomaleit.
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» Feélagsradgjof, p.m.t. fjolskyldu- og foreldra-
raogjof.

* Umbhverfisheilsuvernd.

» Atvinnusjukdomar, sbr. og l6g nr. 46/1980.

e Slysavarnir.

[ 24. gr. laga nr. 97/1990, um heilbrigdispjonustu, er
sjukrahusum skipt i flokka eftir tegund og pjonustu.
Samningur  Akureyrarbaejar vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid er ekki skyr hvad vardar pad
hvers konar sjukrahus beerinn yfirtekur rekstur a en
samningurinn segir adeins ad undanskilinn sé rekstur
Fjordungssjukrahussins a Akureyri. bannig hefdi verio
skyrara ad nefna peer stofnanir sem yfirtekinn var
rekstur & og ad greina fra pvi undir hvada flokk paer
féllu samkvaemt skilgreiningu i 24. gr. | sampykkt
baejarstjornar Akureyrar um rekstur heilbrigdis- og
oldrunarpjonustu i Akureyrarumdeemi er po visad i
nafngreind hjdkrunar- og dvalarheimilisrymi, sbr.
24.1.4 gr. laga nr. 97/1990.

Samkveemt Ill. kafla laga nr. 82/1989, um malefni
aldradra, skal i hverju sveitarfélagi reka heimapjonustu
fyrir aldrada. Med peirri pjonustu er att vid pa pjonustu
sem veitt er 6ldrudum sem bua heima og byggist han
a hjalp til sjélfshjalpar. Pjonustan tekur mid af
heilsufarslegu og félagslegu astandi einstaklingsins og
er hun tvipeett. Annars vegar er heilbrigdispattur
heimapjonustunnar i héndum starfslids
heilsugeeslustddva og hins vegar er félagslegur pattur
bjonustunnar i hondum félagslegrar pjonustu vid-
komandi sveitarfélaga. Skal heimapjonusta veitt um
kvold, naetur og helgar pegar pess er porf.

i V. kafla laganna er fyrirkomulag
oldrunarpjonustunnar rakid. Samkveemt 17. gr. telst til
opinnar Oldrunarpjonustu, heimapjoénusta skv. lII.
kafla., pjonustumidstdédvar aldradra sem bjéda upp a
bjonustu vid aldrada sem bua heima og dagvist
aldradra, en pad telst vera starf'semi sem bydur a.m.k.
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upp a flutningspjonustu ad og fra heimili ein-
staklingsins, tomstundaidju, adstoou til léttra
likamseefinga, feedi, hvildaradst6du og adstod vio
bodun. Ad lokun telst til opinnar &ldrunarpjonustu
sjalfseignar-, leigu- og buseturéttaribudir fyrir aldrada.

[ 18. gr. laga um malefni aldradra nr. 82/1989 er fjallad
um stofnanapjénustu fyrir aldrada. Stofnanapjénusta
fyrir aldrada er i fyrsta lagi pjonustuhdsnaedi fyrir
aldrada, en pad getur verid tvenns konar: ibudir og
dvalarheimili, hvorttveggja sérhannad fyrir parfir
aldradra og eetlad peim o6ldrudum sem ekki eru feerir
um ad annast heimilishald pratt fyrir heimapjonustu.
par skal vera varsla allan sélarhringinn, oryggiskerfi i
hverri ibud og val a fj6lbreyttri pjonustu, svo sem mat,
pvotti, prifum og félagspjonustu. Adstada skal vera
fyrir leeknishjalp, hjukrun og endurhaefingu. bjonusta,
sem hver einstaklingur nytur, fer eftir
einstaklingsbundnu mati a porf, sbr. 19. gr., og skal
byggjast & hjalp til sjalfshjalpar. | 68ru lagi telst til
stofnanapjonustu  fyrir aldrada hjdkrunarrymi  a
oldrunarstofnunum eda hjukrunarheimili sem eru aetlud
Oldrudum einstaklingum sem eru of lasburda til ad
dveljast i pjonustuhisnaedi aldradra. A hjukrunarrymi
skal vera adstada til hjukrunar- og lseknispjonustu. Vid
honnun skal pess sérstaklega geett ad stofnunin sé
heimilisleg og hlyleg. Adstada skal vera fyrir aldrada
sjuklinga med heilabilunareinkenni. Eftir pvi sem
kostur er skulu hjukrunarrymi vera i starfstengslum vid
oldrunarlaekningadeild, lyflaekningadeild eda sjukrahus
eftir adsteedum i hverju tilviki. bjonusta, sem hver
einstaklingur nytur, fer eftir einstaklingsbundnu mati a
borfum sjaklings og byggist a hjalp til sjalfshjalpar.

Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra skal skv. 30. gr.
laga nr. 82/1989, setja med reglugerd nanari akveedi
um framkveemd laganna, m.a. um bunad stofnana fyrir
aldrada, adbunad og pjonustu vid vistmenn, svo og
starfslid stofnana eftir starfsemi peirra. NG eru i gildi
um pessi atridi reglugerd nr. 45/1990, um dagvist
aldradra, reglugerd nr. 660/1995, um vistunarmat
aldradra, sbr. 95/1997, reglugerd nr. 47/1990, um
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stofnanapjonustu  fyrir aldrada, sbr. 291/1990,
322/1991, 236/1993, 561/1997 og 570/1998. ba er i
gildi  reglugerd nr. 422/1992, um greidslur
Oldrunarstofnana fyrir heilbrigdispjonustu og nr.
546/1995, um mat a heilsufari og adbunadi ibua a
Oldrunarstofnunum.

2.2.2.5 Fjarmal

Samningur

Til pess ad sinna peim verkefnum sem samningurinn
kvedur a um skuldbatt heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytid sig til pess ad tryggja Akureyrarbese ad
fjarveitingar til verkefnisins yrou arin 1997-1999 pannig
ao greitt yroi akvedio arlegt framlag til rekstrar, midad
vid verdlagsgrunn arsins 1997. ba skyldi a arinu 1997
verda veitt sérstakt framlag ad upphaed 5 millj. kr. til
bess ad endurbaeta upplysingakerfi heilsugeeslunnar
og stydja Akureyrarbee vid ad koma a fot aukinni
heimapjonustu. Vegna pess ad 6ldrudum fjolgar er i
samningnum gert rad fyrir ad pjonustuporf peirra aukist
ad medaltali um 1,5% & ari. bessari porf atti ad meeta
med betri og hagkveemari drlausnum, pannig ad
heildarfjarveiting hvers ars yrdi si sama ad raungildi.

Framlag rikissjods skyldi samkveemt samningnum
greitt med fjorum jofnum greidslum i janudar, april, jali
og oktober og greidast fyrir 10. dag hvers
greidslutimabils. Fra atti ad dragast patttaka
vistmanna i greidslum fyrir rymi, sbr. lid ¢ og d.
Tilvisun pessi er 6nakvaem pvi ekki er ljost hvar pessa
staflidi er ad finna.

Forsendur fyrir akvordun hins arlega framlags eru
raktar i samningum undir lidunum A-E. [ fyrsta lagi er
akvedio arlegt framlag til heilsugaeslustbdvarinnar a
Akureyri ad fradregnum sértekjum. Tekio er fram ad
verdi breytingar & sértekjum & samningstimabilinu, til
haekkunar eda lsekkunar, breytist arleg fjarveiting
rikisins i samraemi vio peer. EKki er frekari skyring a
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pvi i samningnum um hvada sértekjur er ad raeda. |
00ru lagi er midad vid jafnvirdi 75 hjukrunar-
rymisdaggjalda ad fradreginni patttdku vistmanna i
dvalarkostnadi samkveemt manadarlegu uppgjori fra
Tryggingarstofnun rikisins. Midad er vid 99,5% nytingu
og daggjald & ram 6.521 kronur. | pridja lagi er midad
vid jafnvirdi 120 pjénusturymisdaggjalda ad fradreginni
patttoku vistmanna i dvalarkostnadi samkveemt
manadarlegu uppgjori fra Tryggingarstofnun rikisins.
Gert er rad fyrir 98% nytingu og daggjaldi & raim 2.986
krénur. | fjorda lagi er midad vid jafnvirdi 12
dagvistarrymisdaggjalda og midad vid ad framlag
rikisins sé 1.659 krénur & rymi i 50 vikur & arinu. | 8.
kafla samningsins, um gildistoku, gildistima og
fyrirvara, kemur fram ad faekki vistrymum um fleiri en 8
a samningstimabilinu skuli upphaed sem nemur
ellilifeyri og tekjutryggingu fyrir hvert rymi sem faekkad
er um umfram pad dragast fra arlegri
samningsupphaed. Er pa midad vid pann fjélda
bjonusturyma sem ad medaltali var nyttur a arinu
1995, p.e. 113. Ad lokum er gert rad fyrir eingreidslu
1997 vegna fjarfestingar i sima- og upplysingakerfi
heilsugeaeslunnar, bréun geedastjornunar,
gaedatryggingu og télvutengingu Vvid
Fjordungssjukrahusid & Akureyri asamt kostnadi vid
eflingu heimapjonustu.

i fylgiskjali nr. 5 er fijallad um radstéfun
eingreidslunnar. Er i fylgiskjalinu gerd grein fyrir peim
adgeroum sem taldar eru naudsynlegar til ad treysta
og beeta rekstur heilsugeeslu og oldrunarmala i
Akureyrarumdeemi. Er par fjallad um styrkingu
upplysingarkerfis, simakerfi og tdlvutengingu vid
Fjordungssjukrahusid og kostnad vid pad. bPa segir ad
stadlar séu i vaxandi meeli notadir sem viomid eda
grunnskilyrdi pjénustu innan heilbrigdispjonustunnar en
med peim megi meela og/eda bera saman
frammist6du hinna ymsu pjonustupéatta. Talid er
mikilveegt ad einn lidur tilraunaverkefnisins verdi ad
broa geedatryggingu/geedastjornun innan
heilsugeeslunnar. Er aeetladur kostnadur vegna
radgjafar vid proun gaedaprounarstarfsins. Ad lokum er
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flallad um pa eetlun ad samreema heimilispjonustuna
og heimahjdkrunina og utfaera pjonustuna meira yfir a
kvoldin og um helgar. Pa var hugmyndin ad feera fé fra
stofnanapjénustunni til heimapjonustunnar en par sem
slikt tekur akvedinn tima var talid naudsynlegt ad veita
akvednu fjarmagni pegar a fyrsta ari til ad efla pessa
starfsemi.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid skuldbindur
sig med samningnum til ad tryggja ad fjarveitingar til
verkefnisins taki breytingum til samreemis vid
uppfeersiu verdlags i fjarlogum baedi hvad vardar
launagjold og dnnur rekstrargjold.

Akureyrarbaer tekur samkveemt samningnum a sig
faglega og fjarhagslega &byrgd a framkveemd
verkefnisins en samkveemt 15. gr. laga nr. 82/1994,
um reynslusveitarfélég, er Oheimilt ad vikja fra
akveedum laga er varda skilyrdi um faglega abyrgo a
stjornun  heilbrigdisstofnana og innihald peirrar
bjonustu sem & ad veita samkveemt l6gum um
heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 og l6gum um malefni
aldradra nr. 82/1989.

Samningurinn naer ekki til framlaga ar rikissjodi og
Framkveemdasj6di aldradra vegna stofnkostnadar, p.e.
kostnadar vegna meirihattar viohalds og teekjakaupa,
en samkveemt samningnum verdur tryggt ad
Akureyrarbaer og nagrannasveitarféldgin muni sitja vio
sama bord og onnur sveitarféloég vardandi fjarveitingar
til verklegra framkveemda. Adilar samningsins voru
sammala um forgangsrodun & greidslum dar
Framkveemdasjodi aldradra vegna framkveemda sem
begar var lokid.

Lagaumfj6llun

[ 16gum nr. 97/1990, um heilbrigdispjonustu, eru
akveedi um greidslu kostnadar vid heilbrigdispjonustu
m.a. i 9. gr. en par kemur fram ad launa- og
ferdakostnadur vegna starfa manna i
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heilbrigdismalaradum greidist af  viokomandi
heilbrigdisstofnun. Annar kostnadur vegna starfa
heilbrigdismalarada greidist ar rikissjodi. Kostnadur
vegna starfa héradslaeknis 0g
héradshjukrunarfreedings, par med talinn kostnadur
vegna starfslids og adstodu, greidist Ur rikissjodi.

I 18. gr. laganna segir ad kostnadur vid byggingu og
banad heilsugaeslustédva, svo og vid adstoou til
mottoku sjdklinga utan stbdva, greidist 85% Ur
rikissjodi en 15% af hlutadeigandi sveitarfelogum.
Sveitarfélog lati 160ir undir slikar byggingar i té
rikissjodi ad kostnadarlausu og an greidslu
gatnagerdargjalda. Hvorugur adili eigi kréfu a hinn um
leigu vegna eignar eda eignarhluta. Meiri hattar
vidhald og teekjakaup skuli teljast til stofnkostnadar en
almennur vidhaldskostnadur fasteigna og teekja
greidist sem rekstrarkostnadur.

Samkveemt 20. gr. laga nr. 97/1990 greidist rekstrar-
kostnadur heilsugaeslustdodva Ur rikissjodi. Radherra
setur gjaldskra fyrir veitta pjonustu heilsugeeslustodva
og eru i gildi reglugerdir nr. 81/1995, sbr. 228/1995 og
235/1995 auk reglugerdar nr. 68/1996, sbr. 246/1997,
529/1997 og 236/1999. | 22. gr. laga nr. 97/1990
kemur fram ad um laun starfslids heilsugaeslusttdva
fari samkveemt kjarasamningum vid opinbera
starfsmenn.

Samkveemt 33. gr. laga nr. 97/1990 leetur radherra
gera aeetlun um framkvaemdir vid heilbrigdisstofnanir
(heilsugeeslustodvar og sjukrahus). Raduneytido sér
sidan um framkveemd &eetlunarinnar skv. 34. gr. og er
sveitarfélogum skylt ad taka patt i framkveemdum i
samreemi vid akvordoun Alpingis um fjarveitingar a
hverjum tima. Framlag rikissjods til sjukrahtsbygginga
sem pannig er stofnad til skal vera 85% af kostnadi vid
byggingu og bunad en framlag hlutadeigandi
sveitarfélaga 15%. Sveitarfélog lata po i té [6dir undir
slikar byggingar rikissjodi ad kostnadarlausu og an
greidslu gatnagerdargjalda. Hvorugur a kréfu a hinn
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um leigu fyrir eign eda eignarhluta. Meiri hattar vidhald
og teekjakaup telst til stofnkostnadar. Almennur
vidhaldskostnadur fasteigna og teekja greidist sem
rekstrarkostnadur. Kostnadur vid ad gera byggingar
heilbrigdisstofnana adgengilegar foétludu folki greidist
af riki og sveitarfélogum i sOmu hlutféllum og
stofnkostnadur samkveemt [6gum pessum, sbr. 43. gr.
laganna.

i 1. kafla laga nr. 82/1989, um malefni aldradra, kemur
fram ad Framkveemdasjoour hefur pad hlutverk ad
studla ad uppbyggingu oOldrunarpjonustu um land allt
og ad byggingu hasnaedis fyrir aldrada. Tekjur sjodsins
eru tilgreindar i 10 gr. laganna og hlutverk sjodsins i
12. gr. Um kostnad vid oldrunarpjonustu er fjallad i V.
kafla laga nr. 82/1989, um malefni aldradra, en par
kemur fram i 24. gr. ad peir, sem pjonustu dagvistar
njota, skulu taka patt i kostnadi af dagvistinni, ad
hamarki sem nemur einstaklingsgrunnlifeyri
Tryggingarstofnunar rikisins. Ad 00ru leyti greidist
kostnadar vegna dagvistar af Tryggingastofnun
rikisins. Samkveaemt 25. gr. greida ibdar i sjalfseignar-,
leigu- og buseturéttaribGdum, sbr. 17. gr., 4. tolul.,
sjalfir pa pjonustu, sem par er veitt, adra en
heimapjonustu, sbr. 29. gr, samkveemt akvérdun
rekstraradila. Samkveemt 26. ar. greiodist
dvalarkostnadur & stofnunum fyrir aldrada skv. 18. gr.,
b.e. pjonustuhisnaedi og hjukrunarrymi, af Trygginga-
stofnun rikisins, sbr. pé 27. gr. en par er fjallad um
pattoku vistmanna i dvalarkostnadi stofnana fyrir
aldrada, sbr. 18. gr. Kostnadur af heimapjonustu
skiptist pannig skv. 29. gr. laganna ad sveitarfélég
bera kostnad af félagslegum peetti hennar en
rikissjodur af heilbrigdispaettinum. Sveitarstjornir geta
med gjaldskra akvedio patttoku einstaklinga i peirri
heimapjonustu  sem pau veita en undanpegnir
gjaldskyldu vegna heimapjonustu skulu peir sem ekki
hafa adrar tekjur en ellilifeyri og tekjutryggingu
almannatrygginga.
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2.2.2.6 Starfsmannamal

Samningur

Samkveemt samningi heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins og Akureyrarbaejar skulu peir starfsmenn
sem taldir eru upp i fylgiskjali med samningunum
teljast vera i pjonustu Akureyrarbaejar a gildistima
samningsins. Akureyrarbaser 6dlast med samningnum
verkstjornarrétt gagnvart peim, sbr. 17. gr. laga um
reynslusveitarfélog. Engin formbreyting verdour a
radningarsamningum starfsmannanna & pessu timabili
og réttindi peirra og skyldur, svo sem lifeyrisréttindi,
haldast Obreytt. Sama & vid um stéttarfélagsadild
peirra. Starfsmenn munu taka laun samkveemt
kjarasamningum rikisins vid viokomandi stéttarfelog
eins og adur var og greida gjold til somu stéttarfélaga
og lifeyrissjoda. Akureyrarbser mun sja um afgreidslu
launa og skil a lifeyrissj6dsgreidslum og stéttarfélags-
gjoldum. Akureyrarbaer hefur ekki heimild til ad segja
starfsmanni upp storfum, breyta launaflokkar6dum eda
leggja nidur stodu hans nema ad fengnu sampykki
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis auk fjarmala-
raduneytis. Sveitarfélagio hefur hins vegar heimild til
ad gera breytingu a stérfum starfsmanns i samraemi
vid 19. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Samrad skal haft vid heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneyti og fjarmalaraduneyti vid
breytingar a stérfum starfsmanns sem leida til launa-
haekkunar. Akureyrarbaer skal eiga rétt & ad sitja fundi
samstarfsnefnda med malfrelsi og tillogurétti pegar
flallad er um mal starfsmanna sem Akureyrarbaer hefur
verkstjornarrétt yfir samkveemt samningnum.

I samningnum segir ad nyir starfsmenn, sem radnir
verda fra og med 1. jantar 1997 til verkefna sem
samningurinn tekur til, verdi radnir sem starfsmenn
Akureyrarbaejar. Verdi nidurstadan su i lok
samningstimabilsins ad verkefni skuli feerd aftur til
rikisins skulu starfsmenn sem radnir hafa verid af
Akureyrarbae til verkefna sem samningurinn tekur til
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hafa forgang ad radningu hja rikinu til ad gegna
sambaerilegum stérfum.

peer lifeyrisskuldbindingar sem verda til vegna starfs-
manna 4 tilraunatimabilinu og koma til greidslu ad pvi
loknu skulu samkveemt samningnum vera a abyrgo
rikissjods, samanber bokun sem fylgdi samningnum.
Akureyrarbaer ber samkveemt samningnum abyrgo a
botaskyldu tjoni sem starfsmenn valda i storfum sinum
a tilraunatimabilinu, p6 pannig ad rikissjédur greidir
sjalfsabyrgd vegna trygginga starfsfolks sem radio
hefur verid til verkefna samkveemt samningunum.
Sjalfsabyrgdin var vid undirritun samningsins 10% i
hverju tjoni, lagmark 528.000 krénur en hamark
1.506.000 kronur. Samkveemt samningnum naer
abyrgd Akureyrarbeejar po ekki til abyrgdar a
botaskyldu tjoni vegna verka seérfreedinga a
heislugeeslustddinni, p.e. leekna, hjukrunarfreedinga og
annarra serfreedinga. Komi slik tilvik upp og
botaskylda telst vera fyrir hendi skal rikissjodur greida
baeturnar og annan kostnad.

Lagaumfj6llun

[ 1bgum nr. 82/1994, um reynslusveitarfélog segir i 17.
gr. ad medan a tilraun standi, sem felur i sér flutning
verkefna fra riki til reynslusveitarfélags samkvaemt
l6gunum, teljist hlutadeigandi starfsmenn vera i
bjonustu sveitarfélagsins. Engin formbreyting verdi a
radningarstbdu starfsmannanna a pessu timabili og
réttarstada peirra og réttindi haldast 6breytt, svo sem
lifeyrisréttindi og stéttarfélagsadild. Pa segir ad adur
en til verkefnaflutnings kemur skulu vidkomandi
fagradherra, fjarmalaradherra og sveitarfélag semja
um abyrgadir sinar og greidslur vegna réttinda og kjara
starfsmanna.
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2.2.2.7 Arangur mat og eftirlit

Samningur

I samningi Akureyrarbaejar vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid er i kafla 7 fjallad um
arangur, mat og eftirlit. Samkveemt samningnum skal
Akureyrarbaer gefa raduneytinu skyrslu um starfsemi
og arangur verkefnisins & lionu ari i upphafi hvers
flarhagsars, i fyrsta skipti i jandar 1998. Adilar
samningsins, asamt fulltrda fra fjarmalaraduneytinu,
munu samkveemt samningnum leggja sameiginlega
mat a arangurinn og medan & tilrauninni stendur og i
lok verkefnisins mun o6hadur adili gera uttekt a
tilrauninni. | samningnum er ekki ad finna frekari
fyrirmaeli um eftirlit med framkvaemd pjonustunnar eda
med fjarmalum.

Lagaumfj6llun

i 2. mgr. 2. gr. laga nr. 82/1994, um
reynslusveitarfélog, segir ad radherrum sé ekki heimilt
ad vikja fra I6gum nema tryggt sé ad pad hafi ekki i for
med sér skerdingu a peim rétti til pjonustu og
fyrirgreidslu sem ibdarnir njéta 16gum samkveemt og
ao réttaroryggi peirra haldist 6breytt. Samkveemt 3. gr.
laga um reynslusveitarfelog hefur verkefnisstjérn
yfirumsjon med framkveemd verkefnisins um
reynslusveitarfélog. Verkefnisstjorn skal samkvaeemt 6.
gr. laganna, ad fengnu sampykki félagsmalaradherra,
fela 6hadum adila, eda adilum ad taka Ut tilraunir og
meta hvernig til hafi tekist. Skal félagsmalaradherra
sja til pess ad nidurstbdur peirra verdi kynntar Alpingi.
Réadherra skal enn fremur hlutast til um ad arlega verai
lagdar fram & Alpingi skyrslur verkefnisstjérnar um
framkveemd verkefnisins. Skyldi fyrsta skyrslan 16gd
fram a Alpingi vorid 1995 og su sidasta vorid 2001.

Um heimildir heilbrigdis- og tryggingamalaradherra til
ad vikja fra logum um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990
og 16gum um malefni aldradra, nr. 82/1989 er fjallad i
15. gr. laga um reynslusveitarfélog. Er par sérstaklega
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tekid fram ad 6heimilt sé ad vikja fra akveedum laga er
varda skilyrdi um faglega abyrgd i stjornun
heilbrigdisstofnana og innihald peirrar pjonustu sem a
ad veita samkveemt nefndum légum.

i 3. gr. laga nr. 97/1990, um heilbrigdispjonustu, er
fiallad um hlutverk landleeknis. Kemur par m.a. fram ad
landlaeknir er radunautur radherra og rikisstjornar um
allt er vardar heilbrigdismal og annast framkveemd
tiltekinna malaflokka f.h. radherra samkveemt I6gum,
reglum og venjum er par um gilda. Hann hefur eftirlit
med starfi og starfsadstoou heilbrigdisstétta og skal
adstodarlandleeknir vera landlaekni til adstodar og
stadgengill hans. Landleeknir skal skipuleggja
skyrslugerd heilbrigdisstarfsfélks og
heilbrigdisstofnana  og innheimta  skyrslurnar.
Raduneytio og landleeknir annast sidan utgafu
heilbrigdisskyrsina. Radherra setur reglugerd um starf
og stoou landleeknis og skal i reglugerdinni kveda a
um faglegt eftirlit landlaeknis med heilbrigdisstofnunum
o.fl. Landlaekni er skylt ad sinna kvortunum eda kaerum
er varda samskipti almennings og
heilbrigdispjonustunnar og er heimilt ad visa
agreiningsmalum  til  sérstakrar nefndar.  Skulu
landlaeknir og nefndin gera radherra arlega grein fyrir
pbeim kvortunum sem borist hafa og afdrifum mala.

Samkveemt 4. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr.
97/1990 annast heilbrigdis- 0g
tryggingamalaraduneytid framkveemd mala fyrir hond
radherra og hefur eftirlit med pvi, ad ldgum og
reglugeroum um framkveemd heilbrigdismala sé fram-

fylgt.

Samkveemt 7. gr. laganna skal i hverju héradi starfa
heilbrigdismalarad sem skipad skal af héradsleekni,
héradshjukrunarfreedingi og einum fulltrda tilnefndum
af stjorn hverrar heilsugeeslustédvar og sjukrahudss i
héradinu. Eru verkefni heilbrigdisméalarads m.a. ad
hafa eftirlit med heilbrigdismalum i héradi i umbodi
heilbrigdisraduneytis og landlaeknis.
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I 8. gr. laga um heilbrigdispjonustu eru sidan rakin
verkefni héradslaekna en peir skulu fylgjast med pvi ad
framfylgt sé logum og reglum um heilbrigdismal i
héradinu. beir hafa par umsjon med heilbrigdisstarfi i
umbodi raduneytis i sjukrahisum, heilsugaeslust6dvum
og annars stadar, par sem slikt starf fer fram. Hérads-
hjukrunarfreedingur skal starfa med héradsleekni og
skal hann vera radgefandi um og fylgjast med hjukrun i
héradinu og vid radningar hjukrunarfreedinga og
annars hjukrunarfélks a heilsugaeslustédvum.

Samkveemt 28. gr. laga um heilbrigdispjonustu skulu
heilbrigdisyfirvold eiga greidan adgang til eftirlits med
stofnunum sem um raedir i ld6gunum.

[ 16gum um malefni aldradra nr. 82/1989 er i 5. gr.
flallad um o&ldrunarnefnd en henni er m.a. setlad ad
fylgja pvi eftir ad akveedum stadla eda reglugerda skv.
19. og 30. gr. laganna sé framfylgt, p.e. reglugerdoum
um vistunarmat og framkveemd pess sem og
reglugeroum um framkvaemd laga um malefni aldradra
en peer eru settar med heimild i 30. gr. Stjorn
heilsugeeslustédovar og félagsmalarad eda félagsmala-
nefndir i sveitarfélégum a starfssveedi
heilsugeaeslustddvar skulu tilnefna fulltria i nefndina.

2.2.2.8 Gildistaka, gildistimi og
endu rskodun arakveedi (fyrirvarar)

i 8. kafla samnings heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins vid Akureyrarbee eru akveedi um gildistoku,
gildistima og fyrirvara. Fram kemur ad samningurinn
gildi frA og med 1. jandar 1997 til og med 31.
desember 1999. Heimilt sé ad endurskoda samninginn
ef Ofyrirsédar adsteedur valdi pvi, ad mati beggja
samningsadila, ad &kvaedi samningsins reynist
Oraunheef. Verdi breyting a bjonustu
Fjordungssjukrahuss Akureyrar vido aldrada geti pad
leitt til endurskodunar & peim hluta samningsins sem
snerti  Oldrunarpjonustu. Komi upp agreiningur um
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framkveemd samningsins skuli verkefnisstjorn reynslu-
sveitarfélaga hafa milligongu um ad leysa hann. ba
segir ennfremur ad verdi skipulagsbreytingar a
heilbrigdispjonustunni & samningstimabilinu verdi tekin
afstada til hvort endurskoda beri samninginn eda fella
hann Ur gildi. Verdi vistrymum faekkad um fleiri en 8 a
samningstimabilinu skuli upphaed sem nemur ellilifeyri
og tekjutryggingu fyrir hvert rymi sem feekkad er um
umfram pad dragast fra arlegri samningsuppheaed. Er
pba midad vid pann fjblda pjonusturyma sem ad
medaltali er nyttur & arinu 1995, p.e. 113. Samkveemt
samningnum leidir af stjérnvaldsabyrgd radherra ad
hann geti fellt samninginn Ur gildi eda breytt honum, ef
ekki er stadid vido akveedi hans. ba hafi sveitarfélagio
somuleidis rétt til pess ad segja samningnum upp,
standi rikid ekki vido akveedi hans.

2.2.3 Nidurstada

Stjorn og skipulag

I kaflanum stjérn og skipulag i samningi félagsmala-
raduneytisins er i raun ekkert fjallad um stjorn og
skipulag i malefnum fatladra pratt fyrir ad sja megi af
lestri samningsins i heild i hverju breytingar séu
folgnar. Er pad mat Rikisendurskodunar ad ekki hafi
verid gerd neegilega skyr og skilmerkileg grein fyrir
bessum atridum i samningnum.

Stjornskipulagi heilbrigdispjonustunnar og 6ldrunar-
bjonustunnar er ad mati Rikisendurskodunar ekki gerd
fullneegjandi skil i samningi heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneytisins. Skortir nokkud & ad gerd sé grein
fyrir hvernig skipulagid eigi ad vera og i hverju
breytingar séu folgnar. Pannig er sumt 0ljost svo sem
hvort samstarfsnefnd um malefni aldradra hafi
urskurdarvald i agreiningi sem upp kann ad koma um
malefni aldradra samkveemt [6gunum eftir yfirfeerslu
malaflokksins til Akureyrarbaejar en nefndin hefur slikt
arskurdarvald skv. 4. gr. laganna. Samkveemt
sampykkt beejarstjérnar Akureyrarbaejar um rekstur
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heilbrigdis- og o6ldrunarpjonustu i Akureyrarumdaemi
annast stjorn heilsugaeslu og 6ldrunarmala & Akureyri
yfirstiorn ~ og  rekstur allrar  heilbrigdis-  og
oldrunarpjonustu i Akureyrarumdaemi, i umbodi baejar-
stjornar Akureyrar. | pessu sambandi er rétt ad vekja
athygli a ad sampykkt Akureyrarbaejar virdist ekki hafa
verid birt svo sem skylt er ad gera samkveemt 3. mgr.
7. gr. laga um reynslusveitarfélog nr. 82/1994.

Verkefni

I samningi félagsmalaraduneytisins er visad til pess ad
bjonustan skuli veitt i samraemi vid akveedi laga um
malefni fatladra og sampykkt um pjonustu Akureyrar-
baejar vio fatlada a Eyjafjardarsveedinu. Auk pess er i
samningi visad i 12. gr. laga um malefni fatladra og
reglugerd nr. 273/1993, um verkefni svaedisskrifstofu.
pa er i fylgiskjali visad til reglugerdar nr. 555/1994, um
basetu fatladra, og nr. 155/1995, um pjonustu vid
fotluo born og fjolskyldur fatladra. Ad 6dru leyti er ekki
tilgreint hvada lagmarkskrofur eru gerdar il
bjénustunnar vardandi magn eda gaedi. bannig er ekki
visad i fleiri 16g, reglugerdir eda stadla eftir pvi sem
vio &. Ekkert er fjallad um adbunad, svo sem
hollustuheetti og umbunad, t.d. & skammtimavistun, par
sem sumardvol fer fram eda a haefingarst6d. Ekkert
liggur fyrir um lagmarksteekjabinad eda hver eigi ad
Utvega hann eda greida fyrir. | samningnum eru engar
krofur gerdar til menntunar eda faglegrar pekkingar
starfsfolks eda gerd krafa um lagmarksfjélda
starfsmanna. Pa er ekkert reett um t.d. bidtima og
afgreidslutima pjonustunnar. Rikisendurskodun telur
ad magn og gaedi peirrar pjonustu sem samid er um sé
ekki neegilega vel skilgreint i samningnum. Pad gerir
allt eftirlit med malaflokknum erfitt par sem ekki er unnt
er ad leggja mat a pjonustuna pegar skyr viomiod liggja
ekki fyrir. Ekki naegir i pvi sambandi ad visa til laga og
reglugerda ef pau hafa ekki ad geyma krofur um magn
0og gaedi heldur verour ad utbua einhvers konar
geedastadla sem visad er til i samningi. ba er
samkveemt  samningnum  heimilt ad  breyta
rekstrartilhdgun og fyrirkomulagi starfsemi og pjonustu
vio fatlada enda leidi pad til aukinnar og beettrar
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pjonustu vid fatlada og hagreedingar i rekstri. |
samningnum kemur ekki fram ad bera skuli
breytingarnar undir rdduneytio eda sveedisrad adur en
beim er hrundid i framkveemd.

I samningi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
eru engar lysingar & geedum peirrar pjonustu sem um
er samid umfram pad sem fram kemur i [6gunum.
Visad er til laga nr. 97/1990, um heilbrigdispjonustu,
og laga nr. 82/1989, um malefni aldradra, svo og
annarra stjornvaldsfyrirmeaela er varda pennan
malaflokk. Ekki er rakid um hvada stjornvaldsfyrirmeeli
er ad reeda né visad i stadla eda Onnur 16g eda
reglugerdir sem kunna ad gilda um pjonustuna.
Samkveemt samningnum er heimilt ad breyta
rekstrartilhdgun og fyrirkomulagi starfseminnar og
bjonustunnar, ad undangengnu samradi vid heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytid, enda leidi pad til aukinnar
0og beettrar pjonustu vid ibuana og hagreedingar i
rekstri. | fylgiskjali nr. 3 eru eins og adur sagdi rakin
pbau verkefni sem Akureyrarbaer tekur ad seér
samkvaemt samningnum. Ekki er um ad reeda lysingu i
smaatrioum heldur i grundvallaratrioum, pa helst
vardandi nytingu og stefnu. Rakinn er fjoldi samskipta,
vitjana, hjukrunarryma, dagvistaryma, pjonusturyma og
ibdafj6lda i umdeeminu. EKki er um frekari lysingu a
magni pjonustunnar ad reeda. ba eru ekki gerdar krofur
um menntun eda faglega pekkingu umfram pad sem
lesa ma ar légunum svo sem i 13. gr. laga um
heilbrigdispjonustu en par er tilgreint hve margir
leeknar eda hjukrunarfreedingar purfi ad lagmarki ad
starfa vid heilsugaeslustod. A fylgiskjali nr. 6 med
samningnum ma po6 finna lista yfir starfsmenn heilsu-
gaeslustbdvarinnar midad vio 1. juni 1996 og koma par
fram nofn, starfshlutfall og starfsheiti starfsmannanna.
A0 lokum er ekki ad finna neinar lysingar i
samningnum & krofum til hisnaedis eda adbunadar og
hollustuhatta, teekjabunadar og astands hans,
afgreidslutima eda bidtima eda adra meelikvarda a
gaedi pjonustu.
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Fjarmal

Akveedi samnings félagsmalaraduneytisins um fjarmal
eru ad mati Rikisendurskodunar ekki nsegilega skyr.
pannig er ekki greint frd pvi hvort Akureyrarbae seé
heimilt eda skylt ad innheimta gjald fyrir veitta pjonustu
og pa i hvada tilvikum og hve hatt gjald beri ad
innheimta. Hefdi i pessu samhengi verid rétt ad visa til
videigandi reglugerda séu peer til stadar. ba er vio
akvoroun fjarframlaga midad vid tiltekna fjarhaed til
greidslu rekstrargjalda. Ekki er unnt ad sja um hvada
gjold er ad reeda, svo sem hvort inn i peirri fjarhaed er
hlusnaediskostnadur eda ekki. Pannig er i fylgiskjali nr.
4 rakid hvada huseignir feerast undir yfirrdd og a
abyrgd Akureyrarbaejar og eru peser margar hverjar i
eigu annarra adila en rikissjods. Hvergi kemur fram i
samningnum hvort leigusamningur hefur verid gerdour
vid viokomandi adila og hvort viokomandi adili hafi pa
sampykkt Akureyrarbse sem nyjan adila samningsins.
pPa liggur ekkert fyrir um astand huseigna, teekja og
banadar sem Akureyrarbaer tekur vid og er ekkert
samid um pad i hvernig astandi pvi skuli skilad.

I samningi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
eru atridi vardandi fjarmal sem ekki eru neegilega skyr.
pannig er akvedio arlegt framlag sem byggist a
tilteknum forsendum sem m.a. gera rad fyrir arlegu
framlagi til heilsugeeslustodvarinnar ad fradregnum
sértekjum. Ekki er tekid fram hverjar pessar sértekjur
kunni ad vera og hvort heimilt er eda skylt ad
innheimta peer. Hefdi i pessu samhengi verid rétt ad
visa til videigandi reglugerda séu peer til stadar. Ekki
er heldur ljost af lestri samningsins hvad liggur ad baki
akvoroun  um pbessa tilteknu  fjarhaed il
Heilsugeeslustodvarinnar.

Arangur mat og eftirlit

Eftirlit med framkveemd pjonustusamninga sem
fagraduneyti gera vid sveitarfélog eda einkaadila
vegna Yfirtoku verkefna parf ad vera tvenns konar. |
fyrsta lagi parf ad vera faglegt eftirlit med pvi ad ibuar
fai pa pjonustu og fyrirgreidslu sem peir eiga l6gum
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samkvaemt rétt a sbr. einnig pad sem fram kemur i 2
mgr. 2. gr. laga um reynslusveitarfélog. | 6dru lagi parf
ad vera eftirlit med pvi ad pjonustan sé veitt a
hagkveeman og skilvirkan hatt. Eftirlit med peim peetti
verour takmarkad nema pvi adeins ad fyrir hendi sé
areidanleg kostnadarskipting milli malaflokka og
nokkud nakveem skraning verkapatta.

Vid athugun a ofangreindum samningum vekur athygli
hve litla umfjollun eftirlit feer. petta & jafnt vid um
faglegt eftirlit og kostnadaretftirlit. Hvao
kostnadaretftirliti viokemur er ekki fjallad um hvernig
bvi skuli hattad. Pannig er ekki gerd sérstok krafa til
bokhaldskerfis Akureyrarbaejar eda uppsetningar pess.
pPa er ekki heldur gerd krafa um ad fjarreioum og
reikningshaldi vegna starfsemi og pjonustu samkvaemt
samningunum skuli haldid adgreindum. Slikt verdur ad
telja naudsynlegt til pess ad unnt sé sinna eftirliti og
gera raunhsefan samanburd & milli sveitarfélaga. |
pbessu sambandi er rétt ad arétta ao eitt af
meginmarkmidum med Yfirfeerslu verkefnanna fra riki
til sveitarfélaganna er ad studla ad samnytingu hinna
ymsu pjonustupatta par sem pvi verour vid komid.
petta getur t.d. att vid um hudsnaedi og adrar
fjarfestingar en po ekki sist um starfsfolk. Samnyting af
bessum toga eetti ad hafa i fér med sér betri nytingu
flarmagns en kallar 6hjakveemilega & ymis konar milli-
feerslur og sérgreiningar a kostnadarlioum i bokhaldi
sveitarfélagsins. Tilfeersla & verkefnum og tilheyrandi
flarmagni fra riki til sveitarfélaga hefur edlilega i for
med sér porf a eftirliti af halfu rikisins med pvi ad
flarmunum sé varid i samraemi vid yfirlystar fyriraetlanir
samningsadila. Jafnframt aetti pad ad vera viokomandi
sveitarfélagi kappsmal ad vita hve mikill kostnadur
tilheyrir hverjum og einum malaflokki sem pad hefur
tekid vid.

Faglegt eftirlit faer litta og onakveema umfjollum og
ekki er visad til stadla vardandi lagmarks pjonustu-
magn sem veita ber. | samningi Akureyrarbaejar vid
félagsmalaraduneytido er p6 i kafla 7 fjallad um eftirlit
sveedisrads og skuldbindur Akureyrarbeer sig med
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samningnum til ad skila félagsmalaraduneytinu og
sveedisradi Nordurlands eystra skyrslu um starfsemi
hvers lidins ars auk arsreiknings sveitarfélagsins. EKKki
liggur fyrir i samningnum hvada upplysingar attu ad
koma fram i skyrslum beaejarins en adilar attu
samkvaemt samningnum ad koma sér saman um fyrir
1. juni 1996 hvada upplysingar aettu ad koma fram i
skyrslu sveitarfélagsins. Ad lokum eru ekki skilmalar i
samningnum um innra eftirlit eda geedakerfi. bannig er
t.d. ekki gert rad fyrir ad safnad sé saman kvortunum
fra notendum pjonustunnar né ad peim sé gerd grein
fyrir keeruleioum.

Gildistaka, gildistimi, og endu rskodun arakvaedi
(fyrirvarar)

Almennt verdur ad telja ad akveedi samninganna um
uppsogn, endurskodun og lausn agreiningsmala séu
ofullneegjandi. EKki eru settir fyrirvarar um pad hversu
miklar vanefndir purfi ad verda til pess ad unnt sé ad
fella samningana ar gildi eda segja peim upp. bPa er
ekki ad sja ad gert sé raod fyrir uppsagnarfresti eda ad
samningsadila sé ad 6dru leyti gefinn kostur & ad beaeta
ur vanefndum sinum.

Ad lokum fa agreiningsmal litla umfjollun en ekki er
flallad um darlausn &agreinings er vardar fagleg
agreiningsatridi. | I6gum nr. 82/1989, um malefni
aldradra, kemur fram ad eitt af verkefnum samstarfs-
nefndar um malefni aldradra sé ad skera ar um
agreiningsmal sem upp kunna ad koma um malefni
aldradra samkveemt I6gunum, enda beri mal ekki ad
réttu undir doémstola. | samningi heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins vid Akureyrarbae er ekki
flallad um uUrskurdarvald samstarfsnefndarinnar og ma
bvi veentanlega lita svo & ad pad haldist Obreytt.

Hér er um ad reeda samninga vid reynslusveitarfélag
0og eru samningarnir gerdour i tilraunaskyni.
Samningarnir eru um margt 6nakveemir sem gerir pad
ad verkum ad erfitt er ad gera kbnnun a pvi hvort
breytingar hafi att sér stad & pjonustu og kostnadi vio
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bjonustuna auk pess sem fyrir liggur ad ymis vafamal
geta komid upp vardandi tulkun samninganna. Hefdi
ad mati Rikisendurskodunar purft ad vanda betur til
efnis samninganna til pess ad unnt veeri ad afla
upplysinga um arangur af peim a adgengilegan hatt og
pannig leggja mat & pad hvort um aeskilegt
fyrirkomulag sé ao reeda.
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3 Framkveemd eftirlits

I kaflanum hér & eftir verdur fjallad um framkveemd
eftirlits vegna peirra samninga sem eru til umfjollunar i
skyrslu pessari. Um er ad reeda tvenns konar eftirlit,
b.e. faglegt eftirlit og eftirlit med pvi ad pjonustan sé
veitt & hagkveeman og skilvirkan hatt.

3.1 Faglegt eftirlit

Faglegt eftirlit med malefnum fatladra er i hondum
sveedisrada en landleeknir hefur med héndum faglegt
eftirlit heilbrigdismala.

3.1.1 Faglegt eftirlit sveedisrads

Samkveemt 6. gr. laga nr 59/1992, um malefni fatladra,
skal starfa sveedisrad a hverju starfssveedi malefna
fatladra. Eru verkefni sveedisrads nanar rakin i
lagagreininni en pau eru m.a. ad hafa eftirlit med ad
bjonusta, starfsemi og ad rekstur stofnana samkveemt
lbgunum sé | samreemi vid markmid peirra. |
sveedisradi sitja sjo fulltrdar skipadir af radherra.
Landssamtokin  Proskahjalp og Oryrkjabandalagid
skulu tilnefna sinn fulltrann hvort og sveedisbundin
samtok sveitarfélaga prja og skal einn peirra vera
félagsmalastjori &  sveedinu.  Jafnframt  skal
héradslaeknir eiga seeti i sveedisradi. Radherra skipar
einn fulltrda an tilnefningar.

I gildi er reglugerd um svaedisrad malefna fatladra nr.
606/1998 sem tok vid af reglugerd nr. 142/1993.
Reglugerdirnar eru i meginatrioum samhljéda. | 5. gr.
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reglugerdarinnar er kvedid & um i hverju eftirlit
sveedisrads skuli félgid. Er par annars vegar gert rad
fyrir faglegu eftirliti og hinsvegar fjarhagslegu eftirliti.
Faglegu eftirliti skuli m.a. fylgt eftir med pvi ad safna
saman skyrslum um framkveemd pjonustu fatladra, svo
og um markmid hennar, fra viokomandi adilum, p.e.
sveedisskrifstofu, sveitarféelogum, félogum fatladra og
sjalfseignarstofnunum. Jafnframt geti eftirlitio verid
folgid i heimsOknum a vettvang og vidtélum vid
neytendur pjonustunnar. Fjarhagslegt eftirlit geti verio
framkveemt med peim heetti ad sveedisrad Oski eftir
upplysingum um fjarreidur stofnana og annarra
framkveemdaradila pjonustu. P& geti sveedisrad 0skad
eftir pvi ad sjalfseignarstofnanir og stofnanir a vegum
sveitarfélaga og félagasamtaka skili arsreikningi sbr.
53. gr. laga um malefni fatladra. Athugasemdir ef
einhverjar eru skulu sendar féelagsmalaradunevti.

Af ordalagi reglugerdarinnar verdur ekki radid meod
hvada heetti sveaedisradi beri ad framkveema
flarhagslegt eftirlit. Virdist po liggja ljost fyrir af
fijarveitingum til radsins ad ekki sé gert rao fyrir
sérstokum starfsmanni til pess ad sinna fjarhagslegu
eftirliti. A hinn boginn virdist reglugerdin gera rad fyrir
talsverdu faglegu eftirliti af halfu sveedisrads. Engu ad
sidur er hvorki i I6gum nr. 59/1992, um malefni
fatladra, né reglugerd nr. 142/1993 og sidar 606/1998,
um sveedisrad malefna fatladra, ad finna akveedi pess
efnis ad sveedisradum beri ad gera félags-
malaraduneyti sem “kaupanda” akvedinnar pjonustu
grein fyrir starfsemi sinni. Pannig er t.d. ekki gert rad
fyrir samreemdri skyrslugjof sveedisrada til radu-
neytisins. Rikisendurskodun telur brynt ad beeta Ur
pbessum galla i ljosi pess ad sveedisradin eru eini
faglegi eftirlitsadili félagsmalaraduneytisins med
bessum umfangsmikla malaflokki.

pratt fyrir akveedi i légum og reglugeroum hefur
Akureyrarbaer ekki ad eigin frumkvaedi sent sveedisradi
til umsagnar tilldgur um nyja eda breytta starfsemi eins
og 45. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra gerir
rad fyrir og pvi ekki sinnt upplysingaskyldu sinni ad
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bessu leyti. Sveedisrdd hefur a hinn bdginn fengid
upplysingar um gang mala pegar eda ef eftir pvi hefur
verid leitad. P& hefur Akureyrarbser ekki sent
sveedisradi arsreikninga baejarfélagsins eda skyrslur
um starfsemi hvers ars eins og fjallad er um i 7. kafla
samningsins. Svaedisrad hefur fyrir sitt leyti ekki kallad
eftir pessum skyrslum og ekki haft frumkveedi ad
samradi vio baejarfélagio um hvada upplysingar skuli
koma fram i umraeddum skyrslum. | ljési peirra
breytinga sem hlutu ad verda & malefnum fatladra a
Nordurlandi eystra vid yfirfeerslu malaflokksins til
reynslusveitarfélagsins hefdi matt aetla ad aukin porf
hefdi verid fyrir samrad og upplysingagjof. Telur
Rikisendurskodun gagnrynivert ad ekki skuli hafa verid
gengio fra pessum peetti fyrir undirritun samningsins.

[ 37. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra sem og
10 gr. reglugerdar nr. 606/1998 um svaedisrad malefna
fatladra (&dur 7. gr. reglugerdar nr. 142/1993) er fjallad
um trinadarmann fatladra sem skipadur skal af hverju
sveedisradi gegn akvedinni heildargreidslu. Kemur enn
fremur fram ad leitast skuli vid ad rdda mann med
bekkingu a malefnum fatladra. Sveedisrad skal gera
sérstakan starfssamning vid tranadarmann og skal
hann stadfestur af félagsmalaraduneyti skv. 18. gr.
reglugerdarinnar.  Launakjor tranadarmanns eru
akvoroud i félagsmalaradunevti.

A trinadarmanni, sem og svaedisradi i heild, hvilir
réttindageesla peirra fétludu einstaklinga sem bua a
sambylum, vistheimilum fyrir bérn og afangastoédum.
Hins vegar er hvergi i reglugerdinni vikid ad
réttindageeslu fyrir fatlada einstaklinga i sjalfsteedri
blsetu eda pa sem bua hja foreldrum eda OGArum
eettingjum. Ma eetla ad ekki sé sidur asteda til ad
kynna sér hag peirra m.a. i ljosi aukinnar aherslu a
sjalfsteeda busetu sem og pess ad fyrir hendi er
umtalsvert eftirlit med fjarreioum einstaklinga a
stofnunum fatladra.
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pratt fyrir ad gert sé rad fyrir umfangsmiklu eftirliti af
halfu trinadarmanna hefur félagsmalaraduneytid ekki
utbuid verklagsreglur fyrir starf peirra svo samraemis
geeti a landsvisu. bPvi ma eetla ad pad sé breytilegt fra
einu starfssveedi til annars hvernig trinadarmenn haga
starfi sinu. Trinadarmadur skal skv. 5. malsgr. 10 gr.
reglugerdar nr. 606/1998 kynna sveedisradi reglulega
storf sin og pau mal sem til hans hafa borist, svo og
afgreidslu peirra. Virdist ljost ad forsenda pess ad
tranadarmadur seé virkur i starfi sinu er ad sveedisradio
sjalft sé virkt.

Eftirlit hvort heldur er faglegt eda fjarhagslegt virdist
ekki hafa virkad sem skyldi & Nordurlandi eystra af
ymsum asteedum. | fyrsta lagi virdist svaedisradinu
ekki hafa tekist ad skilgreina hlutverk sitt gagnvart
Akureyrarbae naegilega vel pratt fyrir nokkud itarleg
akveedi laga og reglugerda. Af peim s6kum hefur radid
ekki sinnt eftirlitsskyldu sinni sem skyldi. Sem daemi
um petta ma taka ad sveedisrad hélt faa fundi a
arunum 1998 og 1999 og takmorkud samskipti voru
vid adila samningsins, p.e. sveitarfélagio og
félagsmalaraduneytid. Pa hefur radid ekki fengid
trinadarmanni nein sérstok verkefni fra pvi ad hann
tok til starfa um mitt ar 1998. bau mal sem berast
sveedisradi og varda réttindageeslu fatladra eru engu
ao sidur afgreidd og voru engin slik mal i bidstoou um
aramotin 1999/2000.

I samningi félagsmalaraduneytis og Akureyrarbaejar
eru engin fyrirmaeli um framkvaemd eftirlits sveedisraos
0g trinadarmanns fatladra. Adeins er visad til pess ad
hlutverk peirra, sbr. XV. kafla laga um malefni fatladra,
haldist Obreytt. Rikisendurskodun telur einsynt ad vid
naverandi adstsedur eigi sveedisrad og trunadarmenn
erfitt med ad sinna pvi faglega eftirlitshlutverki sem
beim er eetlad i I6gum. pbetta helgast fyrst og fremst af
bvi ad radning trinadarmanns, sem lita verour & sem
eina fastrddna starfsmann radsins, i svo itid
starfshlutfall sem raun ber vitni, eda u.p.b. 10%, er
ekki liklegt til ad gera eftirlit hans jafn skilvirkt og
reglugerdin virdist gera rad fyrir. Hugleida ma hvort
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tranadarmadur i fullu starfi sem hefdi pa steerra
landsveedi til ad sinna veeri veenlegri kostur.

Skipun fulltrda i sveedisrad getur einnig torveldad
hlutlaust faglegt eftirlit en eins og fram hefur komid
skal félagsmalastjori eiga seeti i radinu auk tveggja
annarra fulltrda sem skipadir eru af sveedisbundnum
samtokum sveitarfélagsins. Ma eetla ad almennt geti
viss heetta verid & hagsmunaarekstrum s.s. vegna
bess ad sveitarfelogum er skylt, m.a. samkveemt
l6gum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga,
ad sja fotludum fyrir akvedinni pjonustu. Akvardanir
eda alyktanir sveedisrads geetu pvi verio ipyngjandi
fyrir viokomandi sveitarfélag. Eftirlit med pvi ad
pbessum lagaakveedum sé fullneegt eetti pvi ad vera a
hendi adila sem ekki hafa beinna hagsmuna ad geeta.

3.1.2 Faglegt eftirlit landlaeknis

I 3. gr. laga nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu er
fiallad um hlutverk landleeknis. Kemur par m.a. fram ad
landlaeknir er radunautur radherra og rikisstjornar um
allt er vardar heilbrigdismal og annast framkveemd
tiltekinna malaflokka f.h. radherra samkveemt I6gum,
reglum og venjum er par um gilda. | 27. gr. sbmu laga
er fjallad um rekstrarleyfi til handa stofnunum er
radherra veitir og hvada skilyrdi purfi ad uppfylla svo
rekstrarleyfi verdi veitt. Medal pess sem fylgja parf
beidni til rAdherra um rekstarleyfi er greinargerd um
eigendur stofnunar og fjarhagsastaedur og loks skyrsla
um starfsaaetlun, stjorn, starfsfolk og
rekstrarfyrirkomulag, hve maorgum
sjuklingum/vistmonnum stofnun pessari er esetlad ad
sinna og med hvada kjorum. Radherra veitir pvi adeins
leyfi, ad eetla megi ad hun geti leyst verkefni sitt a
vidunandi hatt. Atid skal leita alits landlaeknis og
viokomandi héradsleeknis & naudsyn og gagnsemi
stofnunar.
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Af framangreindum lagaakveedum ma telja ljost ad
hlutverk landleeknis sem etftirlitsadila tekur einnig til
fyrirhugadra breytinga a heilbrigdispjonustu.
Samningur milli heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis og Akureyrarbaejar gerir rad
fyrir nokkrum breytingum a fyrirkomulagi
heilbrigdispjonustu en pd einkum pjénustu vid aldrada
ibba sveitarfélagsins, m.a. med sampeettingu
verkpatta og feekkun stofnanaryma ad markmidi. |
samningnum er ekki getid um hlutverk landlaeknis i
tengslum vid pessar breytingar. Enn sem komid er eru
ekki fyrir hendi stadlar um hvada pjonustu eigi ad
lagmarki ad veita a hjukrunarheimilum, & dvalar-
heimilum eda i dagvistarrymum. Beinar krofur um
hvers konar pjonustu skuli veita er heldur ekki ad finna
i samningnum sjalfum eda fylgiskjélum hans. Verdur
ad hafa i huga ao ef 16g eda reglugerdir kveda ekki
skyrt & um hvad skuli felast i peirri pjonustu sem ber
ad veita, eins og raunin er um l6g um malefni aldradra,
nr. 82/1989 og 16g um malefni fatladra, nr. 59/1992 og
einnig 16g nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu, er porfin
fyrir stadla eda skyrar viomidanir peim mun brynni svo
ao faglegt eftirlit sé yfirleitt mégulegt.

i ljosi peirra breytinga sem samningurinn gerir rad fyrir
og légbundins eftirlitshlutverks landleeknisembeettisins
m.a. med stofnanapjonustu verdur ad telja ad
embeettio hefdi ad lagmarki att ad hafa umsagnarreétt
um samninginn adur en gengio var til samninga vid
Akureyrarbae. Til pess kom po ekki. Hafa ber i huga ad
samningar breyta ekki & neinn hatt hlutverki,
heimildum eda skyldum landlaeknis til ad sinna faglegu
eftirliti med heilbrigdispjonustu a landsvisu. bad vekur
a hinn boginn athygli ad ekki skuli rad fyrir pvi gert ad
faglegur eftirlitsadili malaflokksins geri heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti med reglubundnum heetti grein
fyrir &hrifum af breyttri pjonustu fyrir skjolstaedinga
heilbrigdispjonustunnar.

82 Rikisendurskodun



FRAMKVZAMD EFTIRLITS

3.2 Kostnadarlegt eftirlit/breyting a pjonu stu

pad vekur 6neitanlega athygli, vid athugun a peim
samningum sem nefndir hafa verid hér ad framan, hve
litta umfjollun eftirlit feer. petta a jafnt vio um faglegt
eftirlit, p.a.m. breytingar & pjonustu og pjonustumagni
og kostnadaretftirlit. Pannig gefur t.d. samningur milli
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis og Akureyrar-
baejar enga visbendingu um hvernig skuli hattad eftirliti
med pvi ad hugsanlegur sparnadur af minni stofnana-
bjonustu fyrir aldrada, skili sér ad 6llu leyti i meiri og
baettri heimilispjonustu vid aldrada eins og stefnt er ad.

I samningi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
og Akureyrarbeejar er vido akvoroun endurgjalds fyrir
bjonustu midad vio akvednar forsendur sem gera rao
fyrir tiltekinni nytingu stofnanaryma. Pannig er t.d.
gengio ut fra 120 dvalarrymum og midad vio 98%
nytingu. Ad auki er gengid ut fra pvi ad 8 dvalarrymi
geti stadid 6notud an pess ad skerding komi til. Nyting
dvalarryma & dvalarheimili getur orkad tvimeelis ekki
sist vegna pess ad dvalarheimilin eru heimili peirra
einstaklinga sem par dvelja. Greidslur til dvalarheimila
byggja pvi a fjolda ryma en ekki fjolda dvalardaga eins
og greidslur til hjukrunarheimila. petta hefur i for med
sér ad greidslur skerdast ekki poétt vistmadur flytjist
timabundid a sjukrastofnun eda hjukrunarheimili nema
su vist vari lengur en 120 daga yfir tveggja ara timabil,
sbr. 43 gr. laga um almannatryggingar nr. 117/1993.
par sem um er ad reeda heimili einstaklinganna er
jafnvel i slikum tilvikum ekki sjalfgefid ad haegt sé ad
ryma vistarverur viokomandi og lata 66rum i té plassio
enda pott greidslur fr& Tryggingastofnun falli nidur
vegna pessa. bad getur pvi verido alitamal hvort
dvalardagar eigi ad teljast peir dagar sem greidsla
kemur fyrir eda peir dagar sem vistrymi er sannanlega
teppt. Spurning hlytur ad vakna um rétt vistmanna vid
alsteedur sem pessar td. ef oOvissa rikir um
framhaldio.
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Engar upplysingar liggja fyrir hja heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti og Akureyrarbae um pad med
hvada heetti & ad meta hagreedi af pvi ado feekka
dvalarrymum og par med dvalardbgum. bratt fyrir
verulega feekkun dvalardaga hefur kostnadur vegna
reksturs dvalarheimila aukist umtalsvert. Kostnadur
vegna heimilispjonustu fyrir aldrada er ekki adskilinn
fra kostnadi vio heimilispjonustu fyrir fatlada i bokhaldi
baejarins. A0 auki er ad nokkru leyti um aeetlun ad
reeda. Kostnadur vegna heimilispjonustunnar hefur
aukist nokkud en ekki er ljost hvort su kostnadar-
aukning er talin endurspegla “sparnad” vegna
feekkunar dvalarheimilisplassa.

Af halfu raduneytanna virdist ekki hafa verid gengid ur
skugga um ad bokhaldskerfi reynslusveitarfélaganna
veiti peer upplysingar sem slik kerfi purfa ad veita svo
a0 kostnaodareftirlit s€é mogulegt. Pa hefur ekki verid
gerd krafa um samreemd bokhaldskerfi. Pannig er ekki
gerd krafa um ad samskonar verkefni skuli feerd med
sambeerilegum heetti til ad gera samanburd milli
sveitarfélaga mogulegan og einfaldan.

Rétt er ad arétta ad eitt af meginmarkmidum med
yfirfeerslu verkefna fra riki til sveitarfélaga er ad studla
ad samnytingu hinna ymsu kostnadarlida par sem pvi
verdur vio komid. betta getur t.d. att vid um husnaedi
og adrar fjarfestingar en po ekki sist um starfsfolk.
Samnyting af pessum toga eetti ad hafa i fér med sér
betri nytingu fjarmagns en kallar 6hjakveemilega a
ymiss konar millifeerslur og seérgreiningar a
kostnadarlioum i bokhaldi sveitarfélaganna.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur um langt arabil
unnid ad pvi ad koma upp samreemdu bokhaldskerfi
og reikningsskilum hja sveitarfélogunum. Mikid hefur
aunnist og er bokhald sveitarfélaganna nd samraemt
a0 flestu leyti. Med tilkomu nyrra verkefna hja
sveitarfélogunum  verdur porf fyrir  samreemda
bokhaldslykla tengdum pessum nyju verkefnum. Um er
ao reeda tilraunaverkefni, sem e.t.v. verda a hendi
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sveitarfélaganna i framtidinni. Riki og sveitarfélog
verda pvi ad geta metid arangurinn af tilrauninni baedi
med tilliti til fjarhagslegs avinnings og geeda peirrar
bjonustu sem veitt er. Lidur i pvi mati er ad fyrir liggi
upplysingar um kostnadarskiptingu milli hinna ymsu
viofangsefnra sem og moguleiki a samanburdi
sambeerilegra kostnadarlioa milli
reynslusveitarfélaganna. Slikur samanburdur er ekki
mogulegur nema fyrir hendi séu samraemdir
bokhaldslyklar og skyrar verklagsreglur um hvernig
sameiginlegum kostnadarlioum skuli skipt. Hvorugt er
fyrir hendi i dag og ekkert sem bendir til pess ad unnid
sé ad urbotum. Ppessar krofur verour ad gera il
upplysingakerfa reynslusveitarfélaga pannig ad pad
geti legid til grundvallar arangursmeelingum i
framtidinni.

Rikisendurskodun telur ad gera hefdi att krofu til allra
reynslusveitarfélaga um ad skipulag bokhalds vegna
yfirfeerora verkefna fra rikinu yrdi sérgreint og
samreemt. Pad var po ekki gert. Af fyrirliggjandi
goégnum, p.e. lébgum, frumvarpi eda samningum, verour
ekki rddid med hvada heetti stjornvold annars vegar og
sveitarfélogin hins vegar aetludu ad meta kostnadarleg
ahrif af samningnum.

3.3 Eftirlit verkefnisstjornar

i 3. gr. laga nr. 82/1994, um reynslusveitarfélog, kemur
fram ad verkefnisstjorn skuli hafa yfirumsjon med
framkveemd verkefnisins um reynslusveitarfélog. Enn
fremur skal verkefnisstjérnin leidbeina og adstoda
reynslusveitarfélégin vid undirbdning tilrauna og vera
tengilidur peirra vid einstok radduneyti. Pa seqir i 6. gr.
laganna ad verkefnisstjorn skuli, ad fengnu sampykki
félagsmalaradherra, fela 6hadum adila eda adilum, ad
taka ut tilraunir og meta hvernig til hafi tekist. Skuli
félagsmalaradherra sja til pess ad nidurstbédur peirra
verdi kynntar Alpingi. Félagsmalaradherra skuli
ennfremur hlutast til um ad arlega verdi lagdar fram a
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Alpingi  skyrslur verkefnisstjérnar um framkveemd
verkefnisins. Skuli fyrsta skyrslan 16go fyrir Alpingi
vorid 1995 og su sidasta vorid 2001.

Fyrsta skyrsla verkefnisstjornar sem fjalladi um
framkveemd verkefnisins & arinu 1994 var 16gd fyrir
Alpingi & 118. loggjafarpingi 1994-1995. | skyrslunni er
lyst addraganda verkefnisins, undirbuningi tilrauna og
raktar umsoknir um tilraunaverkefni. Neest var 16go
fyrir Alpingi & 121. loggjafarpingi 1996-1997 pridja
skyrsla verkefnisstjérnar um framkveemd verkefnisins
& arinu 1996. i skyrslunni er lyst medferd umsokna
reynslusveitarfélaga um tilraunaverkefni og birt yfirlit
yfir reynslusveitarfélagsverkefni midad vio stdou peirra
1. mai 1997. Fjorda skyrsla verkefnisstjornar sem
flalladi um framkveemd verkefnisins arin 1997-98 var
16gd fyrir Alpingi & 123. loggjafarpingi 1998-99. |
skyrslunni var rakin skipan verkefnisstjérnar, aherslur
verkefnisstjornar & timabilinu, fundir stjornarinnar og
helstu umfj6llunarverkefni. Pa er fjallad um stédu
reynslusveitarfélagaverkefnra, mat & verkefnum,
heimsoknir i reynslusveitarfélog, tveer radstefnur um
reynslusveitarfélagaverkefni og verkefni fram undan.
Verkefnisstjorn virdist ekki hafa ritad skyrslu um
framkveemd verkefnisins & arinu 1995 og var skyrsla
vegna pess ars pvi ekki 16go fyrir Alpingi.

Haustio 1995 var, ad undangengnu Utbodi, gengid til
samninga vid Hagvang hf., sidar
PricewaterhouseCoopers ehf. um uttekt a tilraunum i
samreemi vid 6. gr. laganna. Samningurinn hefur
breyst nokkud fra pvi sem um var samid i upphafi enda
hefur verkefnum feekkad. Pvi voru samningar
endurnyjadir i ljosi breytinga. Uttektaradilinn leggur
drog ao skyrslum fyrir verkefnisstjornina sem metur
m.a. pa adferdafreedi sem er viohofd. Ad 6dru leyti er
gert rao fyrir ad viokomandi reynslusveitarfélag meti
sjalft arangur verkefnanna og skili skyrslum til
fagraduneyta med reglubundnum heetti. Fyrsta skyrsla
félagsins var 16gd fram fyrri hluta ars 1996 og fjalladi
han um undirblining og framkveemd verkefnisins. |
névember 1997 var onnur skyrslan 16go fram og er
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pad fyrsta skyrslan sem fjallar um framkveemd
tilraunaverkefnanna. | byrjun mai 1998 kom pridja
skyrslan. bar var |6gd ahersla a ad fa fram mat peirra
sem starfa ad tilraunaverkefnum, svo og notendum
bjonustunnar par sem pad var talid gefa raunhesefa
mynd. Fjorda skyrslan kom sidan at i juni 1999. Su
skyrsla fjallar um uttektarario 1998 en hvad vardar
sum tilraunaverkefnin var arid 1998 fyrsta arid par sem
allar tekjur og 6ll gjold tengd tilraunaverkefnunum voru
faerd & rekstrarreikning sveitarfélaganna. | mars 2000
kom fimmta skyrsla ut. | henni er m.a. fjallad almennt
um stodu og framkveemd verkefna & arinu 1999,
nidurstédur arangursmaelinga og sjonarmid og reynslu
starfsmanna a sambylum fatladra, dvalarheimilum
aldradra og i heimapjénustu.

3.4 Eftirlit samantekt

Tilfeersla a verkefnum og tilheyrandi fjarmagni fra riki
til sveitarfélaga hefur edlilega i for med sér porf a
eftirliti af halfu rikisins med pvi ad fjarmunum sé vario i
samreemi vio yfirlystar fyrireetlanir samningsadila.
Jafnframt eetti pad ad vera viokomandi sveitarfélagi
kappsmal ad vita hve mikill kostnadur tilheyrir hverjum
og einum malaflokki sem tekid er vid af rikinu.
Eftirlitspeettinum, hvort heldur er faglegum eda
flarhagslegum, er litinn gaumur gefinn i peim
samningum sem verid hafa til skodunar. Pannig er ekki
flallad sérstaklega um faglegt eftirlit i peim samningi
sem heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio gerdi vid
reynslusveitarfélagio Akureyri. Pa eru engir stadlar
fyrir hendi um lagmarks pjénustumagn sem veita ber
t.d. & hinum ymsu stigum stofnanapjonustunnar. Enda
bott sérstaklega sé getid um faglegt eftirlit i samningi
milli félagsmalaraduneytisins og Akureyrarbaejar gerir
fjarveiting til sveedisrads slikt eftirlit illmogulegt. Hvorki
félagsmalaraduneytio eda heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid virdast hafa gert rado fyrir
samraemdri upplysingagjof vardandi eftirlitspattinn fra
faglegum eftirlitsadilum p.e. svaedisradi og landlaekni.
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Hvad kostnadaretftirliti viokemur gefa samningarnir litla
visbendingu um med hvada heetti slikt kostnadareftirlit
eetti ad fara fram. Virdist t.d. gert rad fyrir mjog
takmorkudu fjarhagslegu eftirliti af halfu sveedisrads.
pPa hefur ekki verid séd til pess ad fyrirkomulag
bokhalds sveitarfélaganna geri slikt eftirlit yfirleitt
maogulegt.
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AKUREYRARB &

I kaflanum hér & eftir verdur farid yfir fyrirkomulag
bokhalds hja Akureyrarbae og skiptingu kostnadar milli
hinna ymsu deilda. Jafnframt verdur gerd grein fyrir
fjarhagslegu uppgjori baejarins vid félagsmalaraduneyti
og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti a arinu 1999
vegna kostnadar af flutningi malaflokka fra riki til
sveitarfélagsins. | pvi skyni ad reyna ad meta kostnad
vid einstok vidfangsefni eins og pau eru sett fram i
skyrslum Akureyrarbeejar til fyrrnefndra rdduneyta var
fario yfir bodkhaldslykla og leitad skyringa a
kostnadarfeerslum  baedi hjad adalbokara og
endurskodanda arsreikninga sveitarfélagsins sem og
einstokum  starfsménnum. Jafnframt var leitad
almennra upplysinga um uppbyggingu bdkhalds
sveitarfélaga hja bokhaldsnefnd Sambands islenskra
sveitarfélaga.

4.1 Uppbygging bdokhalds sveitarfelaga

Bokhaldsnefnd sveitarfélaganna hefur unnid ad gero
samraemds bokhaldslykils fyrir sveitarfélogin i landinu.
Bokhaldslykillinn hefur 8 seeti og syna tvo fyrstu seetin
malaflokka og bokhaldseiningar en nasestu tvd eru
notud til sundurlidunar i deildir og starfsemispeetti.
Naestu prju seeti eru notud til tegundagreiningar.
Sidasta seeti lykilsins er notad til flokkunar a tekjum og
gjoldum a rekstur, gjaldfeerda fjarfestingu og
eignfeerda fjarfestingu. Samkveemt framanségou er
ljost ad uppbygging békhaldslykilsins gefur moguleika

a nakveemu  kostnadarbokhaldi.  Reikningsskil
Akureyrarbaejar taka ao flestu leyti mid af pessum
békhaldslykili.
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4.2 Malaflokkar Akureyrarbeejar

A arinu 1998 voru malaflokkar Akureyrarbaejar 17
talsins og verda adeins prir peirra athugadir nanar,
b.e. félagspjonusta (1), félagspjonusta (II) og
heilbrigdispjonusta. Undirflokkar félagspjonustu (1)
voru 36 &a arinu 1998. Um er ad raeda alla venjubundna
bjonustu sveitarfélags p.a.m. heimapjonustu vid pa
sem purfa adstod vid ad halda heimili auk pess sem
yfirstjiorn  heimahjdkrunar var flutt undir pennan
malaflokk eftir ad gengid var fra samningi vid
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid. Undirflokkar
félagspjonustu (Il) voru 33 a sama tima. Undir pennan
malaflokk falla allar stofnanir fyrir aldrada sem reknar
eru a vegum beaejarins & daggjéldum. Med tilkomu
samnings vid félagsmalaraduneytid beettist vid pennan
malaflokk 6ll sambyli og stofnanapjénusta vid fatlada.
Undirflokkar heilbrigdismala voru 20 a arinu 1998,
flestir tilkomnir vegna samnings vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid. Er par um ad reeda hina
ymsu undirflokka heilsugeeslustédvarinnar & Akureyri
auk hefdébundins heilbrigdiseftirlits baejarfélagsins.

Nokkrir undirflokkar félags- og heilbrigdispjonustunnar
i bokhaldi Akureyrarbeaejar eru “blandadir”, p.e. peim
hefur ad einhverju marki verid skipt i arslok a milli
olikra viofangsefna eftir mismunandi reglum eda mati
peirra sem ad malunum koma. | umfjélluninni hér a
eftir verdur pvi sjonum beint ad pessum undirflokkum.
Hvad félagspjonustunni vidkemur er um ad reeda:

» skrifstofu radgjafardeildar

o  skrifstofu atvinnudeildar

» skrifstofu basetu- og éldrunardeildar
* heimapjénustu

Réadgjafardeildin, sem adur var Félagsmalastofnun
Akureyrar, tok vid flestum verkefnum radgjafar- og
greiningardeildar Sveedisskrifstofu malefna fatladra a
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Nordurlandi eystra en su skrifstofa var 16gd nidur med
tilkomu tilraunaverkefnisins um tilflutning a malefnum
fatladra til Akureyrarbaejar. Deildin fékk hlutverk
radgjafarmiostodvar, sem skyldi bua yfir eda seekja
annad sérpekkingu, sem adrar deildir svidsins purfa a
ao halda.

Skrifstofa atvinnudeildar var, i kjolfar breytinganna,
stofnud um verkefni atvinnuleysisskraningar og vinnu-
midlunar auk verkefna malefna fatladra um haefingu,
verndada vinnu, starfspjalfun og starfsendurhaefingu
og atvinnuleit fyrir fatlada. Pegar rikid yfirtok
vinnumidlun & arinu 1998 var pad sem eftir var af
starfsemi deildarinnar flutt til radgjafardeildar.

Busetu- og oOldrunardeild tok m.a. vid verkefnum
oldrunardeildar sem fyrir var hja Akureyrarbze. Hja
deildinni er nu yfirstjorn hvers konar heima- og
stofnanapjénustu fyrir aldrada og fatlada.

Heimapjonusta vid fatlada og aldrada midar ad pvi ad
adstoda einstaklinga vid ad halda heimili sem lengst
vid sem edlilegastar adsteedur og jafnframt efla
viokomandi til sjalfsbjargar og sjalfreedis. Pessa
aostod ber ad veita af pvi sveitarfélagi par sem
einstaklingurinn a l6gheimili. Er pjonustan skilgreind
sem félagsleg heimapjonusta, p.e. 0Oll venjuleg
heimilispjénusta og félagsleg lidveisla, sem er annar
personulegur studningur vid fatlada. Fatladir geta pess
utan att rétt a svokalladri frekari lidveislu sem ad 6llu
jofnu er i umsja vidkomandi sveedisskrifstofu. Med
tilkomu samnings milli félagsmalaraduneytisins og
Akureyrarbaejar var farid ad vinna ad pvi ad sameina
allar pessar tegundir heimapjonustu i einni deild. Lauk
bvi verki um mitt ar 1998. med stofnun busetu- og
oldrunardeildar. A sama tima var yfirstjorn
heimahjukrunar flutt fra Heilsugaeslust6d Akureyrar til
deildarinnar. Fyrir vikid hefur samvinna pessara
bjonustupatta aukist og meiri samfella er talin hafa
nadst i peirri pjonustu sem veitt er.
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4.2.1 Skipting kostnadar i blondudu m
deildum skv. békhaldi
Akureyrarbeejar

Rikisendurskodun leitadi eftir upplysingum fra félags-
bjonustusvidi Akureyrarbaejar um kostnad baejarins
vegna Yfirtoku verkefna samkvaemt samningum sem til
umfjéllunar eru i skyrslu pessari. Jafnframt var farid
fram a ao fa forsendur fyrir skiptingu kostnadar
framangreindra deilda milli hefébundinna verkefna
rikis og sveitarfélags. Var m.a. kannad hvort fyrir hendi
veeru skriflegar verklagsreglur vardandi skiptinguna og
reyndist svo ekki vera. bess i stad er kostnadi
deildanna skipt i arslok og reynt ad meta pann kostnad
sem ber ad feera a einstok viofangsefni. Vid
skiptinguna er gengido Ut fra fjblda stodugilda sem
talinn er tilheyra vidfangsefnunum eda eetti ad tilheyra
verkefnunum. Petta sidastnefnda a vid um husnaedis-
kostnad en talio hefur verid edlilegt ad kostnadur
vegna pess hluta hdsnaedis, sem eetladur er fyrir
akvedna starfsemi, sé gjaldfeerdur par enda pott
husnaedid sé ekki nytt, s.s. vegna pess ad ekki hefur
verio unnt ad fa folk til starfa.

I pessu sambandi er rétt ad undirstrika gildi skriflegra
verklagsreglna sem og porfina a pvi ad vita hver
raunverulegur kostnadur er. A hitt ber ad lita ad um
tilraunaverkefni er ad reda par sem eitt af
markmidunum er ad samnyta sem best 6ll adfong ekki
sist starfsfolk og enn fremur veita pjonustu i samraemi
vid parfir einstaklingsins hverju sinni fremur en eftir
fyrirfram skilgreindum rétti akvedinna hopa. bjonustan
er pvi sibreytileg eftir samsetningu pess hops sem
hennar nytur. bPvi ma eetla ad nakveem skipting
launakostnadar, sem er steersti utgjaldalidurinn, verdi
illmoguleg nema pvi adeins ad starfsmonnum sé gert
ao halda nakveemt verkbokhald. Starfsménnum
baejarins hefur ekki verid gert ad halda slikt
verkbokhald par sem ekki hefur verid talid ad pad svari
kostnadi.
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Rikisendurskodun getur fyrir sitt leyti fallist a ad feersla
verkbokhalds geti verid miserfid eftir edli pess starfs
sem unnid er. pannig er t.d. audvelt ad akvarda
nokkud nakveemlega skiptingu tima pess starfsfélks
sem annast heimilispjonustu hja fétludum og
oldrudum. Vinnan, p.e. pjénustan sem stendur til ad
veita, er ad verulegu leyti skipulégd fyrirfram og i
tengslum vid pad skipulag a ad vera haegt ad akvarda
tima a hvorn malaflokk um sig. Enda pott einhver
fravik geti ordid fra upphaflegu skipulagi ma eetla ad
pad standist i megin drattum. Skraning af pessu tagi
hefur ekki att sér stad. Enda patt slik skraning kunni ad
vera erfidari fyrir starfsmenn radgjafardeildar og
blasetudeildar er hin engu ad sidur framkveemanleg.
Hafa verdur i huga ad um reynsluverkefni er ad reeda
sem eetlunin var ad meta og leggja til grundvallar
framtidarskipulagi  pessara  verkefna. Pbvi er
naudsynlegt ad fyrir liggi skraning vinnutima vegna
allra verkpatta svo ad mogulegt sé ad leggja raunhaeft
mat a arangurinn.

Eins og fyrr greinir 6skadi Rikisendurskodun eftir pvi
vid yfirmann félagspjonustusvids ad stofnuninni yroi
gerdo grein fyrir pvi hvada adferdir hefdu verid
viohafdar vid ad skipta kostnadi radgjafardeildar,
buasetudeildar og atvinnumaladeildar milli hinna ymsu
viofangsefna. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir peim
adferoum sem notadar voru vid skiptinguna.

Kostnadarskipting radgjafardeildar

I toflu 1 hér a eftir er gerd grein fyrir peim hluta
kostnadar radgjafardeildar a arinu 1997 sem talinn er
tilheyra verkefnum sem tekin voru yfir fra
félagsmalaraduneyti & pvi ari og hann borinn saman
vid kostnad samkveemt upplysingum sem Akureyrar-
baer veitti raduneytinu. Hvad kostnadarskiptingu
radgjafardeildar viokemur reyndist ekki unnt af halfu
baejarins ad gera ad Ollu leyti grein fyrir skiptingunni a
arinu 1997. Astaedan var sogd st ad nyr yfirmadur tok
vid & félagsmalasvidi & arinu 1998 og atti sa 6haegt um
vik ad sundurgreina millifeerdan kostnad vegna arsins
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1997 samkveemt uppgjori forvera sins. Rikisendur-
skodun fékk engu ad sidur senda asetlada sundurlidun
vegna radgjafardeildar arid 1997 og kemur han fram i
toflu 1. Ur téflunni ma lesa ad gert hafi verid rad fyrir
bremur stédougildum vid deildina en ekki hafi tekist ad
manna nema hluta peirra.

Taflal Kostnadur radgjafardeildar 1997 vegna yfirtoku méalefna fatladra fra
félagsmalaradun eyti. | pus. krona & verdlagi arsins 1997.

Tegund kostnadar Fjarhaed | Skyring
Laun 2.778 | 1,5 stddugildi af 10 — vanménnun salfreedings
Annar kostnadur 1.016 | 1,5 stddugildi af 10 — vanmonnun salfraedings
Husnaediskostnadur 1.389 | 3,0 stddugildi af 10 — millifeerdur
husnaediskostnadur

Samtals 5.184
Sett i uppg;. til félagsmalar. -5.576
Oskyrdur mismunur -392

Eins og fram kemur er launakostnadur vegna 1,5
stodugilda af peim 10 sem voru fyrir hendi i radgjafar-
deild & arinu 1997 faerdur 4 malefni fatladra. Odrum
kostnadi, ad husnaediskostnadi undanskildum, er
einnig skipt at fra sdmu forsendum. Hvad husnaedis-
kostnadi vidkemur er a hinn boginn gengid at fra 3
stodugildum enda gert rad fyrir 3 stbdugildum a
deildinni. Ekki hefur reynst unnt ad gera grein fyrir
mismun ad fjarhaed 392 pasundir kréona.

I toflu 2 er gerd grein fyrir peim hluta kostnadar
radgjafardeildar a arinu 1998 sem talinn er tilheyra
verkefnum sem tekin voru yfir fra félagsmalaraduneyti
a pvi ari og hann borinn saman vio kostnad samkvaemt

upplysingum fra Akureyrarbee til rAduneytisins.

Tafla 2 Kostnadur radgjafardeildar 1998 vegna yfirtoku méalefna fatladra fra
félagsmalaradun eyti. | pus. krona & verdlagi arsins 1998.

Tegund kostnadur Fjarhaed | Skyring

Laun 7.411 | 3 st6dugildi af 10,2 — vanménnun salfreedings
Annar kostnadur 1.712 | 3 stdédugildi af 10,2 — vanmoénnun salfraedings
Husnaediskostnadur 1.928 | 4 stddugildi af 12,0 — millifeerdur

hldsneaediskostn.

Samtals 11.051
Sett i uppgjor til félagsmalaradun. -11.051
Mismunur 0
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A &rinu 1998 er gengid Gt fra pvi i launakostnadi og
00rum kostnadi ad 3 stodugildi tilheyri malefnum
fatladra enda gekk betur ad manna stoour
sérfreedinga. Husnaediskostnadur midast & hinn boginn
vid fjogur stodugildi af 12 en ekki tokst heldur ad
manna stoou salfreedings a pvi ari frekar en ario a
undan. EKki hefur fengist skyring & pvi af hverju
hisneediskostnadur midast & arinu 1997 vio 3
stodugildi af 10 en vid 4 af 12 a arinu 1998 &4 sama
tima sem stodugildi vegna malefna fatladra eru talin
vera 3 af 10,2. Virdist ekki geeta samraemis i uppgjors-
aoferdum milli aranna.

I pessu sambandi er einnig rétt ad vekja athygli a
mikilli haekkun gjaldfeerds husnaediskostnadar hja
radgjafardeild milli aranna 1995 og 1998. Kemur
haekkunin fram i t6flu 3 hér a eftir.

Hlutfall hisnaediskostnadar af heildarkostnadi radgjafardeildar arin 1995 til
1998. | pus. kréna & verdlagi arsins 1998.

1998 1997 1996 1995 Breyt.

‘95-"98

Heildarkostnadur radgjafardeildar 36.971 | 32.461 | 24.991 | 24.669 49,9%
Husnaediskostnadur 5.777 5.440 3.243 1.730 233,9%
Husnaediskostnadur sem hlutfall af heild 15,6 16,8 13,0 7,0 122,8%

Eins og fram kemur haekkadi heildarkostnadur
radgjafardeildar um teeplega 50% & milli aranna 1995
0og 1998. Husnaediskostnadur haekkadi & hinn boginn
ar lidlega 1,7 milljonum krona a arinu 1995 i teeplega
5,8 milljénir kréna a arinu 1998 sem samsvarar um
234% haekkun. Husnaediskostnadur sem hlutfall af
heildarkostnadi radgjafardeildar heekkadi pvi um
teeplega 123% a pessu arabili. Skyringin er ad hluta til
su ad deildin tok vid starfsemi leikfangasafns en su
starfsemi er talsvert ramfrek.

Samanlagour kostnadur radgjafar- og
atvinnud eildar

I toflu 4 ma sja samanlagdan heildarkostnad radgjafar-

og atvinnudeildar & arunum 1997 og 1998 og pann
hluta sem talinn er tilheyra malefnum fatladra vegna
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Ve

yfirtoku Akureyrarbaejar a malaflokknum.
Réadgjafardeildin og atvinnumaladeildin voru ad vissu
leyti samtvinnadar og a arinu 1998 tok su fyrrnefnda
vid verkefnum beirrar sidari. Af halfu
atvinnumaladeildar hefur ekki verid gerd nakveem
grein fyrir pvi & hvern hatt kostnadarhlutdeild malefna
fatladra er fengin. b6 virdist i forsendum gengid ut fra
einu stodugildi atvinnuleitarfulltrda & arinu 1997.

Tafla 4 Yfirlit yfir heildarkostnad radgjafar- og atvinnu méaladeildar arin 1997 og
1998 og p ad hlutfall sem feert var & malefni fatladra. A verdlagi hvors ars.

1998 1997
Heildar | Feert& | Hlutfall | Heildar Feert & Hlutfall
kostn. malefni kostn. malefni
fatladra fatladra
Skrifstofa radgjafardeildar 36.971 | 11.051 29,9% | 30.390 5.576 18,3%
Skrifstofa atvinnudeildar 3.550 720 20,3% | 11.816 3.083 26,1%
Samtals | 40.521 | 11.771 29,0% | 42.206 8.659 20,5%

Eins og fram kemur leekkadi heildarkostnadur vegna
atvinnudeildar verulega a milli aranna 1997 og 1998
enda var deildin adeins starfreekt hluta ar ari og 16gd
nidur 1. april 1998. A pvi ari faerdist atvinnuleitarfulltrai
fatladra yfir til radgjafardeildar. Pad hlutfall af saman-
|6gdum kostnadi pessara tveggja deilda sem feert er a
malefni fatladra haekkadi & hinn béginn ur 20,5% i 29%
a arinu 1998 fyrst og fremst vegna pess ad betur gekk
ad manna i stodur seérfreedinga eins og fram hefur
komid.

Kostnadarskipting ba setudeildar

Ve

[ toflu 5 hér & eftir ma sja sundurlidun & kostnadi
blasetudeildar og skiptingu hans a yfirtekin verkefni
tengd malefnum fatladra, malefnum aldradra og
heimapjonustu. Adferd busetudeildar vid ad skipta
kostnadi vegna reksturs deildarinnar a arunum 1997
0g 1998 er apekk adferd radgjafardeildarinnar. Gengid
er ut fra heildarkostnadi deildarinnar baedi arin og
bendir pvi uppgjorsadferd deildarinnar til pess ad all
stodugildi hafi verid monnud.
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Taflab Heildarkostnadur busetudeildar arin 1997 og 1998 og skipting hans a
maélefni fatladra, malefni aldradra og h eimapjonustu. | pus. kréna & verdlagi
hvors &rs.

Tegund kostnadar Heildarkostn | Heildarkostn Fjoldi
. . | stdédugilda
1998 1997
Laun 18.611 16.737 7,85
Voérukaup/pjonusta/viohald @ 5.311 5.320
Husnaeodiskostnadur 3.430 3.226
Samtals 27.352 25.283 7,85
Feert 4 mélefni fatladra 4,35/7,85 (55,41%) -15.156 -14.010 4,35
Feert 4 mélefni aldradra 2,50/7,85 (31,85%) -8.712 -8.052 2,50
Feert & heimapjonustu 1,00/7,85 (12,74%) -3.484 -3.221 1,00
0 0 7,85

OGerdar hafa verid leidréttingar af halfu Rikisendurskodunar par sem
vistunargjold eru tvitalin i sundurlidun fra skrifstofu basetudeildar a
arinu 1998.

Eins og fram kemur i toflu 5 er lang mestur hluti
kostnadar vegna busetudeildar eda yfir 55% talinn
tengjast malefnum fatladra, teeplega 32% feerast a
malefni aldradra og teeplega 13% feerast a heima-
bjonustu. Pad vekur a hinn boginn athygli ad ekki er ad
Ollu leyti gerd grein fyrir pessum kostnadi i uppgjori til
félagsmalaraduneytisins eins og sidar verdur nanar
vikid ad.

Kostnadarskipting heimapjénu stu

i toflu 6 ma sja heildarfidlda stodugilda i
heimapjonustu  skipt eftir tegundum  pjonustu
samkvaemt upplysingum fra Akureyrarbee.

Uppgjorsadferd heimapjoénustunnar er onnur en hja
radgjafar- og busetudeild og liggur ekki ad 6llu leyti
ljos fyrir. Fyrri tveer deildirnar ganga ut fra medallauna-
kostnadi a stodugildi en pad er ekki gert hja
heimapjonustunni eins og fram kemur sidar i toflu 7.

Tafla 6 Fjoldi stédug ilda hja heimapjonu stunni skipt eftir tegund p jénu stu.
Tegund pjoénustu 1998 1997 1996 1995 | Breyt. st.g.| Breyt. i %
‘95-'98 ‘95-'98
Heimilispjonusta 29,85 28,95 27,1 26,6 3,25 12,2%
Lidveisla 6,55 6,08 3,77 2,31 4,24 183,5%
Frekari lidveisla 4.80 4,13 4.50 4.50 0,30 6,7%
Stddugildi samtals 41,20 39,16 35,37 33,41 7,79 23,3%

97 Rikisendurskodun



Reynslusveitarfélog - Samningar vid Akureyrarbese

Eins og fram kemur hefur samanlégdum stédugildum i
heimapjonustu fjolgad um teeplega 8 eda sem
samsvarar lidlega 23% fra pvi a arinu 1995. Mest er
aukningin i félagslegri lidveislu en su pjonusta er ad
Ollu leyti kostud af Akureyrarbee.

i toflu 7 hér a eftir ma sja kostnad a hvert stodugildi i
hinum ymsu tegundum heimapjonustu. Til ad fa fram
pann kostnad hefur heildarfjoldi st6dugilda i toflu 6
verid settur i samhengi vido heildarkostnad vegna
heimapjonustunnar eins og hann er tilgreindur i ars-
reikningum Akureyrarbaejar ao vidbeettri
kostnadarhlutdeild busetudeildar sbr. t6flu 5. Gengid
er ut fra upplysingum i skyrslu Akureyrarbeejar til
félagsmalaraduneytisins um kostnad vegna malefna
fatladra (p.e. frekari lidveislu) og upplysingum i skyrslu
til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis um kostnad
vid heimilispjénustu. Kostnadur sveitarfélagsins vegna
félagslegrar lidveislu vegna fatladra verdur med
bessari adferd afgangssteerd.

Tafla7 Heildarkostnadur vid heimapjénustu a arunum 1995 til 1998, fjoldi
stodug ilda og kostnadur & stédugildi. | pus. krona & verdlagi hvors ars.
1998 1997 1996 1995 Breyt.
Akureyrarbaer heimapjénusta 65.388| 60.390| 46.609| 36.339 79,9%
Rikissjodur v/frekari lidveislu 5.462| 6.357
Feert af busetudeild sbr. uppgjor i téflu 5 3.484| 3.440
Samtals| 68.872| 63.830| 52.071| 42.696 61,3%
Frekari lidveisla (malefni fatladra, riki) @ 12.281| 13.289 9.443 6.357 93,2%

4,80 4,13 4,50 4,50 6,7%
2,559 3.218| 2.098| 1.413 81,1%

Heimilispj. v/aldradra og fatladra (sveitarfélag) 40.697| 36.353| 36.153| 31.584 28,9%
2]

29,85 28,95 27,10 26,60 12,2%
1.363| 1.256] 1.334| 1.187 14,8%

Félagsleg lidveisla (sveitarfélag) © 15.895| 14.189| 6.474| 4.755 234,3%

6,55 6,08 3,77 2,31 183,5%
2.427) 2.334] 1.717| 2.058 17,9%

O Frekari lidveisla, sett i uppgjor til félagsmalaraduneytis.

® Tilgreint i uppgjori til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis.
Sveitarfélagsmal.

® Afgangssteerd. Sveitarfélagsmal.
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Ekki ber & 6dru en nokkurs 6samraemis geeti i kostnadi
a stodugildi & milli ara i hinum ymsu tegundum heima-
bjonustu sem getur bent til pess ad fjarhaedir eda fjoldi
stodugilda sé ekki ad dllu leyti areidanlegur. Ma i pvi
samhengi einnig benda a ad ekki geetir samraemis a
milli  fjolda stodugilda vegna frekari lidveislu
samkvaeemt upplysingum beejarins til Rikisendur-
skodunar og til félagsmalaraduneytisins. Samkvaemt
skyrslu til raduneytisins var fjoldi stédugilda 6,5 & arinu
1998 i stad 4,8.

I pessu sambandi vill Rikisenduskodun itreka ad enda
bott studlad s€ ad sampaettingu og samnytingu pegar
veitt er samfélagsleg pjonusta er naudsynlegt ad hafa
vitneskju um hvagd tiltekin pjonusta kostar. betta a ekki
sist vio i tilvikum eins og hér eru til skodunar, p.e.
begar unnid er ado pvi ad flytla umfangsmikla
malaflokka milli stjornsyslustiga. Forsenda pess ad
upplysingar faist um raunverulegan kostnad er ad fyrir
hendi sé samreemd og areidanleg skraning
vinnuframlags, adfanga og pjonustumagns.

4.2.2 Kostnadur vegna blandadra deilda
skv. skyrslum til r&duneyta

i samningi milli félagsmalaraduneytis 0g
Akureyrarbaejar er kvedid 4 um ad auk Uttektar 6hads
Uttektaradila skuli Akureyrarbaer skila

félagsmalaraduneytinu arlega skyrslu um starfsemi
hvers lidins ars. Segir enn fremur ad adilar skuli koma
sér saman um fyrir 1. jani 1996 hvad eigi ad koma
fram i skyrslunni. | samningi milli heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins og Akureyrarbaejar er
kvedid & um sambeerilega skyrslu. Segir par ad i
skyrslu Akureyrarbaejar skuli arlega gerd grein fyrir
starfsemi og arangri verkefnisins. Enda pott i
samningunum sjalfum sé ekki kvedid ndkveemar a um
hvad skuli koma fram i umreseddum skyrslum ma eaetla
ad markmio raduneytanna hafi verid ad fa upplysingar
um gang mala par @ medal um kostnad tilheyrandi
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verkefnunum og veitt pjonustumagn. Upplysingagjof af
bessu tagi Utheimtir Ohjdkveemilega nakveema
sundurlidun rekstrarkostnadar i bokhaldi sveitar-
félagsins sem og ndkveema skraningu pjonustunnar.

I samraemi vid fyrrgreind akveedi i samningum skiladi
Akureyrarbaer félagsmalaraduneyti og heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti skyrslum a arinu 1999 um
framkveemd samninga. bPar kemur m.a fram uppgjor
fyrir malaflokkinn sem heild auk pess sem kostnadur
vid rekstur hinna ymsu deilda og malaflokka er
tilgreindur.

I toflu 8 ma sja pad 6samraemi sem komid hefur fram i
upplysingagjof Akureyrarbaejar til
félagsmalaraduneytisins annars vegar og il
Rikisendurskodunar hins vegar um kostnad tilheyrandi
malefnum fatladra. Samanburdur a upplysingum
bendir til pess ad kostnadur a arinu 1997 og 1998 hafi
i raun verio nokkru heerri en fram kom i skyrslu til
raduneytisins.

I toflunni hefur verid tekinn saman sé hluti kostnadar
radgjafardeildar, atvinnumaladeildar og busetudeildar
sem talinn er tilheyra malefnum fatladra skv.
upplysingum Akureyrarbaejar til Rikisendurskodunar.
Til samanburdar er settur i téfluna sa kostnadur sem

feerour er a malefni fatladra i skyrslu baejarins til
félagsmalaraduneytisins a arinu 1999.

Tafla 8

Samanburdur & upp lysingum um kostnad vegna malefna fatladra arin 1997
og 1998. | pus. kréna & verdlagi hvors ars.
1998 1997
Kostnadur busetudeildar v/imalefna fatladra sbr. toflu 5 15.156| 14.010
Vistunargjold 600 620
Kostnadur radgjafardeildar v/imalefna fatladra sbr. t6flu 1 og 2 11.051 5.576
Kostnadur atvinnumala deildar sbr. toflu 4 720 3.083
Samtals kostnadur deildanna priggja v/malefna fatladra 27.527| 23.289
Samtals kostnadur samkvaemt skyrslu Akureyrarbaejar til -23.196| -18.394
félagsmalaréaduneytis
Mismunur 4.331 4.895
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Eins og fram kemur i t6flu 8 var kostnadur vegna
malefna fatladra i skyrslu Akureyrarbaejar til
félagsmalaraduneytisins talinn nema teeplega 18,4
millj. kréna & arinu 1997 og teeplega 23,2 millj. kréna a
arinu 1998. Inni i peim fijarhaedum er halli sem nam um
1,1 millj. kréna & arinu 1997 og um 4.5 millj. kréna a
arinu 1998. | t6flu 9 ma sja samanlagdan halla vegna
malaflokksins samkvaemt upplysingum til
Rikisendurskodunar. Rétt er po ad itreka pad sem
aour hefur komid fram ad uppgjorsadferdir liggja ekki
ao Ollu leyti ljosar fyrir.

Halli & malefnum fatladra sem ekki er ad 6llu leyti gert grein fyrir i uppg jori

til félagsmalaradun eytis arin 1997 og 1998. i pus. kréna & verdlagi hvors

ars.

1998 1997

Halli skv. uppgjori Akureyrarbeejar til félagsmalaraduneytis 4.523 1,061
Offeerdur kostn. radgjafard. v/imalefna fatl. skv. téflu 1 -392
Umfram halli & busetudeild v/imélefna fatladra skv. toflu 8 4.331 4,895
Samtals halli 8.854 5.564

Ef uppgjorsadferdir Akureyrarbaejar eru réttar er halli
vegna malefna fatladra 8,8 milljonir kréna & arinu 1998
i stad 4,5 milljona og 5,6 milljonir kréna a arinu 1997 i
stad 1,1 milljonar krona skv. uppgjori Akureyrarbaejar
til raduneytisins. Hefur pa hvorki verid tekio tillit til
kostnadar vegna pjonustudeilda né yfirstjornar.

4.2.3 Samanburdur vio Svaedisskrifstofu
Nordurlands eystra

Rikisendurskodun bar saman kostnad rikissjods af
rekstri Sveedisskrifstofu Nordurlands eystra & arunum
1995 og 1996 og kostnad Akureyrarbeejar af yfirtoku
malefna fatladra & arunum 1997 til 1998. | toflu 10 ma
sja peer fjarhaedir sem byggt er a vid ofangreindan
samanburd.
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Tafla1l0 Kostnadur rikissjéds og Akureyrarbeaejar vegna reksturs stjérnunardeilda
tilheyrandi malefnum fatladra arin 1995 til 1998. | pus. kréna & verdlagi
arsins 1998.
1998 1997 1996 1995 | Breyt.
"95-"98
Kostnadur Akureyrarbzejar® 65.642| 63.423| 24.991| 24.669| 166,1%
Kostnadur Svaedisskrifstofu Nordurl. eystra® 22.836| 23.398
Feert & mélefni aldradra/heimilispjonustu -12.196| -12.041
Samtals 53.446 51.382 47.827| 48.067 11,2%

Kostnadur vegna malefna fatladra® 27.527 24.873 22.836| 23.398 29,7%
Hlutfall stjérnunardeilda v/imalefna fatladra 51,5 48,4 47,7 48,7 5,8%

© | kostnadi Akureyrarbaejar er midad vid samanlagdan kostnad skrifstofu
radgjafardeildar, atvinnumaladeildar og busetudeildar samkvaemt
arsreikningum baejarins. Upplysingar um kostnad vinnumaladeildar
v/imalefna fatladra & &runum 1995 og 1996 liggja ekki fyrir.

@ Kostnadur sveedisskrifstofu hefur verid leekkadur um 12,9% sem er
aeetlud hlutdeild bingeyjarsysina i kostnadi Sveedisskrifstofu Nordurlands
eystra a arunum 1995 og 1996.

® Kostnadur aranna 1997 og 1998 er fenginn Ur t6flu 8 en kostnadur aranna
1995 og 1996 er kostnadar Sveedisskrifstofu Nordurlands eystra, sbr.
skyringu.

Eins og fram kemur i toflunni hefur samanlagdur
kostnadur vegna Sveedisskrifstofu Nordurlands eystra
og peirra deilda a félagsmalasvidi Akureyrarbeejar
sem tella ma ad séu sambeerilegar vid
sveaedisskrifstofuna haekkad um 29,7% a fra pvi & arinu
1995. Hlutfall sveedisskrifstofu af peim kostnadi var
48,7% a arinu 1995 en samsvarandi hlutfall var 51,5%
a arinu 1998 ef gengid er ut frd kostnadartélum
Akureyrarbeejar  til Rikisendurskodunar.  betta
samsvarar 5,8% haekkun.

Ekki ber & 60ru en ad sérhaefdu starfsfolki hafa faeekkad
nokkud fyrstu arin eftir yfirtoku Akureyrarbeejar a
malefnum fatladra. Pannig voru 5 sérfreedingar
starfandi hja Sveedisskrifstofu Nordurlands eystra a
arinu 1996 p.e. 2 salfreedingar, 1 félagsradgjafi og 2
broskapjalfar. Til samanburdar var 1,5 mannad
stodugildi sérfreedinga hja radgjafardeild
Akureyrarbaejar a arinu 1997 og 3 a arinu 1998.

Tilfeersla a verkefnum fra riki til sveitarfélaga atti ad
hafa i fér med sér meiri og betri pjonustu fyrir somu
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ffarmuni. Enda pott peer fjarheedir sem fram koma i
toflu 10 hér ad framan séu ekki nakveemar virdist engu
ad siour ljost ad hvad malefnum fatladra viokemur
hefur raunkostnadur stjornunarpattar og ,blandadra“
deilda a.m.k. ekki lseekkad & samningstimanum pratt
fyrir samnytingu og feerra sérheeft starfsfolk.

4.3 Samantekt

Ekki eru fyrir hendi skriflegar verklagsreglur hja Akur-
eyrarbee vegna kostnadarskiptingar i bléndudum
deildum. Pess hattar verklagsreglur hafa otviresett gildi
og studla m.a. ad samraeemdu verklagi vio ad akvarda
kostnad vegna einstakra verkpatta. Pa er feersla
verkbokhalds par sem pvi verdur vid komid
naudsynleg ef afla & upplysinga um raunverulegan
kostnad vid einstaka malaflokka. Slikt verkbokhald
hefur ekki verid feert hja baenum. Akvedid 6samreemi i
kostnadi a stédugildi milli ara i hinum ymsu tegundum
heimapjonustu vekur enda upp spurningar um
areidanleika upplysinga um kostnad og/eda fj6lda
stodugilda sem lagdur er til grundvallar uppgjori vegna
malefna fatladra til felagsmalaraduneytisins.

Rikisendurskodun bendir a ad enda pott studlad sé ad
sampeettingu og samnytingu pegar veitt er
samfélagsleg pjonusta er naudsynlegt ad hafa
vitneskju um hvagd tiltekin pjonusta kostar. betta a ekki
sist vio i tilvikum eins og hér eru til skodunar, p.e.
begar unnid er ado pvi ad flytla umfangsmikla
malaflokka milli stjornsyslustiga. Forsenda pess ad
upplysingar faist um raunverulegan kostnad er ad fyrir
hendi sé samreemd og areidanleg skraning vinnu-
framlags, adfanga og pjonustumagns.

Ef uppgjorsadferdir Akureyrarbaejar vegna blandadra
deilda eru réttar er halli vegna malefna fatladra nokkru
meiri en fram kemur i skyrslu beejaryfirvalda til
félagsmala-raduneytisins eda 8,8 milljonir kréna a
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arinu 1998 i stad 4,5 milljona og 5,6 milljonir krona a
arinu 1997 i stad 1,1 milljonar kréna.
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5 Heildarkostnadur

| pessum kafla verdur gerd grein fyrir kostnadi
rikissjods og Akureyrarbaejar vegna malefna fatladra,
malefna aldradra og heilsugeeslu. Sidar i skyrslunni
verdur nanar vikio ad sundurlidun kostnadar a einstaka
bjonustupeetti.

5.1 Heildarkostnadur vegna malefna fatladra

I t6flu 11 ma sja samanlagdan kostnad rikis og
Akureyrarbaejar vegna malefna fatladra i umdaemi
Akureyrar arin 1995 - 1998. | toflunni hefur verid tekid
tillit il kostnadar  samkveemt  upplysingum
sveitarfélagsins til Rikisendurskodunar sem og
greidsina félagsmalaraduneytisins skv. upplysingum
padan. Til leekkunar rekstarframlagi rikissjods hefur
verid feerdur hlutfallslegur kostnadur vegna peirra
vistmanna Solborgar sem fluttu af sveedinu eftir ad
heimilid var lagt nidur auk lsekkunar vegna iblda utan
reynslusveitarfélagsins. bad sidastnefnda gildir einnig
um kostnad svaedisradss.

Taflall Framldg rikissj6ds og Akureyrarbaejar & arunum 1995 til 1998 vegna
malefna fatladra. | pus. krona & verdlagi arsins 1998.

1998 1997 1996 1995 Breyt.

"95-"98

Rekstrarframlag rikis 288.069| 272.787| 249.975| 236.349 21,9

Kostnadur svaedisrads 236 549 316 551 -57,2

Samtals rekstrarframl. rikissjods 288.305| 273.336| 250.291| 236.900 21,7
Rekstrarframlag sveitarfélags 8.854 6.348

Samtals framlag v/imalefna fatladra 297.159| 279.684| 250.291| 236.900 25,4
Hlutfall Akureyrarbeejar af heild 3,0 2,3

Fram kemur ad samanlagour kostnadur vid rekstur
malaflokksins jokst um lidlega 25% milli aranna 1995
0og 1998. A sama tima jokst rekstrarframlag rikissjods
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um teeplega 22%. Talsverdar breytingar hafa att sér
stad a fyrirkomulagi pjonustu og pjonustumagni a
bessu arabili eins og nanar verour vikio ad sidar i
skyrslunni.

5.2 Heildarkostnadur vegna reksturs
dldrunarstofnana og heilsugaeslu

Ekki eru fyrir hendi sému vandamal vido akvérdun
kostnadar pegar kemur ad heilbrigdismalum eins og
malefnum fatladra. Asteedan er su ad blandadar
deildir, p.e. skipting kostnadar milli hefdbundinna
verkefna rikis og sveitarfélags, eru ekki fyrir hendi.

I skyrslu Akureyrarbaejar til  heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins, “Samningur 1997-1998",
sem fjallar um framkveemd samningsins, er m.a. ad
finna fjarhagslegt uppgjor vegna malaflokkanna arin
1997 og 1998. bar kemur fram pad mat stjornenda
Akureyrarbeejar ad  greidslur  rikisins  vegna
reynslusveitarfélagsverkefnanna  dugi  ekki  fyrir
utgjoldum beejarins vegna peirra. Jafnframt er bent a
ad beerinn hafi fra upphafi haft umtalsverdan kostnad
af oldrunarpjonustunni par sem daggjold hafi aldrei
naegt fyrir kostnadi.

i toflu 12 kemur fram heildarkostnadur rikissjéds vegna
reksturs  Oldrunarstofnrana og heilsugeeslu a
starfssveedi Akureyrarbaejar a arunum 1995 til 1998.
Jafnframt er gerd grein fyrir peim umframkostnadi sem
Akureyrarbeer telur sig hafa haft & pessum arum af
malaflokknum.
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Tafla1l2 Framldg rikis og kostnadur Akureyrarbaejar vegna reksturs
dldrunarstofnana og heilsugaeslu. i pus. krona & verdlagi arsins 1998.
1998 1997 1996 1995 Breyt. Breyt.
96-98 95-98
Rekstrarfr. rikis til 350.924 343.148 335.996 327.923 4.4% 7,0%
oldrunarp;j.
Rekstrarfr. sveitarf. til 7.867 14.397 9.879 5.260 | -20,4% 49,6%
oldrunarp;j.
Samtals 6ldrunarpjénusta 358.791 357.545 345.876 333.183 3,7% 7,7%
Hlutfall sveitarfél. af 2.2% 4.0% 2,9% 1,6% | -23,2% 38,9%
heildargr.
Rekstrarfr. rikis til heilsug. 153.985 132.744 135.850 143.981 13,3% 6,9%
Rekstrarfr. sveitarf. til 17.810 4.042
heilsug.
Samtals heilsugaesla 171.795 136.786 135.850 143.981 26,5% 19,3%
Hlutfall sveitarf. af heilsug./- 10,4 3,0
eftirl.
Samtals framldg 530.586 494.331 481.726 477.164 10,1% 11,2%

5.3 Sam

Samanlagdur kostnadur rikis og sveitarfélags hefur
heekkad um 11,2% fra arinu 1995. Haekkunin milli
aranna 1996 og 1998, p.e. eftir yfirtdku
Akureyrarbaejar a malaflokknum, er 10,1%. Hlutdeild
sveitarfélagsins i kostnadi vio 6ldrunarpjonustu hefur
verid nokkud breytileg & peim fjérum arum sem eru til
skodunar eda fra 1,6% a arinu 1995 i 4% & arinu 1997.
Mun meiri sveiflur hafa verio & kostnadarpattoku
sveitarfélagsins i heilbrigdismalum eda fra 3,0% a
arinu 1997 i 10,4% & &rinu 1998.

antekt

Samanlagdur kostnadur rikis og sveitarfélags vegna
malefna fatladra haekkadi um lidlega 25% milli aranna
1995 og 1998. Hefur pa hvorki verio tekio tillit til
kostnadar vegna pjonustudeilda né yfirstjornar hja
Akureyrarbee. Hluta pessara kostnadarhaekkana ma
rekja til breytinga a pjonustu vido gedfatlada
einstaklinga, p.e. fra sjukrahdspjonustu yfir i
sjalfsteeda busetu. Samanlagdur kostnadur rikis og
sveitarfélags vegna o6ldrunarstofnana og heilsugeaesiu
haekkadi um 11,2% & milli aranna 1995 og 1998.
Haekkunin milli aranna 1996 og 1998, p.e. eftir yfirtoku
Akureyrarbaejar a malaflokknum, er 10,1%.
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6 BREYTINGAR A PJONUSTU OG
KOSTNADI

I kaflanum hér & eftir verdur verdur fjallad nanar um
breytingar a kostnadi vegna tilflutnings a verkefnum
tengdum malefnum fatladra, malefnum aldradra og
heilsugeeslu fra riki til Akureyrarbaejar. Jafnframt er
reynt ad kanna hvort breytingar hafi ordid & edli
bjonustunnar og pjonustumagni en hins vegar er
vandkveedum had ad leggja mat a geedi pessarar
somu pjonustu. Verdur sjonum beint ad pjonustu
heilsugeeslustédvarinnar auk hinna ymsu tegunda
heimapjonustu og stofnanapjénustu.

Hafa verdur i huga hve stutt er um |idid sidan yfirtaka
verkefnanna atti sér stad. Pad er pvi vart vid pvi ad
blast ad fullur arangur hafi nddst eda ad malin séu
endanlega komin i pann farveg sem samningsadilar
stefndu ad.

6.1 Heilsugaeslustddin & Akureyri

I kjolfar samnings milli heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins og Akureyrarbeaejar var gerd breyting a
stjorn Heilsugeeslustodvar Akureyrar. | stad stjornar
sem skipud var i samreemi vid 16g um
heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 tok félagsmalarad
Akureyrar vid stjornartaumunum enda feerdist forreedi
& rekstrinum til beejarins. | arslok 1998 voru jafnframt
med erindisbréfi gerdar breytingar & starfssvidi
yfirlaeeknis. Hann er na ekki lengur kjorinn af lseknaradi
eda abyrgur gagnvart pvi sem fulltrdi leeknahopsins
heldur raddinn af framkveemdastjora og abyrgur
gagnvart stjorn stodvarinnar, p.e. félagsmalaradi.
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Yfirtaka félagsmalarads beejarins a heilsugaeslu-
stodinni hefur m.a haft i for med sér samnytingu ymis
konar verkpatta og starfsmanna ekki sist & svidi
teeknimala.

I 3. mgr. 2. kafla samningsins kemur fram ad sérgreind
markmid Akureyrarbaejar séu i fyrsta lagi ad samheefa
framkveemd heilsugeeslu og 6ldrunarpjonustu og efla
heilsuvernd i umdeeminu og i 6dru lagi ad draga ur
stofnanadvél aldradra med eflingu og samhaefingu
allrar heimapjonustu. | pessum kafla verdur i stuttu
mali gero grein fyrir starfsemi
heilsugeeslustédvarinnar. Enn fremur verdur gerd grein
fyrir pvi hvernig til hefur tekist med adurnefnd markmid
b.e. samheaefingu heilsugeeslunnar og 6ldrunar-
pjonustunnar og eflingu heilsuverndar i umdaeminu. |
koflunum hér a eftir verdur fjallad um framkveemd
sidari hluta pessara sérgreindu markmida, p.e. hvernig
gengio hefur ad draga ur stofnanapjonustu aldradra.

6.1.1 Starfsemi Heilsugaeslustdédvarinnar

A arinu 1998 storfudu 73 starfsmenn i taeplega 54
stodugildum vid heilsugaeslust6d Akureyrarbaejar. bar

af voru 11 heilsugeesluleeknar i jafn morgum
stodugildum. Ad auki var keypt pjonusta af
sérfraedileeknum a SviOi maedraverndar,

krabbameinsleitar og ung- og smabarnaverndar
samkveemt samningi Vvid Fjérdungssjukrahisio a
Akureyri.

Meginvidfangsefni leekna a heilsugaeslustédvum er
folgio i mottdku sjuklinga a stofu. Markmid
heilsugeeslustédvarinnar er ad pjonustan sé samfelld
og pad vidteek ad folk purfi sem sjaldnast ad leita
margra leida innan heilbrigdiskerfisins. | pvi skyni er
m.a. 10go ahersla a ad ad sérhver fjolskylda hafi sinn
eigin  heimilisleekni sem hafi yfirsyn yfir Ol
heilsuvandamal hennar.
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I t6flu 13 ma sja heildarfijdlda samskipta an heima-
hjukrunar & arunum 1996, 1997 og 1998. Samanburdi
vid arid 1998 er sleppt par sem annad tolvukerfi SAGA
var notad a pvi ari og samanburdur hefdi pvi ekki ordid
raunheefur. Auk pess eru visbendingar um ad
einhverjar villur kunni ad vera i nyja télvukerfinu.

Tafla1l3 Fjoldi skrddra samskipta & Heilsugaeslustdd Akureyrar a arunum 1996, 1997

og 1998.

Yfirlit yfir samskipti 1998 1997 1996 Breyt

'96-'97
Laeknispjénusta komur og vitjanir 33.474 35.340 30.941 14,2%
Maedravernd 3.280 3.249 2.941 10,5%
Ungbarnavernd 4.192 4.580 4.669 -1,9%
Annad (an heimahjukrunar) 20.203 23.216 22.086 51%
Samskipti samtals 62.951 66.385 60.637 9,5%

Ur t6flunni ma lesa ad samskiptum & heilsugaeslustod
Akureyrar fjolgadi i heild um 9,5% & milli aranna 1996
og 1997. Komum til leekna og vitjunum peirra til
sjuklinga fjolgadi um lidlega 14% og maedravernd jokst
um 10,5%. Ad 6dru leyti er samanburdur a einstokum
verkum milli aranna 1996 og 1997 erfidur vegna
breytinga & talningum milli aranna. Ekki er gerdur
samanburdur vid arid 1998 vegna peirra asteedna sem
fyrr greinir en samkveemt toflunni er nokkur feekkun a
samskiptum & pvi ari midad vid arin & undan. petta a
ekki sist vio um komur og vitjanir leekna. Virdist ljost
ad enda pott tolur vegna arsins 1998 séu e.t.v. ekki
alveg areidanlegar hefur samskiptum, ekki sist komum
til leekna, p6 feekkad a milli aranna 1997 og 1998.
Asteedan er fyrst og fremst st breyting sem vard &
launakerfi heilsugeeslulaekna meod arskurai
kjaranefndar pann 3. mars 1998 med gildistoku fra 1.
april sama ar. Med darskurdinum var veeqi
manadarlauna aukid & kostnad gjaldskrargreidsina.
Nuverandi launakerfi er pvi ekki jafn afkastahvetjandi
og pad sem fyrir var. | kjolfar arskurdarins var gerd
uppstokkun a verkefnum laekna pannig ad timum var
feekkad hja peim laeknum sem mest hofou unnid.
Samkveemt urskurdinum er gert rad fyrir ad hver laeknir
a Akureyri sinni 1400 einstaklingum. Reyndin er su ad
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medalfjoldi einstaklinga a hvern starfandi lsekni er um
1600.

Nuverandi launakerfi hafdi 6hjakveemilega i fér med
sér ad biotimi eftir pjonustu lengdist. Fyrir bragdio var
tekin upp suU nybreytni a arinu 1998 ad tveir
heilsugeesluleeknar sinna bradaerindum sjuklinga
sidari hluta dags an timapontunar. Ad auki var viovera
leekna a oldrunarstofnunum aukin. P& sinna ad jafnadi
tveir laeknar sélarhringsvoktum, p.e annar a forvakt en
hinn & bakvakt. Rikisendurskodun hefur ekki kannad
hvort greina megi aukningu i komum til sérfreedinga a
sveedinu i kjolfar urskurdar kjaranefndar.

I t6flu 14 ma sja haekkun & rekstrarkostnadi heilsu-
geeslustbdvarinnar a arunum 1996 til 1998.

Tafla 14 Rekstrarkostnadur He[lsug aeslustédvar Akureyrar an heimahjukrunar a
arunum 1996 til 1998. | pus. kréna a verdlagi arsins 1998.

1998 1997 1996 Breyt.

Heilsugaeslustddin an heimahjukrunar 139.361 108.795 109.069 27,8%

Rekstrarkostnadur heilsugeeslustédvarinnar an
kostnadar vegna heimahjukrunar haekkadi um 27,8%
milli aranna 1996 og 1998. Haekkunin er mest & milli
aranna 1997 og 1998. Asteedur pessara miklu
haekkana eru nokkrar. Fyrst og fremst er um ad reeda
fyrrgreinda  breytingu a launagreidsium til
heilsugeeslulaeekna samkveemt Urskurdi kjaranefndar.
Urskurdurinn haféi pad i for med sér ad laun lseeknanna
greidast nu pvi naer eingbngu af heilsugaeslustodinni.
Adur greiddi Tryggingastofnun rikisins hverjum og
einum heilsugeesluleekni hluta launanna i formi
verktakagreidslna. Heilsugeeslustodin  fekk 20,2
milljéna krona heekkun & framlagi arsins 1998 vegna
bessa i fjaraukalogum. Ma i pessu sambandi nefna ad
utgjold  sjukratryggingadeildar  Tryggingastofnunar
rikisins vegna allra heilsugeesluleekna laekkudu um
175 milljonir krona & milli aranna 1997 og 1998 vegna
bessa breytta fyrirkomulags. Samsvarandi laekkun
nam 121 milljén krona milli aranna 1998 og 1999.
Samkveemt framansoégdu hefur kostnadur Trygginga-
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stofnunar vegna almennrar laeknispjonustu a landinu
Ollu leekkad um riflega helming a tveimur arum.

[ 6dru lagi urdu umtalsverdar haekkanir & launum
annarra starfsmanna heilsugaeslustddvarinnar vegna
adlogunarsamninga sem gerdir voru i oktober 1998
med afturvirkni til 1. april sama ar. Jafnframt urdu
taxtabreytingar a ymis konar adkeyptri pjonustu vegna
launahaekkana hja rikisstarfsménnum. Pa er 6talido ad i
arslok 1997 hafdi heilbrigdisraduneytid frumkvaedi ad
bvi ad tekid var i notkun adurnefnt sjukraskrarkerfi
SAGA sem unnid hafdi verid ad a vegum raduneytisins
um nokkurra ara skeid. Yfirfeerslan i nyja kerfio vard
begar upp var stadid mun dyrari en gert hafdi verio rad

fyrir.

Eins og fram kemur i 5. kafla samnings milli
heilbrigdis- og  tryggingamalaraduneytisins  0og
Akureyrarbaejar abyrgist rdduneytio ad fjarveitingar til
verkefnisins taki breytingum til samraemis vid
uppfeersiu verdlags i fjarlogum, baeedi hvad vardar
launagjold og 6nnur rekstrargjéld. Pa segir enn fremur
i samningnum ad verdi breyting a seértekjum a
samningstimabilinu, til haekkunar eda lsekkunar,
breytist arlegt framlag rikisins i samreemi vid peer.
Rikissjoédur hefur i samreemi vid petta akveedi veitt
auknu fjarmagni til verkefnisins, sbr. t6flu 12 hér ad
framan.

Nokkur laekkun vard a sértekjum
heilsugeaeslustédvarinnar, b.&.m. sértekjum
rannsoknarstofu, a arinu 1998 fra pvi sem verid hafdi.
Ekki ber & 60ru en ad rikissjodi beri ad beeta
heilsugeaeslustddinni pessa leekkun sértekna enda pott
asteedan sé fyrst og fremst faekkun & komum milli ara
en ekki breytingar a toxtum eda hlutdeild sjuklinga i
kostnadi. Hlutdeild barna i kostnadi vid rannsoknir var
hins vegar leekkud med reglugerd a arinu 1999. Virdist
samningurinn ad pessu leyti rekstraradila hagsteedur
pbar sem engin greinarmunur er par gerour a asteedum
minnkandi sértekna. Rétt er ad geta pess ad enda pott
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komum & rannséknarstofu hafi feekkad litillega & milli
aranna 1997 og 1998 vard mikil fjélgun a rannsoknum
tengdum pessum komum.

6.1.2 Samhaefing heilsugaeslu og
dldrunarpjénu stu

Heimahjukrun heyrir ad o6llu jofnu undir pa
heilsugeaeslustod sem starfreekt er a viokomandi svaedi.
Var pessi hattur hafdur & fyrirkomulagi heimahjukrunar
hja heilsugaeslustodinni a Akureyri par til & arinu 1997
ad samningur var gerdur vido heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid. | tengslum vié pann samning
var yfirstjorn malaflokksins flutt til busetu- og
oldrunardeildar baejarins i pvi skyni ad samhaefa betur
ba heimilispjonustu sem veitt er 6ldrudum og 6drum
beim er a slikri pjonustu purfa ad halda.

Oldrunarstofnanir i reynslusveitarfélaginu hafa til
skamms tima verid med samning vid einstaka lsekna
heilsugeeslustédvarinnar um pjonustu vid vistmenn.
Sinntu nokkrir laeknar pessari pjonustu i hlutastarfi. |
arslok 1998 vard nokkur breyting a med undirritun
samkomulags a milli heilsugeeslustodvarinnar og
basetu- og Ooldrunardeildar Akureyrarbaejar um
leeknispjonustu & hjukrunar- og dvalarheimilum
Akureyrarbaejar. Samkveemt samkomulaginu sér
heilsugeeslust6din um alla laeknispjonustu i HIlid og
Kjarnalundi og er gengid ur fra pvi ad heildar-
vinnumagn samsvari 30 stundum a viku. Greidd er fost
flarhaed fyrir pjonustuna og a greidslan ad taka
breytingum i samreemi vid 311. launaflokk i kjara-
samningum fjarmalaradherra f.h. rikissjods vid leekna.
Um er ad reeda heildargreidslu og er m.a. vakt- og
rannsoknarpjonusta  innifalin auk komugjalda
vistmanna a heilsugaeslusto.
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Samkomulag petta eetti ekki ad hafa i for med sér
miklar breytingar a pjonustu vid pa einstaklinga sem
hlut eiga ad mali. Pjonustuhlutfallid sem samid er um
er po heldur meira en pad sem veitt var adur. Enda
pott ekki sé samid um ad akveodnir laeknar sinni
bjénustunni er tekid fram i samningnum ad leitast skuli
vid a0 hafa somu leekna a sOmu vikudégum.
Samkomulagid getur a hinn boginn verid hagsteett fyrir
Oldrunarstofnanirnar enda eiga peser ad bera allan
kostnad af leeknishjalp vistmanna sinna utan
sjukrahusa.

6.1.3 Heilsuvernd

A undanférnum arum hefur heilsugaeslustédin unnid ad
ymsum nyjungum i forvarnarstarfi. Ma par m.a. nefna
forvarnir i skélum, verkefni tengd fikniefnum og
tobaksvornum, fyrirbyggjandi heimsoknir leekna og
hjukrunarfreedinga til aldradra og verkefnid “Nyja
barnid-aukin fjolskylduvernd og beett samskipti”.
Nylega var sett & laggirnar nytt verkefni sem er folgid i
adstod vid unglinga. Taka leeknar i pessu skyni & moti
unglingum utan venjubundins dagvinnutima. Er
markmidid ad reyna ad greina i tima merki um
erfidleika svo sem punglyndi og bregdast vid peim.

Verkefni sem pessi eru likleg til ad skila arangri fyrir
samfélagido sem heild. A3 nokkru leyti er um raeda
ohefdbundin verkefni og beinn avinningur fyrir heilsu-
geesluna sem slika er ekki augljés. Hins vegar ber
stofnunin 6hjakveemilega nokkurn kostnad af starfsemi
af pessum toga. Forvarnarstarfid var hafio nokkrum
arum adur en samningurinn vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid var undirritadur. Virdist ljost
ad heilsugeeslustédin  hefur aukid pennan patt
starfseminnar enda forvarnarstarf eitt af markmidum
samningsins.
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6.2 Heimapjonusta

I kaflanum hér & eftir verdur fjallad um almenna heima-
bjonustu Akureyrarbaejar en hun skiptist i félagslega
heimapjonustu (heimilispjonustu), félagslega lidveislu
og frekari lidveislu. Félagsleg heimapjonusta er
|l6gbundid verkefni sveitarfélaga og 4 ad standa til
boda 6llu folki sem parf adstod vid ad halda heimili.
Félagsleg lidveisla er somuleidis l6gundid verkefni
sveitarfélaga eetlad fotlubum og er folgid i
persOnulegum studningi og adstod sem einkum midar
ad pvi ad rjufa félagslega einangrun. Jafnframt fellur
na undir almenna heimapjonustu hja Akureyrarbeae
frekari lidveisla sem fatladir einir geta att rétt & og
verio hafdi & hendi Sveedisskrifstofu & Nordurlandi
eystra. Onnur tegund heimapjénustu hja Akureyrarbae
er heimahjukrun sem sinnir heilbrigdispeetti heima-
bjonustunnar. Pessari tegund pjonustu er ad 6llu jofnu
sinnt af heilsugeeslustod i viokomandi sveitarfélagi.
Med tilkomu samnings vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid feerdist yfirstjorn heima-
hjukrunarinnar fra heilsugaeslustddinni & Akureyri og
yfir & somu hendi og Onnur heimapjonusta hja
Akureyrarbae. Fyrir vikio hefur samvinna pessara
bjonustupatta aukist og meiri samfella er talin hafa
nadst i peirri pjonustu sem veitt er.

6.2.1 Heimilispjonusta

Um heimilispjonustu vid fatlada og aldrada er fjallad i
l6gum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga,
med sidari breytingum og enn fremur i légum nr.
82/1989, um malefni aldradra, og I6gum nr. 59/1992,
um malefni fatladra. | samreemi vid ékveedi framan-
greindra laga hefur Akureyrarbser annars vegar og
Heilsugeeslustodin & Akureyri hins vegar veitt fotludum
og 6ldrudum heimilispjonustu og heimahjukrun.
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Pjonustuhopur aldradra, sem skipadur er samkveemt
l6gum um malefni aldradra, kynnir Ollum 6ldrudum
hvada pjonusta stendur peim til boda. Pad hvilir
jafnframt & pjonustuhépnum ad meta porfina fyrir
bjonustu og sja til pess ad hun sé veitt. Radgjafardeild
félagspjonustu  Akureyrarbeejar  veitir  fotludum

samsvarandi pjonustu.

Samkveemt 1. mgr. 29 gr. laga nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga, skal sveitarstjorn setja
nanari reglur  um  framkveemd  félagslegrar

heimapjonustu. | samreemi vid &kvaedi pessarar
lagagreinar voru sampykktar reglur fyrir félagslega
heimapjonustu &  Akureyri i  félagsmalaradi

Akureyrarbaejar pann 18. desember 1991. |
lokamalsgrein 3. tl. reglnanna segir ad Akureyrarbaer
veiti félagslega pjonustu i samreemi vid mat a
adsteedum og eftir pvi sem mannafli og adsteedur leyfi
hverju sinni. | 4. tl. pessara reglna er kvedid a um ad
félagsleg heimapjonusta taki til:

e almennra heimilisstarfa

* heimsoékna til eftirlits

« fylgdar vid erindrekstur

e Ssamveru

* heimsendingar matar

e aodstodar vid snjdomokstur

e aodstodar vid l6dahirdingu

e aodstodar vid umsja veikra eda fatladra barna
e annarrar timabundinnar adstodar

Kemur jafnframt fram i 5. tl. ad félagsleg
heimapjonusta sé mest veitt fimm dagvinnustundir alla
virka daga, eda jafngildi pess i launum, geri

vidskiptavinur og starfsmadur med sér samkomulag
um slikt, sem forstodumadur sampykkir. Pa kemur
fram i 7. tl. ad vidskiptavinur greidi fyrir félagslega
heimapjonustu samkvaemt gjaldskra sem
félagsmalarad Akureyrar setji. b6 er ekki gert rad fyrir
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gjaldtoku vegna venjulegra heimilisstarfa af peim sem
ekki hafa adrar tekjur en lifeyri og tekjutryggingu fra
Tryggingastofnun rikisins.

i desember 1992 voru einnig sampykktar i
félagsmalaradi Akureyrarbaejar reglur um lidveislu fyrir
fatlada. Kemur par fram i 2. tl. ad i lidveislu felist
personulegur studningur og adstod sem einkum midi
ad pvi ad rjufa félagslega einangrun, t.d. adstod vid ad
njota menningar og félagslifs. Enn fremur taki lidveisla
til afleysingar adstandenda fatladra i sama skyni.
Gjaldskra og hamark pjonustu i klukkustundum talio er
tilgreint i reglunum.

Reglur pessar féllu ar gildi med sampykkt nyrra regina
pann 19. mai 1998. i nyju reglunum er kvedid & um ad
heimapjonustan sinni fyrrgreindum premur pjonustu-
pattum, p.e. félagslegri heimapjonustu, félagslegri
lioveislu og frekari lidveislu. beettir heimapjonustunnar
eru ao Ollu leyti sambeerilegir vio pa félagslegu heima-
bjonustu sem beerinn veitti samkveemt eldri reglum
nema hvad tekid hefur verid inn akvaedi um félagslegu
lioveisluna. Umfang eda hamark pjonustu er ekki
tilgreint en pess i stad er i 5. tl. sagt ad mat busetu- og
Oldrunardeildar a pjénustuporf og adstseedum hverju
sinni radi umfangi og edli peirrar pjonustu sem veitt sé.
pa er i 6. tl. kvedid & um ad vidskiptavinur greidi fyrir
félagslega heimapjonustu  skv. gjaldskra sem
félagsmalarad Akureyrar setji nema fyrir pa peetti sem
undanpegnir eru gjaldskyldu samkveemt [6gum. Er par
verid ad visa til heimahjukrunar sem ekki er innheimt
fyrir og frekari lidveislu skv. 25. gr. laga nr. 59/1992
um malefni fatladra.

Sampeetting pessara fjogurra tegunda heimapjonustu
kann ad valda nokkrum vandreedum. Pannig eru t.d.
ekki augljos mork a milli peirrar pjonustu sem
sveitarfélagid 4 ad veita og ma taka gjald fyrir og
frekari lidoveislu sem verid hefur & hendi
sveedisskrifstofa  (rikisins) og lata ber i té
endurgjaldslaust. Pjonustan er par ad auki gjarnan
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veitt af sama starfsfolki. Pad getur pvi valdid
skjblsteedingum félagspjonustunnar erfidleikum ad atta
sig a hveneser peir eiga rétt & endurgjaldslausri
bjonustu og hvenaer gjaldtaka er heimil. Sama gildir
raunar um veitendur félagslegrar pjénustu. | 1. gr. laga
um reynslusveitarféloég nr. 82/1994 er kvedid & um ad
tilraunir sem gerdar eru samkvaemt heimild i [6gunum
skuli ekki hafa i for med sér skerdingu a réttindum
ibbanna eda fela i sér auknar fjarhagslegar byrdar fyrir
pa. A medan ekki eru fyrir hendi reglur fyrir notendur
og veitendur félagslegrar pjonustu og reglubundid
eftirlit med pvi ad peim reglunum sé framfylgt er ekki
haegt ad tryggja ad tilfeerslan hafi ekki i fér med seér
auknar fjarhagslegar byrdar fyrir pa sem njota
bjoénustunnar eins og ad er stefnt.

Kostnadur almennrar heimapjonu stu

i 2. kafla samnings milli heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins og Akureyrarbeejar er tilgreint ad
sérgreint markmid Akureyrarbaejar o0g annarra
sveitarfélaga i Akureyrarumdsemi sé ad draga Ur
stofnanadvél aldradra med eflingu og samhaefingu
allrar heimapjénustu. pa er i fylgiskjolum 2 og 3 med
samningnum kvedid a um med hvada heetti skuli

stadid ad pvi ad na pessu markmiai.

I toflu 15 ma sja breytingar & kostnadi vegna heima-
bjonustu hja Akureyrarbae og rikisjodi vegna Sveedis-
skrifstofu Nordurlands eystra a arunum 1995 til 1998.
Hvad Akureyrarbee viokemur er um ad reeda
hefdbundna heimilispjonustu, félagslega lidveislu og
frekari lidveislu en einungis frekari lidveislu hja
rikissjodi. Jafnframt kemur fram skipting pessa
kostnadar & milli Akureyrarbaejar og rikissjods a pessu
arabili.

Tafla15 Heimapjonusta & &runum 1995-1998. i pus. kréna & verdlagi arsins 1998.

Akureyrarbaer heimapjénusta @
Rikissjodur v/frekari lidveislu @
Feert af busetudeild sbr. uppgjor i téflu 5

1998 1997 | 1996 | 1995 Breyt.
65.388| 60.390| 46.609| 36.339 79,9%
5.462| 6.357
3.484 3.440
Samtals| 68.872| 63.830| 52.070| 42.696 61,3%
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Kostn. samsv. frekari lidveislu (mal. fatl. riki)® -12.281| -13.289| -9.443| -6.357 93,2%
Frekari lidveisla sem hlutfall af heildarkostnadi 17,8% 20,8%| 18,1%| 14,9% 19,8%
Heimilispj. fyrir aldrada og oryrkja. (sveitarfél.)® 40.697| 36.353| 36.153| 31.584| 28,9%
Félagsleg lidveisla (hluti sveitarfélags) @ 15.895| 14.189| 6.474| 4.755| 234,3%
Hluti sveitarfélags samtals 56.591| 50.542| 42.627| 36.339 55,7%
Hlutfall sveitarfélags af heild 82,2% 79,2%| 81,9%| 85,1% -3,5%

©® Samanlagdur kostnadur v/heimilispjonustu, félagslegar lidveislu og
frekari lidveislu ad fradregnum sértekjum.

® Laekkad um 21% vegna ibua utan reynslusveitarfélagsins
® Samkvaemt uppgjori til vidkomandi raduneyta
® Afgangsstaerd

Eins og fram kemur hefur samanlagdour kostnadur
vegna pjonustu vid aldrada og oryrkja ad fradregnum
sértekjum haekkad um lidlega 61% sidan a arinu 1995.
Kostnadur rikissjods vegna malefna fatladra, p.e.
vegna frekari  lidveislu, samkveemt  skyrslu
Akureyrarbaejar til félagsmalaraduneytisins a arinu
1999, hefur heekkad um lidlega 93% eda ur 6,3
milljénum krona & arinu 1995 i 12,3 milljonir krona a
arinu 1998. Er pessi haekkun i samreemi vid aaetlanir
sem gerdar voru um aukningu & pessari tegund
bjonustu i tengslum vid sjalfsteeda busetu gedfatladra
einstaklinga eftir yfirtbku Akureyrarbaejar a malefnum
fatladra. Er rétt ad hafa i huga ad breytingin vard til
bess ad legudogum a geddeild (Brekkudeild FSA)
feekkadi umtalsvert vegna pessa & arinu 1998.
pjonusta FSA vid pessa einstaklinga er na einungis
folgin i bradapjonustu.

A sama tima prefaldadist kostnadur Akureyrarbaejar
vegna félagslegrar lidveislu vid fatlada eda uar 4,5
milljénum krona & arinu 1995 i 15,9 milljonir krona a
arinu 1998. Eins og fram kemur nemur kostnadur
vegna frekari lidveislu teeplega 18% af heildarkostnadi
vid heimilispjénustu & arinu 1998 samanborid vid
teeplega 15% a arinu 1995. Kostnadur sveitarfélagsins
vegna heimilispjénustu vid aldrada og oOryrkja jokst um
lidlega 9 milljonir kréna eda teeplega 29% a pvi arabili
sem er til skodunar. Pannig hefur kostnadur vegna
félagslegrar lidveislu vid fatlada aukist mun meira en
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kostnadur vegna hefdbundinnar heimilispjonustu vid
aldrada og oOryrkja baedi i kronutdlu og hlutfallslega.

Samningur heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
og Akureyrarbeejar gerdi rad  fyrir  minni
stofnanapjonustu fyrir aldrada og atti ad veita
ffarmunum fra pess konar pjonustu til aukinnar
heimilispjonustu. Eins og fram kemur sidar i pessari
skyrslu hefur dregid toluvert ar dvalarheimilisrymum.
Voru verulegir bidlistar eftir 6llum tegundum stofnana-
bjonustu i arslok 1998. bratt fyrir feekkun dvalarryma
var verulegur halli & starfsemi dvalarheimila a arunum
1997 og 1998. Enn fremur var tiltdlulega litlum
flarmunum varid a peim arum til ad auka hefdbundna
heimilispjonustu vid aldrada og fatlada. Aukning i peirri
bjonustu var t.d. heldur meiri a milli aranna 1995 og
1996, p.e. adur en samninginn var gerdur. |
samningnum er ekkert sem gefur til kynna hvada
veentingar samningsadilar hofou til sparnadar vegna
feekkunar  dvalarryma en  Oneitanlega  fékk
Akureyrarbaer heerri greidslur vegna reksturs dvalar-
stofnana & arunum 1997 og 1998 en fengist hefou ad
Obreyttu. Spurning vaknar O6hjakveemilega um
nakveemni peirra fjarheeda sem fram koma i t6flu 15
sbr. einnig kostnad a st6dugildi i toflu 7. Ef a hinn
boginn fjarhaedirnar eru réttar ma velta pvi fyrir sér
hvort heimilispjonusta vid aldrada hafi ad einhverju
leyti lidid fyrir aukna pjoénustu baejarins vid fatlada.

Magn h eimilispjonu stu fyrir aldrada

I toflu 16 hér a eftir er ad finna upplysingar Gr skyrslu
Akureyrarbaejar vardandi pjonustumagn beejarins vid
aldrada arin 1992 til 1998. Taflan synir adeins pa
bjonustu sem greitt er fyrir enda er Onnur
heimilispjonusta svo sem innlit ekki skrad. Fjoldi
heimila kemur engu ad sidur fram.

Tafla1l6  Magn heimilispjonustu fyrir aldrada hja Akureyrarbee.

1998 1996 1994 1992 Breyt. | Breyt.

"96-98 | "92-98

Sjaldan -af og til 18 17 29 26 5,9%| -30,8%
2 kst halfsmanadarlega 136 121 72 41| 12,4%| 231,7%
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1,5 til 2,5 kist vikulega 127 126 125 121 0,8% 5,0%
Samtals litil pjénustupoérf 281 264 226 188 6,4%| 49,5%
3-5 kist vikulega 37 30 47 61| 23,3%| -39,35
Meira en 5 kist & viku 14 7 5 7| 100,0%)| 100,0%
Samtals midlungs/mikil pjonustupérf 51 37 52 68| 37,8%)| -25,0%
Samtals heimili 332 301 278 256| 10,3%| 29,7%
Samtals einstaklingar 424 391 359 326 8,4%| 30,1%

Eins og fram kemur hefur ordid lidlega 10% aukning i
fiolda heimila sem feaer heimilispjonustu af einhverju
tagi fra pvi ad samningurinn var gerdur vid heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytid. Aukningin er mest eda
100% hja peim sem hafa mestu pjonustuporfina, p.e.
meira en 5 klukkustundir a viku. Fjoldi heimila i peim
flokki var 14 a arinu 1998 samanborid vid 7 ad jafnadi
fra arinu 1996. Ef a hinn boginn er litid til peirra sem fa
midlungs pjonustu, p.e. 3 til 5 klukkustundir a viku
hefur ad visu ordid aukning fra arinu 1996 en veruleg
feekkun fra arinu 1992 eda pvi naer 40%. petta getur
bent til pess ad annad hvort hafi Akureyrarbaer dregio
ar pjonustu vid aldrada i heimahdsum fra pvi sem var
a arinu 1992 eda ad dvalarheimilin hafi tekid vio fjélda
einstaklinga um og eftir 1992 sem hugsanlega hefdu
getad haldio heimili sjalf med aukinni heimilispjonustu.

Fyrir liggur ad pvi lengur sem o6ldrudum er veitt
bjonusta a eigin heimilum peim mun meiri verdur
bjonustupdrfin.  bvi verdur ad alykta ad fleiri
einstaklingar muni purfa a midlungs- og mikilli pjonustu
ad halda a naestu arum. Jafnframt er astand pessara
einstaklinga verra pegar/ef stofnanapjonustan tekur vid
eins og haekkun vistunarmats a milli aranna 1996 og
1998 gefur til kynna.

6.2.2 Heimahjukrun

Heimahjukrun er rekin a vegum
heilsugeeslustédvarinnar en heyrir stjornunarlega undir
basetu- og o6ldrunardeild. Stodugildi i heimahjukrun
hafa aukist um eitt fra pvi & arinu 1995. Stéduhlutfall
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hjukrunarfreedinga hefur haldist Obreytt & sama tima,
p.e. 4,8 stodugildi. | téflunni er midad vid setnar stodur
1. desember ar. Vegna mikilla mannabreytinga a
undanfornum arum hafa stddurnar oft verid of- eda
undirmannadar a peim timapunkti sem midad er vid.

Taflal7 Fj6ldi stédugilda i heimahjukrun.

1998 1997 1996 1995 | Breyt. | Breyt.
'96-'98 | '95-"98

Stodugildi alls 12,8 12,0 11,6 12,1 10,3% 5,8%
par af hjukrunarfraedingar 4.8 4.0 4.8 4.7 0,0% 2,1%
Hlutfall hjikrunarfraedinga af heild 0,36 0,33 0,41 0,39 -12,2%| -7,7%

Ad jafnadi voru 11.8 stodugildi setin a arunum 1995 til
1997 en 12,8 ad jafnadi fra og med april 1997. Hlutfall
stbdugilda hjukrunarfreedinga af heildar
stodugildafjolda laekkadi litillega & pvi timabili sem er
til skodunar eda um 12,2%. bjonusta heimahjukrunar
er atlud 6llum aldurshépum en mikill meirihluti vitjana
er vegna aldradra. Flestir fa adstod einu sinni i viku,
nokkrir einu sinni & dag og einstaka oft & dag eda
sjaldnar en vikulega. Fjoldi vitjana og sjuklinga a
arunum 1995 til 1998 kemur fram i toflu 18.

Tafla18 Fjoldi vitjana og kostnadur i heimahjakrun arin 1995-1998. A verdlagi arsins

1998.
Heimahjukrun/ vitjanir 1998 | 1997 | 1996 | 1995 | Breyt.| Breyt.
'96-'98| "95-'98
Vitjanir & daginn 16.793| 17.123| 17.264| 17.062| -2,7%| -1,6%

Vitjanir & kvoldin
Vitjanir samtals

2.683| 1.492 0 0
19.476| 18.615| 17.264| 17.062| 12,8%| 14,1%

Fjoldi sjuklinga samtals 316 310 282 290 12,1%| 9,0%
Medalfjoldi vitjana & sjukling 62 60 61 59| 0,7%| 4,8%
Kostnadur vid heimahjukrun (i pas. kr.) 32.434| 27.991| 26.319| 27.867| 23,2%| 16,4%
Medalkostnadur a vitjun i kronum 1.665| 1.504| 1.525| 1.633| 9,2%| 2,0%
Medalkostnadur a sjukling i kronum 102.639| 90.294| 93.330| 96.093| 10,0%| 6,8%
Medalfjoldi vitjana & stddugildi 1.534| 1.551| 1.488| 1.446| 3,0%| 6,1%

Ur toflunni méa lesa ad kostnadur vid heimahjlkrun
haekkadi um lidlega 23% milli aranna 1996 og 1998
sem ad nokkru leyti skyrist af pvi ad stodugildum var

fjolgad um eitt a timabilinu. Kostnadur vid
heimahjukrun tengist fyrst og fremst oldrunarmalum
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eins og adur greinir en minnihattar kostnadur tengist
b6 annarri timabundinni heilbrigdispjonustu. Enn
fremur hefur starfsfolk heimahjakrunar tekid ad sér ad
sjia um lyfjagjafir fyrir tvd heimili fatladra. Kostnadur
vegna pessa er ekki talinn mikill en hefur ekki verid
metinn og hefur pvi ekki verid feerdur til leekkunar
heildarkostnadi.

I toflu 18 kemur jafnframt fram ad dagvitjunum faekkadi
ur 17.264 & arinu 1996 i 16.793 & arinu 1998 eda um
2,7%. Kvoldvaktir voru & hinn boginn teknar upp i
kjiolfar samnings vid rikio i byrjun ars 1997.
Kvéldvaktirnar voru fjarmagnadar med pvi ad flytja fé
fra  stofnanapjonustu aldradra i heimahjukrun.
Heilsugeaeslustddin veitti raunar hjukrunarpjénustu ad
kvoldlagi par til i arslok 1994 og var fjoldi kvoéldvitjana
a pvi ari 2.251.

I kjolfar kvoldvitiana & arinu 1997 jokst heildarfjoldi
vitjana um lidlega 13% og fjoldi sjuklinga sem naut
pessarar pjonustu jokst um lidlega 12%. A sama tima
jokst kostnadur & vitjun um lidlega 9%. Athygli vekur
hve kostnadur & vitjun er mikill & arinu 1995 midad vio
samanburdararin. petta er athyglisvert ekki sist vegna
bess ad engar kvoldvitjanir voru fyrir hendi a pvi ari og
nokkur haekkun vard a launum hjdkrunarfreedinga a
arinu 1998. Jafnframt er kostnadur a vitjun leegri a
arinu 1997 en & samanburdararunum enda pott
kvoldvitjanir, sem veentanlega eru dyrari kostur, hafi
verid teknar upp pad ar. Ein skyring geeti verid ad su
ad oOdyrari starfskraftur hafi sinnt heimahjukrun a arinu
1997 en eins og fram kom i t6flu 17 hér ad framan er
hlutfall st6dugilda hjukrunarfreedinga af heild heldur
leegra pad ar en viomidunararin. Jafnframt ma aetla ad
sampeettingin vid heimilispjénustuna hafi verid ad skila
einhverjum arangri strax a fyrsta ari samningsins en ad
haekkun & launum hjukrunarfreedinga & arinu 1998 hafi
valdid auknum kostnadi a hverja vitjun & pvi ari.

Fjoldi vitjana a hvert stodugildi jokst jafnt og pétt milli
aranna 1995 og 1997 en minnkadi litillega & arinu
1998. Mest vard aukningin a milli aranna 1996 og
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1997. Ber ad hafa i huga ad med pvi ad draga ur
stofnanapjonustu  eins og raunin vard er
ohjakveemilega verid ad sinna erfidari einstaklingum i
heimahdsum.

6.3 Busetu- og stofnanapjonusta

Stofnanapjonusta fyrir aldrada samanstendur pjonustu-
rymum og hjukrunarrymum. Pessu til vidbotar geta
aldradir att rétt & dagvistun. Busetu- og
stofnanapjonusta fyrir fatlada er nokkud fjolbreyttari.
Um er ad reeda ymis konar busetuform auk adstodar
vid atvinnumal og heefingu og idju. | kaflanum hér &
eftir er gerd grein fyrir kostnadi og pjonustumagni
stofnanapjonustu hja Akureyrarbee.

6.3.1 Stofnanapjonusta fyrir aldrada

Aldradir eru teknir inn a stofnanir ad undangengnu
vistunarmati. Fjoldi vistryma er breytilegur fra einu
landsveedi til annars. Af peim s6kum er ekki sjalfgefio
ad einstaklingur eigi undantekningalaust adgang ad
vistrymi enda pott vistunarmat liggi fyrir. Almenna
reglan er hins vegar su ad einstaklingur med hatt
vistunarmat hefur forgang ad vistrymi umfram
einstakling med leegra vistunarmat.

6.3.1.1 Mat a pjonustupd rf

Eins og adur hefur komid fram starfar a starfssveedi
Heilsugeeslustodovarinnar & Akureyri pjonustuhdpur
aldradra. PjonustuhOpurinn  kynnir 6llum o6ldrudum
hvada pjonusta stendur peim til boda. Pad hvilir
jafnframt & pjonustuhépnum ad meta porfina fyrir
bjonustu og sja til pess ad hun verdi veitt. Fyrst og
fremst er um ad raeda heimilispjonustu, heimahjakrun
eda dagvist. Ef pessi Urraedi eru ekki talin naegileg er
gert vistunarmat fyrir viokomandi einstakling a vegum
bjonustuhépsins og sidan reynt ad finna pau Urreedi
sem eru talin henta.
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Pjonustuhopur aldradra heldur vistunarskra par sem
m.a. eru skradir bidlistar eftir hjdkrunar- og
bjonusturymum arsfjérdungslega. Jafnframt kemur
fram mat hopsins a pvi hversu bryn porfin er. Fram
kemur i adur tilvitnadri skyrslu Akureyrarbeejar til
heilbrigdis- og  tryggingamalaraduneytisins  um
framkveemd samninga ad medaltal vistunarmats peirra
sem teknir voru inn i pjénusturymi haekkadi ar 25,8
stigum & arinu 1996 i 34,1 stig & arinu 1998. A sama
tima haekkadi vistunarmat peirra, sem teknir voru inn i
hjukrunarrymi ar 51,5 stigum a arinu 1996 i 60 stig a
arinu 1998. Jafnvel pott vistunarmat sé i sjalfu sér
onakveemt meeliteeki benda nidurstddurnar til pess ad
aldradir purfi nG0 meiri uménnun en adur pegar peir
koma & stofnun.

I toflu 19 er gerd grein fyrir bidlistum eftir hjtkrunar- og
bjonusturymi i arslok arin 1995 til 1998 samkveemt
nidurstddum pjonustuhdpsins.

Tafla19 Bidlisti eftir hjukrunar- og pjénusturymum i arslok 1995 - 1998.

bjonusturymi Hjakrunarrymi Samtal

s

porf | Bryn porf | Mjog bryn porf | Bryn porf Mjog

porf bryn porf
1995 13 9 2 3 1 12 40
1996 21 7 1 1 3 11 44
1997 21 5 0 1 7 17 51
1998 45 19 5 2 7 11 89

Eins og fram kemur i t6flu 19 lengdist bidlisti eftir
bjonusturymum verulega & milli aranna 1995 og 1996.
Er aukningin mest i léttasta flokki, p.e. i porf fyrir
bjonusturymi eda ar 13 i arslok 1995 og 21 i arslok
1996. Rétt er ad geta pess ad samkveemt starfsreglum
bjonustuhépsins flokkast peir i porf fyrir pjonusturymi
sem hafa eindregna 6sk um plass en geetu samkvaemt
mati hopsins bjargast lengur heima med peirri
bjonustu sem i bodi er. Mikil aukning i pessum flokki a
milli aranna 1997 og 1998 eda ar 21 i 45 & sér nokkrar
skyringar. | fyrsta lagi eru einstaklingar & bidlista eftir
dvalarheimilisplassi i Grenilundi i Grenivik medtaldir a
arinu 1998 en svo hafdi ekki verid fram ad pvi. Um
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aramotin 1998 og 1999 voru sidan tekin i notkun 10
plass i Grenilundi. | 68ru lagi leysti nytt dvalarheimili,
Kjarnalundur, af holmi eldra heimili og hefur pad
veentanlega aukid a eftirspurnina.

Samkveemt mati pjonustuhdops aldradra voru 19
einstaklingar i brynni porf fyrir dvalarheimilisplass i
arslok 1998 i stad 5 einstaklinga i arslok 1997. | mjog
brynni porf voru 5 einstaklingar i arslok 1998 en
enginn slikur var skradur i arslok 1997. A sama tima
vard umtalsverd feekkun & dvalarrymum. Visast i pvi
sambandi til upplysinga um umfang heimilispjonustu i
toflu 16 hér ad framan. Ekki liggur fyrir hve aldradir
fengu mikinn hluta peirrar heimilispjonustu i sinn hlut
en vaentanlega hefur pad verdid brodurparturinn. |
toflunni kemur fram ad 37 heimili hafi fengid heimilis-
bjonustu i 3 - 5 klukkustundir a viku og 14 i meira en 5
tima & viku. b.e.a.s. 51 heimili, par sem bua ad
verulegu leyti einstaklingar, var ad fa heimilispjonustu i
meira en 3 klukkustundir & viku & sama tima og
bjonustuhépur aldradra taldi ad 69 manns bidu eftir
vistun i pjonusturymi par af 24 i brynni eda mjog brynni
borf. Vid pessa pjonustu beetast innlit en umfang peirra
liggur ekki fyrir svo og heimahjukrun en flestir sem a
annad bord fa heimahjukrun fa slika pjonustu adeins
vikulega.

[ brynni eda mjog brynni porf fyrir hjukrunarrymi voru
13 i arslok 1995 og 14 i arslok 1996, p.e. vid yfirtoku
Akureyrarbaejar & malaflokknum. | arslok 1998 voru 18
einstaklingar & bidlista eftir hjukrunarrymi sem er
aukning fra 1995 um 40%. | toflu 21 hér & eftir kemur
fram ad hjukrunarrymi i Hjukrunarheimilinu HIlid hafa
stadid i stad milli aranna 1996 og 1998 enda pott
dvalardégum hafi feekkad orlitid & sama tima. Bidlisti i
arslok 1998 skv. toflu 19 gefur til kynna porf a ad fjélga
hjukrunarrymum.

Oldrunarstofnanir veita edli malsins samkveemt
tiltekna pjonustu allan solarhringinn. Ef markmidid er
a0 draga ur slikri pjonustu virdist ljoést ad
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heimilispjonusta i 3 - 5 klukkustundir & viku er of litil
jafnvel pott vid beetist heimahjukrun einu sinni i viku.
Ekki kemur fram hversu mikla heimilispjonustu peir 14
einstaklingar fengu sem voru i mestri porf sbr. t6flu 13.
Engu ad siour bendir ymislegt til pess ad ekki hafi
verid gerdar raunhaefar aesetlanir um pad magn
heimilispjénustu sem parf ad standa 6ldrudum til boda
til ad peir geti haldid eigid heimili. Hafa verdur i huga
a0 enda pott heimilispjonusta vido aldrada kosti
umtalsverda fjarmuni standa vidkomandi einstaklingar
sjalfir straum af kostnadi sem annars félli & riki eda
reynslusveitarfélag. Neegir i pessu sambandi ad nefna
husnaediskostnad og leeknis- og lyfjakostnad.

Ad mati Rikisendurskodunar hefdi att ad leggja vinnu i
ad akvarda pann lagmarkstimafjolda i heimilispjonustu
sem verdur ad standa Oldrudum med akvedna
umonnunarpo6rf til boda svo komist verdi hja
stofnanapjénustu. Stadlar af pessum toga eettu ad
liggja fyrir vid gerd samninga vid reynslusveitarfelog.

6.3.1.2 Greidslur fyrir stofnanapjénu stu

Um greidslur fyrir rymi a daggjaldastofnunum er fjallad
i 39. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, en
bar segir i 2. mgr. ad daggjold sjukrahldsa, sem ekki
eru a fostum fjarlogum, svo og gjaldskrar fyrir slysa-
og rontgendeildir, skulu akvedin af heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra ad ho6fou nanu samradi vid
viokomandi stofnanir. Daggjéld og gjaldskrar skulu
akvedin pannig ad samanlagdar tekjur stofnunar standi
undir edlilegum rekstrarkostnadi a hverjum tima midad
vid pa pjonustu sem heilbrigdis- og trygginga-
malaradherra hefur akvedid ad stofnunin veiti.

Daggjold vegna hjdkrunarryma hafa tekid mid af
medalhjukrunarpyngd sjuklinga vidkomandi stofnunar
og pvi verio breytileg milli stofnana. Fra 1. jantar 2000
byggir hjukrunarpyngdin eda umdnnunarmatid a enn
nakveemari meelingum en adur eda & svokoélludum
RAI-meaelingum (raunverulegur adbunadur ibua) sem
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skal framkvaema skv. reglugerd nr. 546/1995, um mat
a heilsufari og adbunadi ibua a oldrunarstofnunum.
Um er ad reeda samreemt alpjédlegt mat a
bjonustupdrf vid oldrunarsjuklinga a stofnunum og
byggja greidslur hjukrunarheimila nd & pessu mati.
pPegar samningur milli heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins var undirritadur i arslok 1996 var ekki
farid ad taka mid af RAI-maelingum.

Samsvarandi mat liggur ekki til grundvallar akvérdun
um daggjold pegar i hlut eiga adrar daggjaldastofnanir,
b.e. pjonustu- og dagvistarrymi eda hjukrunarrymi a
stofnunum sem eru a féstum fjarlogum. Engu ad sidur
er unnid ad pvi ad slikt mat fari fram enda naudsynlegt
ef studla a ad jafnreedi i adbunadi vistmanna sem og
greidslum til stofnana. ba fyrst pegar mat af pessu tagi
liggur fyrir vegna allra aldradra & stofnunum ma veenta
bess ad aldradir, hvar sem er & landinu, sitji vid sama
bord hvad vidkemur mati & umonnunarporf. Ber
jafnframt ad hafa i huga ad enda pott vistunarmat se
forsenda pess ad aldradir séu teknir inn & stofnun
reedst fjoldi vistmanna & stofnunum vida & landinu ad
vissu marki af frambodi & vistrymum & vidkomandi
sveedi. bar sem porri stofnana er rekinn & daggjéldum
skiptir 6llu mali fyrir reksturinn ad nytingin sé sem
best. bvi ma feera ad pvi rok ad misjafnlega gott
adgengi aldradra ad stofnunum mismuni einnig
sveitarfélogum. Pad helgast af pvi ad 6ldrunarstofnanir
eru ad Ollu jofnu reknar af rikinu. Pvi betra adgengi
sem aldradir hafa ad slikum stofnunum pvi minna parf
viokomandi sveitarfélag ad kosta til heimilishjalpar fyrir
ibdana.

Markmid fyrrnefndar reglugerdar nr. 546/1995, um mat
a heilsufari og adbunadi ibda & oldrunarstofnunum, er
a0 tryggja ad pjonusta vido aldrada i pjonustu- og
hjukrunarrymum a éldrunarstofnunum og sjukrahdsum
sé sambeerileg og i samreemi vio 18. gr. laga nr.
82/1989, um malefni aldradra. Reglugerdin segir po
adeins ad RAI-meelingar skuli fara fram og ad med
beim heetti verdi aflad samrsemdra upplysinga um
parfir 6ldrunarsjuklinga. Hins vegar er hvergi vikid ad
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bvi med hvada heetti skuli brugdist vid gagnvart
viokomandi stofnun (reynslusveitarfélagi) ef veitt
bjonusta er ekki talin vera i samraemi vid nidurstodur
RAI-meaelinganna.

6.3.1.3 Umfang og kostnadur vid
stofnanapjonustu fyrir aldrada

I samningi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
og Akureyrarbeejar var gengid ut fra arlegu framlagi
vegna tiltekins fjolda stofnanaryma ad fradreginni
kostnadarhlutdeild vistmanna. Greidslurnar voru i
samraemi vid pau rymi sem voru i notkun a svaedinu
vid undirritun samningsins. Gerd var uttekt a astandi
vistmanna & Hjukrunarheimilinu HIlid &dur en gengid
var frd samningi. Hins vegar var ekki gerd sambeerileg
athugun a astandi vistmanna annarra
oldrunarstofnana. ba var ekki heldur gerd heildarattekt
a pjonustuporf peirra ellilifeyrispega sem nutu heimilis-
bjonustu af einhverju tagi a sama tima. Slik uttekt hefdi
verid aeskileg par sem nidurstdédurnar hefdu att ad gefa
visbendingu um liklegar breytingar & pjonustuporf hja
sveitarfélaginu i nanustu framtio.

I toflu 20 hér & eftir er gerd grein fyrir heildarkostnadi
Vvid rekstur stofnana a starfsveedi
reynslusveitarfélagsins. [ toflunni er gengid at fra
kostnadi stofnananna skv. arsskyrslum Akureyrarbaejar
ad fradregnum 0O6rum sértekjum en daggjéldum.
pattaka vistmanna a dagdeild Hlidar er po
meohondlud sem sértekjur. Breytingar a kostnadi
einstakra stofnana milli ara eru ekki ad Ollu leyti
markteekar par sem ymiss konar tilfeerslur urdu milli
beirra sem og breytingar a starfsemi peirra & arinu
1998. Sambylido  Skélastig og Dvalarheimilio
Skjaldarvik voru 16go nidur sidari hluta pess ars og
voru heimilin ekki rekin med fullum afkdstum undir
lokin. Dvalarheimilid Kjarnalundur var opnad i
desember sama ar og toék pad vid vistmonnum
fyrrnefndu stofnananna. Ljést er ad einhver timi parf ad
lida par til fyrir liggur hve mikil hagraeding verdur af pvi
ao reka eitt dvalarheimili i stad hinna tveggja. ba voru
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gerdar umtalsverdar lagfeeringar a hjukrunarheimilinu
HIid & arinu 1998 sem kom i veg fyrir fulla nytingu pad
ar.

Tafla20 Kostnadur vid 6ldrunarstofnanir arin 1995 — 1998 ad fradregnu m sértekjum.
i pus. krona & verdlagi 1998.

Stofnanir/Kostnadur 1998 1997 1996 1995 Breyt. Breyt.

'96-98 | '95-98

Sambyli Skélastig
Sambyli Bakkahli®

9.768 11.265 11.024 11.064 | -11,4% -11,7%
17.374 11.643 10.066 9.348 72,6% 85,9%

bjonustum. HIid m/dagvist 45.953 50.311 46.899 43.768 -1,9% 5,0%
Dvalarheimilio Skjaldarvik 56.528 59.386 59.631 62.298 -5,2% -9,3%
Dvalarheimilid Kjarnalundi 8.484 0 0 0

Samt. kostn. v/pjonusturyma 138.107 | 132.606 | 127.587 | 126.478 8,2% 9,2%
Hjukrunarheimilio HIid @ 200.495 | 204.542 | 200.996 | 189.534 -0,2% 5,8%
Félagsstarf a stofnunum 5.726 1.076 1.091 1.116 | 425,0% | 413,3%
Eldhus HIig 1

Samtals kostnadur stofnana 344.329 338.222 | 329.674 | 317.127 4.4% 8,6%

© pattaka i kostnadi o6ldrunardeildar hja Akureyrarbee & arunum 1995 og
1996 tekinn ut enda samsvarandi kostnadur ekki medtalinn a arunum
1997 og 1998. | t6fluna vantar kostnad vegna yfirstjornar.

Heildarkostnadur  dldrunarstofnana a starfssveedi
reynslusveitarfélagsins ad fradregnum fyrrgreindum
sértekjum hefur haekkad um 8,6% fra pvi & arinu 1995.
Haekkunin er mun minni eda 4,4% fra pvi ad reynslu-
sveitarfélagid tok yfir malaflokkinn, p.e. milli aranna
1996 og 1998. | pvi sambandi er rétt ad arétta ad ekki
var full nyting & arinu 1998 og miklar breytingar a
skipulagi sem m.a. héfou i for med sér aukna yfirvinnu
timabundid. Athygli vekur hve kostnadur vid sambylid
Bakkahlio hefur aukist eda ar 9,3 milljonum kréna a
arinu 1995 i 17,4 milljonir kréna a arinu 1998 sem
samsvarar 86% haekkun. Asteedan er su ad
samsetning vistmanna hefur breyst og a arinu 1998
voru par eingdngu vistadir einstaklingar med heilabilun
a hau stigi sem aour voru dreifdir milli hinna ymsu
stofnana. Medal hjukrunarpyngd & stofnuninni hefur pvi
aukist umtalsvert.

i toflu 21 ma sja fijolda vistryma og fjélda dvalardaga a
fyrrgreindum stofnunum & arunum 1996 til 1998 sem
tengist kostnadi i toflu 20.

Tafla21l Fjoéldi rymai arslok og dvalardagar & heimilum a starfssv aedi
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reynslusveitarfélagsins.

1998 1997 1996 '06-'98 | '96-'98
Stofnun Fjoldi Fjoldi | Fjoldi Fjoldi | Fjold Fjoldi Breyt. Breyt.
ryma dvalard. | ryma dvalard. i dvalard. dagar rymi
ryma

Sambyli Skélast. 5 2.399 10 3.367 10 3.650 | -34,3%
Sambyli Bakkahlid 8 2.831 10 2.804 10 2911 | -2,7% | -20,0%
Dvalarheimilio HIi 42 15.391 44 15.929 46 16.512 -6,8% -8,7%

Dvalarh. Skjaldarvik 15.312 55 17.288 55 16.227 | -10,5%

Dvalarh. Kjarnalundur 48 1.105

Samtals pjonusturymi 98 37.038 119 39.328 121 40.179 | -7,8% | -19,0%
Hjakrunarheimili HIid 75 26.754 75 26.956 75 27.421 -2,4% 0,0%
173 63.024 194 66.284 196 67.600 | -5,6% | -11,7%

Stofnanarymum fyrir aldrada hefur faekkad um teeplega
12% fra arinu 1996. Hefur pjonusturymum faekkad um
19% en fjoldi hjukrunarryma er Obreyttur. Dvalardagar
i hjakrunarrymum voru po heldur feerri & arinu 1998 en
arin a undan eins og &dur hefur komid fram.
Samningur milli heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins og Akureyrarbaejar geroi
rad fyrir pvi ad 8 dvalarrymi meettu standa 6énotud an
pess ad greidslur yrdu skertar. Atti ad verja sparnadi
sem yrdi vegna minni stofnanapjonustu til aukinnar
heimilispjonustu aldradra. A hinn bdginn segir i 8. kafla
samningsins ad verdi vistrymum faekkad um fleiri en 8
a samningstimabilinu skuli upphaed sem nemur
ellilifeyri og tekjutryggingu fyrir hvert rymi sem faekkad
er umfram pad dragast fra arlegri samningsupphaed.
Er p4 midad vid pann fjdlda pjonusturyma sem ad
medaltali var nyttur & arinu 1995, p.e. 113.

Eins og fram kemur i t6flu 21 voru dvalarrymi i arslok
1998 98 talsins en voru 119 i arslok 1997. Dvalarrymi i
arslok segja po ekki alla sdguna enda voru gerdar
miklar breytingar a stofnununum & arinu. pannig bendir
t.d. fjoldi dvalardaga & arinu 1998 til pess ad medal
ramafjoldi i notkun hafi verid um 103 & pvi ari ef
gengiod er Ut fra 98% nytingu. Engu ad sidur virdist ljost
ad dvalarrymum hefur faekkad meira en samningurinn
gerir rad fyrir eda um 2 rymi (p.e. 113 — 8 = 105).
Greidslur vegna pessa hluta samningsins aettu pvi ad
leekka sem  nemur tvofoldum  ellilifeyri  og
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tekjutryggingu a ari eda sem nemur lidlega 1 milljéon
kréna.

Oldrunarpjénu sta hja Fjérdung ssjakrahtisinu
Akureyri

Ljost er ad akvedio samspil er a milli peirrar 6ldrunar-
bjonustu sem veitt er a oldrunarstofnunum a vegum
sveitarfélagsins og o6ldrunarpjonustu sem veitt er a
Fjoroungssjukrahusinu a Akureyri. betta lysir sér m.a. i
bvi ad pegar erfitt er ad koma langlegusjuklingum i
hjukrunarrymi utan sjukrahtsa eru peir liklegir til ad
teppa leguplass & bradadeildum. A hinn boginn vex
brystingur a hjukrunarheimilin ef hjdkrunarplassum a
sjukrahusum feekkar. Hja Akureyrarbae hefur verid talid
ad nokkur feekkun hafi ordid a langlegurymum hja FSA
a undanféornum arum og hafi pad valdid aukinni
eftirspurn eftir hjukrunarrymum annars stadar a
starfssveedinu.

FSA hefur & ad skipa sérstakri dldrunardeild, Seli, auk
bess sem nokkur rymi fyrir 6ldrunarsjuklinga hafa verio
i sjukrahdsinu sjalfu. peim rymum var fyrir nokkru
breytt i oldrunarleekningadeild. Markmidid med peirri
breytingu var ad reyna ad sporna vido Otimabeerri
langlegu aldradra.  Sjuklingarnir fa nd m.a
endurhaefingu vid heefi og eiga ad dvalartimanum
loknum ad vera feerir um ad hverfa aftur til sins heima,
b.e. hvort heldur um er ad reeda dvalarheimili eda
eigi® heimili. A éldrunarlaekningadeildinni eru engu ad
sidur nokkur rymi par sem vistast hjukrunarsjuklingar.

I toflu 22 er gerd grein fyrir breytingu a fjolda lega,
fiolda sjuklinga og medallegudagafjolda sjuklinga a
pbessum tveimur deildum FSA a arunum 1996 - 1998.

Tafla22 Fjoldilega, medallegutimi i legu og fjoldi sjuklinga & éldrunardeildum FSA
1996-1998.
1998 1997 1996
Legudeild Legur Medal Fjol. Legur Medal Fjol. Legur Medal Fjol. Breyt. Breyt. Breyt.
legud.  sjuk. legud.  sjuk. legud.  sjuk. legur dagar sjukl.
fioldi fioldi fioldi 96-98 96-98 96-98
Sel 62 149 49 40 240 36 45 202 39 | 21,6% -17,2% | 11,4%
Oldrunard 108 63 87 99 75 70 76 108 64 | 86,2% -50% | 61,1%
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Samtals |

170

136 [ 139 106 | 121 103 | 56,0% | | 38,8% |

I toflunni er ekki samreemi & milli fjlda sjuklinga og
fiolda lega. Asteedan er st ad nokkrir sjuklinganna
leggjast oftar en einu sinni & sama ari inn a
viokomandi deild. Pannig I6gdust 103 sjuklingar inn &
bessar deildir i 121 skipti a arinu 1996 en 136
sjuklingar i 170 skipti a arinu  1998.
Medallegudagafjoldi hefur ad sama skapi styst eda ur
202 dogum a Seli & arinu 1996 i 149 a arinu 1998 og
ur 108 i 63 & dldrunardeildinni a arinu 1998.

Samanlagdur legudagafioldi & pessum tveimur
deildum FSA hefur a sama tima minnkad nokkud eda
ar 17.317 & arinu 1996 i 16.047 a arinu 1998. betta
jafngildir hjukrunarplassi fyrir 3 einstaklinga i riflega
eitt ar. bpvi ma leida likur ad pvi ad breytingar a
starfsemi FSA auki kostnad vid o6ldrunarpjonustu
annars stadar i kerfinu, p.e. hja éldrunarstofnunum eda
félagslegri heimapjonustu Akureyrarbaejar.

6.3.2 Busetu- og stofnanapjonu sta fyrir
fatlada

I koflunum hér & eftir verdur gerd grein fyrir umfangi og
kostnadi vegna hluta peirrar pjonustu sem fotludum
stéa til boda & Akureyri a arunum 1995 til 1998. Er ad
hluta til midad vid upplysingar sem fram komu i
greinargerd baejaryfirvalda til félagsmalaraduneytisins.
Upplysingar um arin 1995 og 1996 eru ymist fengnar
hja stofnununum sjalfum eda vidkomandi umsjonar-
adila. Um er ad reeda busetupjonustu, heimilis-
bjonustu, dagpjonustu og atvinnumal.

6.3.2.1 Busetupjonusta

Busetupjonustan hefur midad ad pvi ad sem flestir bui
i samraemi vid adsteedur sem henta med tilliti til parfa
0og Oska vidkomandi. Samkveemt fylgiskjali 2 med
samningi milli félagsmalaraduneytisins og
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Akureyrarbaejar var fj6ldi sambyla 12 og fjoldi ibda 61
vid undirritun samningsins pann 27. febriar 1996. |
arslok 1998 voru sambylin enn tolf talsins og fjoldi
ibba 69 en su breyting hafdi ordid a samsetningu
ibbanna ad gedfdotludum hafdi fjolgad hlutfallslega
meira en 63rum fotludum. | pvi sambandi ma minna a
aournefnda breytingu a legudagafjdlda a geddeild
FSA, sem beint ma rekja til breytinga a busetuhattum

gedfatladra einstaklinga a svaedinu.

i toflu 23 er gerd grein fyrir fjdlda ibta & sambylum hja
Akureyrarbae og tilheyrandi kostnadi.

Tafla23 Fjoldi einstaklinga i sambylum og pjénustuibdu m arin 1995 — 1998 og
tengdu r kostnadur. | pus. kréna & verdlagi 1998.

1998 1997 1996 1995 Breyt.

‘95-"98

Sambyli fjold ibGa 68,8 69 61 63 9,2%
Kostnadur samtals 168.789 155.590 145.287 150.636 12,1%
Kostnadur & iblda 2.453 2.255 2.382 2.391 2,6%

Eins og sja ma hefur ordid nokkur aukning a kostnadi
vid rekstur sambyla a pvi arabili sem er til skodunar
eda lidlega 12%. ibtum hefur fjdlgad & sama tima um
lidlega 9%. Kostnadur & ibua & ari nam teeplega 2,4
milljénum krona & éarinu 1995 en var 2,5 milljonir a
arinu 1998 sem er haekkun um 2,6%. Kostnadur a
sambylum er ad lang mestu leyti vegna launa. Vid
athugun & launakostnadi kom i ljos ad yfirvinna sem
hlutfall af heildarlaunakostnadi hefur ad jafnadi vaxio
litillega fra yfirtoku baejarins a malaflokknum.

6.3.2.2 Dagpjonusta

I toflu 24 ma sja pa breytingu sem ordid hefur a
rekstrarkostnadi stofnana sem hafa med hondum
dagpjonustu fyrir fatlada a arunum 1995 til 1998. par
til & arinu 1999 hofou prjar stofnanir med héndum
dagpjonustu. Stofnanirnar sem um er ad reeda eru
I6julundur, verndadur vinnustadur fyrir fatlada sem ekki
fengu vinnu a almennum vinnumarkadi, Plastidjan
Bjarg, starfspjalfunar- og endurhaefingastadur sem
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hafdi pad ad markmidi ad undirbla fatlada undir storf a
almennum markadi og Heefingastdod fatladra, sem
annast  dagpjonustu  fyrir  fullorona  fatlada.
Haefingastddin, sem var sett a laggirnar a arinu 1996,
tok m.a. vid einstaklingum sem hofou notid dagvistar i
dagvistardeild Solborgar sem 16gd var nidur i arslok
1995.

Tafla24 Fjoldi fatladra med dagpjonustu og G tgjold tengd h enni arin 1995-1998. |
plas. kréna a verdlagi 1998.

1998 1997 1996 1995
Gjold Fjoldi| Gjold Fjoldi| Gjold Fjoldi| Gjold Fjoldi| Breyt. | Breyt.
'96-"98|°95-'98

18julundur @ 38.880 50| 38.430 50| 35.507 50| 34.770 50| 9,5%| 11,8%
Seldar vorur ofl  |-16.042 —18.519 -15.888 -21.411 1,0%| -25,1%
Plastidjan Bjarg 22.200 24| 22.318 25| 23.121 26| 26.247 26| -4,0%]| -15,4%
Seldar vorur -15.221 -16.054 -15.564 -15.732 -2,2%| -3,2%
Haefingast. Skég | 32.291 30| 31.537 29| 33.615 27 -3,9%| 33,1%
Seld pjénusta -17 -26 =72 -76,5%
Dagvist Sélborg 11.769 17
Samtals 62.091 57.687 60.720 35.642 2,3%| 74,2%
kostnadur

©® Samanlagdur kostnadur rikissjods og Akureyrarbaejar

Eins og fram kemur hefur kostnadur vegna pessara
briggja stofnana, ad sértekjum fratéldum, haekkad um
lidlega 74% fra arinu 1995 en nanast stadid i stad milli
aranna 1996 og 1998. Asteeda hesekkunar & milli
aranna 1995 og 1996 er fyrst og fremst st ad med
tilkomu heaefingastédvarinnar vard gjorbreyting &
hoégum fyrrum skjolsteedinga dagvistar Sélborgar.
Einstaklingunum sem fa par pjonustu hefur fjélgad ur
17 & arinu 1995 i 30 & arinu 1998. Fa einstaklingarnir
bjénustu mislangan tima eftir adstaeedum eda allt upp i
sj0 stundir daglega. P& hefur hlutfallslega fleira
sérheeft starfsfolk verio radid til starfa. Samanlagdar
kostnadarhaekkanir hja Idjulundi og Plastidjunni Bjargi
eru hverfandi en nokkrar sveiflur eru i sértekjum og
hafa paer farid leekkandi.

Ekki er med g6du moti heegt ad leggja mat & hversu
mikil pjonusta liggur a bak vid kostnadartlurnar eda
gera samanburd a milli &ra par sem einungis eru fyrir
hendi upplysingar um fjolda einstaklinga sem fa
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bjonustu af einhverju tagi en ekki fjdlda vinnu- eda
vidverustunda. A arunum 1995 til 1998 voru t.d. ad
jafnadi um 50 manns vid vinnu hja Idjulundi mislangan
tima dagsins allt fr4 pvi ad vera par brot Ur degi einu
sinni i viku upp i ad vera par vido vinnu megnid af
deginum alla daga vikunnar. Hvert starfspjalfunarplass
a Bjargi hefur & hinn boginn fra upphafi verio nytt af
tveimur einstaklingum pannig ad 24 einstaklingar voru
i starfspjalfun 4 tima & dag a arunum 1995 til 1998.

A arinu 1999 voru framleidsluhlutar I8julundar og
Plastiojunnar Bjargs sameinadir i eina stofnun i pvi
skyni ad meeta betur porfum skjolsteedinga fyrir
markvissa endurheefingu. Pessi breyting vard til pess
aod starfspjalfunarplassum fjolgadi ur 12 i 24, p.e.a.s.
plass vard fyrir 48 einstaklinga i 4 tima a dag. peir
einstaklingar, sem ekki voru taldir feerir um ad sinna
beirri vinnu og pjalfun sem stendur til boda, f4 hins
vegar idju eda haefingu i Haefingastodinni Skogarlundi.

I heild ma segja ad breytingar a dagpjonustu vid
fatlada hafi midad ad pvi ad veita fotludum markvissari
bjalfun tiltekinn tima daglega ut fra getu hvers og eins.
petta hefur haft i for med sér ad hluti fatladra
einstaklinga faer minni pjonustu af pessu tagi en adur.
Einstaklingar sem bua & sambylum eru hins vegar
meira heima vid og fa par akvedna pjalfun i
hefdbundnum heimilisstérfum. Fyrir bragdid parf ad
manna sambylin allan daginn en adur hafdi adeins
verid starfsmadur par sidari hluta dags. Vegna pessa
hafa nokkur stodugildi verid flutt fra dagpjonustu-
stodunum yfir til sambylanna.

Ollum sem hafa porf fyrir pjalfun er sinnt og bidlisti er
ekki til stadar. Daglegur vinnutimi i starfspjalfun hefur
fra upphafi midast vio fjéra tima eins og adur hefur
komid fram. | fylgiskjali nr. 2 med samningi
félagsmalaraduneytisins og Akureyrarbaejar er gerd
grein fyrir hvada krofur raduneytid gerir til dagpjonustu
fyrir fatlada. Par kemur fram hverjir eigi rétt a
bjonustunni, hvers konar pjonusta skuli vera i bodi og
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hve mikil. Ljost er ad Akureyrarbaer uppfyllir pau
skilyrdi sem sett eru um fj6lda tima i starfspjalfun og
verndadri vinnu sem hver einstaklingur getur att rétt a.

6.3.2.3 Atvinnuleit/styrkir

Atvinnuleit fatladra & Akureyri starfar med stofnunum
og fyrirteekum vid ad koma fotludum ut a vinnumarkad
oft ad undangenginni starfspjalfun. A arinu 1998 voru
15 umsaekjendur um slikt Urreedi en peir voru 11 a
arinu 1997.

Reglugerd nr. 159/1995, um 6ryrkjavinnu, tok gildi 16.
februar 1995. Einungis oOrfair samningar voru gerdir a
bessu fyrsta ari sem reglugerdin var i gildi en peim
hefur sidan fj6lgad eins og sja ma i toflu 25 hér & eftir.

Tafla25 Fjoldi fatladra i vinnu & almennum markadi med eda an dryrkjavinnu -

samnings.
Fjoldi Fjoldi Fjoldi | Fjoldi Breyt.
1998 1997 1996 | 1995 | "96-'98
Fjoldi fatladra i vinnu & alm. markadi i arslok 53 35 23 130,4%
bar af & gildum 6ryrkjavinnusamn. i arslok 21 13 9 3| 133,3%
Hlutfall einstaklinga & 6éryrkjavinnusamningum 39,6% 37,1% 39,1% 1,3%

Eins og fram kemur vard mikil aukning a fjolda fatladra
einstaklingpa sem wvoru i vinnu a almennum
vinnumarkadi milli aranna 1996 og 1998 eda ur 23 i 53
b.e. yfir 130%. Upplysingar vegna arsins 1995 liggja
ekki fyrir. Af pessum fjolda var ad jafnadi um 40% med
gildan oryrkjavinnusamning i arslok.
Undantekningalitid er um halfsdagsvinnu ad reeda
enda hafa vidkomandi einstaklingar ad ollu j6fnu
skerta starfsorku. Astaedan fyrir mikilli aukningu er ekki
sist su ad breyting var gerd & reglum um
oryrkjavinnusamninga pannig ad heimilt vard ad gera
samninga til styttri tima en adur. Enn fremur tok
Akureyrarbaer upp nytt Urreedi p.e. ad koma foélki med
skerta starfsorku i starfspjalfun hja fyrirteekjum og
leiddi su starfspjalfun oft til pess ad gerdur var
oryrkjavinnusamningur vegna viokomandi einstaklings.
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6.4 Samspil heimapjonustu og stofnanapjonustu

I pessum kafla er leitast vid ad draga saman heildar-
kostnad vegna heimapjonustu og stofnanapjénustu hja
Akureyrarbee a arunum 1996 til 1998. betta er gert
vegna samspils pessara pjonustupatta.

6.4.1 Kostnadur vegna heimapjénustu og
stofnanapjonu stu aldradra

i toflu 26 hér a eftir er tekinn saman kostnadur vegna
heimahjukrunar, hefébundinnar heimilispjonustu og
stofnanapjénustu a arunum 1995 til 1998. Er gengid ut
fra upplysingum um kostnad sem fram koma i
koflunum hér ad framan.
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Tafla26 Kostnadur vid 6ldrunarpjonustu arin 1995-1998. | pus. krona & verdlagi
arsins 1998.

1998 1997 1996 1995 Breyt. Breyt.

‘96-'98 | "95-'98

Heimahjikrun ©@ 32.434 27.990 26.319 27.867 | 23,2% 16,4%
Heimilispjonusta @ 40.697 36.353 36.153 31.584 | 12,6% 28,9%
Kostn. busetu-/oldrunard. 8.712 8.601 4.761 4.690 83,0% 85,8%
Stofnanapjénusta 344.329 338.222 329.674 317.127 4.4% 8,6%
Samtals 6ldrunarpjénusta 426.172 411.166 396.907 381.268 7,4% 11,8%

Tafla 27

@ Heimahjukrun stendur 6llum til boda 6hadé aldri og heimilispjénusta er veitt
Ollum sem purfa adstod vid ad halda heimili. Hlutfallslega mest af
kostnadinum er vegna aldradra en peim kostnadi hefur ekki verid haldid
adgreindum. bvi aettu pessir kostnadarlidir ad vera nokkru lzegri.

Heildarkostnadur vid o6ldrunarpjonustu a starfssveedi
Akureyrarbaejar haekkadi um teeplega 12% milli aranna
1995 og 1998. Heekkunin fra arinu 1996, sem var
sidasta arid sem malaflokkurinn er rekinn af rikinu, var
teeplega 7,4%. Kostnadur vid stofnanapjonustu
haekkadi um teeplega 14,7 milljonir kréna a milli
aranna 1996 og 1998 eda um 4,4%. A sama tima
feekkadi legudégum i hjukrunarrymum um 2,4% og
legudégum i pjénusturymum um teeplega 8% eins og
fram kom i t6flu 21. Jafnframt lengdust bidlistar eftir
stofnanaplassum, baedi hjukrunarrymum og
dvalarrymum.

I toflu 27 mé sja hvernig medalkostnadur & dvalardag i
bjonusturymum hefur breyst & arunum 1996 til 1998.

Medalkostnadur a dvalardag i pjénu sturymum 1996-1998 & verdlagi arsins
1998.
1998 1997 1996 Breyt.
'96-'98
Kostn. v/pjonusturyma samtals i pus kr. 138.107 132.605 127.587 8,2%
Dvalardagar samtals 37.038 39.328 40.179 -7,8%
Kostnadur a dvalardag i kronum 3.729 3.372 3.175 17,4%

Kostnadur & dvalardag heekkadi um lidlega 17% milli
aranna 1996 og 1998. A sama tima feekkadi dvalar-
dogum um teeplega 8%. bratt fyrir pessa feekkun og
haerri greidslur samkveemt samningi & arunum 1997 og
1998 en nemur dvalardagafjolda vard halli a rekstri
dvalarheimilanna. Astsedur mikillar haekkunar & hvern
dvalardag, einkanlega a milli aranna 1997 og 1998,
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voru breytingar sem attu sér stad a arinu 1998 og
hofou i for med sér flutning a vistmonnum milli heimila
med tilheyrandi kostnadi eins og greint var fra i kafla
6.3.1.3. Vistmonnum dvalarheimilanna tveggja, sem
voru l6gd nidur sidari hluta arsins, feekkadi smam
saman. bPannig var t.d. ekki tekid inn i pau plass sem
losnudu par sem flutningur var fyrirhugadur og undir
lokin voru einungis o6rfair vistmenn heimilisfastir par.
Engu ad sidur purfti ad manna allar vaktir, kynda husin
o.s.frv. sem olli 6edlilega miklum kostnadi pad ar
midad vid fjblda dvalardaga. Kostnadur a dvalardag a
arinu 1998 er pvi heerri en verid hefdi vid edlilegar
adsteedur. Til samanburdar ma nefna ad kostnadur a
dvalardag i hjukrunarrymum haekkadi um teeplega 3%
a sama timabili. P& ber einnig ad hafa i huga pad sem
aour hefur komid fram ad haekkun vistunarmats a milli
aranna 1996 og 1998, hvort heldur er i pjonustu- eda
dvalarrymum, bendir til pess ad viokomandi
einstaklingar purfi meiri uménnun.

[ samningnum vid heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytid var gert rad fyrir ad dregid yrdi Ur stofnana-
bjonustu. Er ljost af samningnum ad samningsadilar
hafa gengid ut fra pvi ad faekkun dvalarryma hefdi i for
med sér sparnad. Atti sa sparnadur ad nytast til
aukningar heimilispjonustu. A hinn bdginn gefur
samningurinn eda fylgiskj6él hans enga visbendingu um
med hvada heetti eetti ad reikna pann sparnad. bPar er
heldur ekki ad finna neinar leidbeiningar um hve
umfang heimilispjonustu purfti ad aukast fyrir hvert
bjonusturymi sem lagt var nidur.

Dregido hefur verid ur stofnanapjonustu og heimilis-
bjonustan hefur verid aukin litillega eins og fram hefur
komid. pannig nam kostnadarhaekkun i
heimilispjonustu 1,8 milljonum kréna milli aranna 1996
0og 1997. Su haekkun er ad mestu leyti vegna aukinnar
heimahjukrunar. Samsvarandi haekkun milli aranna
1997 og 1998 var teeplega 8,8 milljonir krona sem
skiptist u.p.b. jafnt a milli almennrar heimilispjonustu
og heimahjukrunar. Laun hjukrunarfreedinga haekkudu
nokkud a arinu 1998 sem skyrir ad einhverju leyti
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bessa kostnadarhaekkun. Ekki liggur fyrir hvernig pessi
kostnadur skiptist a milli malefna aldradra og malefna
fatladra. Pa er heldur ekki ljost hvada pjonustumagn
liggur ad baki pessum télum.

[ pvi sambandi er rétt ad minna & skyldur
baejarfélagsins gagnvart 6ldrudum og fotludum. Hja
Akureyrarbee hefur verid bent & ad bidlistar eftir
heimapjonustu séu ekki fyrir hendi og ad ekki sé
lengur pak i fjolda tima sem hver einstaklingur getur
att rétt a. Hvad sem pvi lidur virdist teeplega edlilegt
ad aukning i heimapjonustu skuli vera jafn litil og raun
ber vitni &4 sama tima og dvalardogum i
bjonusturymum faekkar og bidlistar lengjast vegna
einstaklinga sem eru i brynni eda mjog brynni porf fyrir
bjonusturymi.

pa virdist tiltdlulega litil kostnadaraukning heimilis-
bjonustu aldradra ekki i neinu samraemi vid paer auknu
greidslur sem samningurinn veitti Akureyrarbse a
arunum 1997 og 1998 fra pvi sem verid hafdi. Er pa
midad vio fjdlda dvalarryma sem greitt var fyrir og
fioldi dvalardaga hafdur til hlidsjonar. | pessu
sambandi er po rétt ad benda a ad hja Akureyrarbae
var talio ad rekstrarframlag  rikissjods il
Oldrunarstofnana hefdi um nokkurra ara bil verid of
lagt. Baerinn hefdi pvi haft umtalsverdan kostnad af
rekstri peirra. Engu ad sidur var gengio til samninga
um yfirtdku beejarins a malaflokknum & apekkum
kjiorum og verid hafdi ef undan eru skilin pau 8
dvalarrymi sem mattu standa onotud an skerdingar af
halfu rikisins. Ber ekki & 6dru en ad samningsadilar
hafi haft oraunhaefar veentingar til sparnadar vegna
sampeettingar & hefobundnum verkefnum rikis og
baejarfélags i kjolfar samningsins.
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6.4.2 Kostnadur vegna heimpjonustu,
stofnanapjonu stu og atvinnumala
fatladra

I toflu 28 ma sja heildarkostnad vid blsetu- og
atvinnumal fatladra a starfssveedi
reynslusveitarfélagsins arin 1995 til 1998. | tofluna
vantar po kostnad vid hefdbundna heimilispjonustu
fatladra en s& kostnadur er ekki adgreindur fra 6drum

kostnadi vid heimilispjonustu i bokhaldi baejarins.

Tafla28 Heildarkostnadur vid bisetu og atvinnumal fatladra arin 1995 til 1998. i pus.
kréna a verdlagi arsins 1998.

1998 1997 1996 1995 Breyt.

'95-'98

Sambyli 168.789| 155.590| 145.287| 150.636 12,1%
Kostnadur radgjafar-/atvinnu-/busetudeildar 27.527| 24.873| 21.925| 21.222 29,7%
Heimapjonusta (frekari lidveisla) 12.281| 13.289 9.443 6.357 93,2%
Félagsleg lidveisla (Akureyrarbaer) 15.895| 14.189 6.474 4.755| 234,3%
Starfspjalfun/haefing/idja 62.091| 57.687| 60.720| 35.642 74,2%
Samtals| 286.583| 265.628| 243.849| 218.172| 31,4%

Samanlagdur kostnadur vid busetu- og atvinnumal
fatladra haekkadi um lidlega 68 milljonir kréna milli
aranna 1995 og 1998 eda sem samsvarar 31,4%.
Hefur pa ekki verid tekid tillit til beins kostnadar
rikissjods vegna oOrorkuvinnusamninga né heldur
hefdbundinnar heimilispjonustu eins og fyrr greinir..

Kostnadur vid sambyli jokst um 18 milljonir kréna milli
aranna 1995 og 1998 eda sem samsvarar 12,1%. A
sama tima fj6lgadi ibdum ar 63 a arinu 1995 i 69 i
arslok 1998. Su pjonusta sem flokkast sem frekari
lioveisla var aukin um teeplega 6 milljonir eda um
lidlega 93%. Hlutfallslega mest aukning vard i kostnadi
vio félagslega lidveislu sem beejarfélagid veitir.
Aukning a kostnadi vid pa pjonustu nam lidlega 11

milljénum kréna.

I samningi milli félagsmalaraduneytisins og Akureyrar-
baejar kemur fram ad meginmarkmidid med
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samningnum hafi verio ad feera stjorn og abyrgo a
bjonustu vio fatlada yfir & eina hendi, p.e. til
Akureyrarbaejar, og studla ad betri nytingu a pvi
ffarmagni sem veitt er til malaflokksins og beaeta
bjonustu vid fatlada.

Erfitt er ad0 meta hve mikil breyting hefur ordid a
bjonustu vio fatlada a peim arum sem eru til skodunar.
petta a ekki sist vid um dagvistunarmal fatladra par
sem einungis eru fyrir hendi upplysingar um fjélda
einstaklinga en ekki fjdlda tima sem pessum sému
einstaklingum var Gthlutad. A hinn boginn er ljést ad
med sameiningu Idjulundar og Bjargs munu fleiri
einstaklingar en adur eiga kost a markvissri
starfspjalfun. Jafnframt er ljost ad verulegt atak hefur
verid gert til pess ad koma einstaklingum med skerta
vinnugetu Ut a vinnumarkadinn med eda an o6rorku-
vinnusamnings. Kostnadur vid malefni fatladra vardo a
hinn boginn haerri en samningurinn geradi rad fyrir pratt
fyrir ad ekki hafi tekist ad manna allar paer stoour
sérfreedinga  sem gengid var at fra vid
samningsgerdina. Hluta af kostnadaraukningunni ma
rekja til ymiss konar breytinga sem voru gerdar i
kjolfar samningsins svo sem fjolgunar einstaklinga a
stofnunum sem og i sjalfsteedri busetu. Breytingar af
bvi tagi utheimta 6hjakveemilega einnig breytingar a
heimilispjénustu. bvi er ekki ljiost  hvort
magnbreytingarnar einar og sér skyra paer kostnadar-
haekkanir sem urdu & timabilinu. Fyrir bragdid liggur
ekki 1jost fyrir hvort pad markmid samningsins ad nyta
betur pa fjarmuni sem varid var til malaflokksins hafi
nad fram ad ganga.

6.5 Samantekt

Vid mat a breytingum a pjonustu og tilheyrandi
kostnadi hja Akureyrarbze vegna yfirtoku verkefna af
rikinu verour ad hafa i huga hve stutt er um lidid sidan
yfirtakan atti sér stad. bvi ma eetla ad enn hafi ekki
nadst fram su hagreeding sem ad var stefnt i
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samningunum. bPetta a ekki sist vio um malefni
aldradra.

Samskiptum a Heilsugaeslust6d Akureyrar fj6lgadi
umtalsvert a milli aranna 1996 og 1997. Mikil aukning
vard einnig i ymiss konar forvérnum en efling heilsu-
verndar a starfssveedi heilsugaeslustodvarinnar var eitt
af markmidum samnings milli Akureyrarbaejar og
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins. A hinn
boginn virdist samskiptum i heild hafa feekkad milli
aranna 1997 og 1998 i kjolfar arskurdar kjaranefndar
um laun heilsugaesluleekna. Nuverandi launakerfi er
enda ekki jafn afkastakvetjandi og pad sem fyrir var.
Fyrir  bragdio hefur bidtimi eftir timum hja
heilsugeeslulaeeknum lengst. Brugdist hefur verid vid
breyttum adsteedum med pvi ad sinna dag hvern
bradaerindum sjuklinga an timapontunar.

Rekstrarkostnadur  heilsugeeslustédvarinnar  jokst
verulega a arinu 1998. Asteedur pessa eru nokkrar en
b6 fyrst og fremst breytt launakerfi laekna i kjélfar
urskurdar kjaranefndar. Urskurdurinn hafdi i for med
sér ad laun heilsugeeslulaeknanna greidast na pvi naer
eingbngu af heilsugeeslustédinni. Adur  greiddi
Tryggingastofnun  rikisins  hluta launanna sem
verktakagreidslur.

Fyrir liggur ad dvalarheimilisrymum faekkadi a milli
aranna 1997 og 1998 eins og gert var rao fyrir i
samningi. Jafnframt lengdust bidlistar baedi eftir
hjukrunar- og  dvalarheimilisplassum.  Feaekkun
dvalarryma atti ad hafa i fér med sér sparnad vid
rekstur dvalarheimilanna sem nyta atti til aukinnar
heimilispjonustu. Hvorki liggur fyrir hja heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti né Akureyrarbee med hvada
haetti meta atti hagraedi af pvi ad feekka dvalarrymum.
Af pvi leidir ad ekki liggur ljost fyrir hvada kréfur haegt
er ad gera til beejarfélagsins um aukna
heimilispjonustu til handa o6ldrudum i tengslum vid
feekkun dvalarheimilisryma.
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pa er lj6st ad heildargreidslur vegna 120 dvalarryma
midad vid 98% nytingu dugdu ekki til ad standa straum
af kostnadi vio rekstur dvalarstofnana arin 1997 og
1998 pratt fyrir feekkun dvalardaga. Jafnframt hefur
heimilispjonusta vid aldrada ekki aukist i peim meeli
sem samningurinn virdist hafa gert rad fyrir, p.e. ef litid
er til feekkunar dvalarryma. Su heimilispjonusta sem
veitt er hefur ekki neegt til ad draga ar porfinni fyrir
dvalarrymi. A.m.k. virdast margir aldradir kjosa fremur
pad 6ryggi sem dvalarheimili veita en ad bda afram a
eigin heimili pratt fyrir pa pjonustu sem stendur til
boda.

Ad mati Rikisendurskodunar hefdi att ad leggja vinnu i
ao akvarda bann lagmarkstimafjélda i
heimilispjonustu, sem verdur ad standa 6ldrudum med
akvedna umonnunarporf, til boda, svo komist verdi hja
stofnanapjénustu. Stadlar af pessum toga eettu ad
liggja fyrir vid gerd samninga um o6ldrunarpjénustu vio
reynslusveitarfélog.

Sampeetting hinna ymsu pjonustupatta heimapjonustu
kann ad valda nokkrum vandreedum. Pannig eru t.d.
ekki augljés moérk & milli peirrar pjonustu, sem
sveitarfélagid a ad veita og ma taka gjald fyrir, og
frekari lidveislu, sem verid hefur & hendi
sveedisskrifstofa og lata ber i té endurgjaldslaust. Ad
mati Rikisendurskodunar er porf a reglum fyrir
notendur og veitendur félagslegrar pjonustu og reglu-
bundnu eftirliti med pvi ad peim reglum sé framfylgt.
Einungis med pvi méti er heegt ad tryggja pad
markmid ad tilfeersla a verkefnum fra riki il
sveitarfélaga hafi ekki i for med sér auknar
fijarhagslegar byrdar fyrir ibGana.

Erfitt er ad0 meta hve mikil breyting hefur ordid a
bjonustu vio fatlada a peim arum sem eru til skodunar.
petta a ekki sist vid um dagvistunarmal fatladra par
sem einungis eru fyrir hendi upplysingar um fj6lda
einstaklinga en ekki fjlda tima sem pessir sému
einstaklingar hafa att rétt 4. A hinn béginn er ljost ad
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med sameiningu starfspjalfunarstadanna fa fleiri
einstaklingar en adur markvissa starfspjalfun.
Jafnframt er ljost ad verulegt atak hefur verid gert til
bess ad koma einstaklingum med skerta vinnugetu ut
a vinnumarkadinn med eda an ororkuvinnusamninga.
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