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Inngangur

Med bréfi, dagsettu 21. november 2000, for heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneytid pess 4 leit vid Rikisendurskodun ad stofnunin gerdi uttekt &
heildarfyrirkomulagi launagreidslna til lekna. Var sérstaklega 6skad eftir pvi
ad metin yrdu ahrif greidslna fyrir ferliverk og samspil peirra vid 6nnur laun.

[ 1j6si pessarar beidni dkvad Rikisendurskodun ad gerdar yrou tvaer mismun-
andi uttektir. Annars vegar skyldi gerd stjornsysluuttekt a heildarfyrirkomulagi
launagreidslna til lekna, par med toldum launagreidslum fyrir ferliverk. Hins
vegar var akvedid ad gerd skyldi sérstok tuttekt & fyrirkomulagi ferliverka &
sjukrahtisum og liggur hér fyrir skyrsla peirrar uttektar. Umfang ferliverka a
sjukrahusum hefur aukist & sidustu &rum og var talin asteda til ad leita skyringa
a peirri proun.

Akvedid var ad Gttektin skyldi na til aranna 1999-2000 og ad leitad yrdi svara
vid eftirfarandi spurningum:

1. Hvers vegna hefur umfang ferliverka fario vaxandi?

2. Hvaoda ahrif hefur voxturinn haft a rekstur sjukrahisanna og adra
pjonustu sem pau veita?

3. Hvernig er hugsanlegt ad bregdast vio prouninni?

Til ad finna svor vid pessum spurningum var alfarid byggt 4 upplysingum sem
fengust fra nokkrum voéldum sjukrahtisum vida um land.

Vinna vid uttektina var i meginatridum tvipeett:

A) I fyrsta lagi var reynt ad draga upp mynd af heildarproun med pvi ad vinna
ur tolum fyrir arin 1999 og 2000 fra 9 sjokrahtsum um land allt.
Oskad var eftir upplysingum fra Landspitala - haskolasjukrahusi, Sjukra-
htsinu og heilsugaeslunni & Akranesi, Heilbrigdisstofnuninni Saudarkroki,
Fjordungssjukrahusinu 4  Akureyri, Heilbrigdisstofnun Pingeyinga,
Fjordungssjukrahtsinu Neskaupstad, Heilbrigdisstofnuninni Selfossi, Heil-
brigdisstofnun Sudurnesja, og St. Josefsspitala i Hafnarfiroi.

B) I 60ru lagi var, pegar buid var ad greina upplysingar fra sjikrahtisunum 9,
akvedid ad velja ur 6 stofnanir og fara itarlega ofan i saumana 4 prouninni
hja hverri og einni peirra. Tekin voru vidtdol vid stjornendur pessara
sjukrahisa par sem leitad var skyringa & pvi hvers vegna ferliverkum
fjolgadi milli ara. Einnig var leitast vid ad greina afleidingar préunarinnar
fyrir rekstur sjukrahtisanna og adra pjonustu sem pau veita. bPer stofnanir
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sem urdu fyrir valinu voru: Landspitali - haskolasjikrahts (4dur Rikis-
spitalar og Sjukrahis Reykjavikur), Fjordungssjukrahtisid a Akureyri
(FSA), Sjukrahusid og heilsugeslan & Akranesi (SHA), Heilbrigdisstofn-
unin Selfossi (HSS), St. Josefsspitali, og Fjéoroungssjukrahiisid a
Neskaupsstad (FSN).

[ 1. kafla er fjallad almennt um fyrirkomulag ferliverka & sjikrahtsum,
addraganda pess ad sjukrahtsunum var falid ad annast greidslur fyrir ferliverk,
samninga HTR vi0 sjikrahusin o.s.frv.

[ k6flum 2-8 er ad finna umfjollun um hvert og eitt peirra 6 sjukrahusa sem
uttektin tekur sérstaklega til. Fjallad er um somu atridi i 6llum tilvikum:

= Upphaflega uthlutun til sjukrahtss
» Heimildir og unnin ferliverk a4 arunum 1999 og 2000
* Samninga vid lekna og framkvamd peirra:

- akva0i um skiptingu greidslna

- akvedi um einingakvota

- 4kva0i um vinnutima

- akvadi um eftirlit

[ kafla 9 er ad finna samantekt um pau vidhorf til fyrirkomulagsins sem fram
komu i vidtélum vid stjérnendur, badi rekstrarlega og faglega stjornendur.
Vidtol leiddu berlega i 1j6s ad allmikill munur er & vidhorfum stjérnenda eftir
pvi hvada fagstétt peir tilheyra. I kaflanum er fyrst fjallad um sjonarmid sem
virdast vera sameiginleg Ollum stjornendum en sidan fjallad i sérstokum
undirk6flum um sjonarmid stjornenda r 6likum fagstéttum (p.e. rekstrarlegra
stjornenda, leekna, og hjukrunarfredinga).
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Samantekt og helstu nidurstodour

Heilbrigdisradherra setti arido 1992 reglugerd um ferliverk leekna. Samkvamt
skilgreiningu 1 reglugerdinni telst st leknismedferd vera ferliverk sem veitt er
a leknastofum eda & sjukrahtisum og krefst ekki innlagnar 4 sjukradeild nema i
undantekningartilvikum.

[ samningum sem heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid (HTR) hefur gert
vid sjukrahts i1 landinu segir ad med ferliverkum sé att vid sérfraedimedferd
sem veitt s¢ 4 sjukrahtisum, m.a. viotol, skodanir, rannsoknir, lyfja- og geisla-
medferd og skurdlaekningar, sem framkvamd er an pess ad sjuklingur sé lagdur
inn 4 sjukrahts eda hann lagdur inn ad hamarki i 24 klukkustundir.

Ekki er i opinberum gognum ad finna ndnari Utlistun & pvi hvada medferd
teljist vera ferliverk en almennt mun vera litid svo 4 innan heilbrigdiskerfisins
a0 ferliverk séu somu verk og tilgreind eru i gjaldskram sem fylgja samningum
Tryggingastofnunar rikisins (TR) og Laknafélags Reykjavikur (LR). Ljost er
p6 ad i einstokum tilvikum getur leikid vafi & pvi hvort tiltekid leknisverk skuli
teljast ferliverk edur ei.

Laknar sem vinna ferliverk inni & sjikrahtsum fa margir greitt sem verktakar.
Arid 1998 var akvedid ad fera umsjon med greidslum vegna ferliverka a
sjukrahusum fra TR til sjukrahtsanna sjalfra. HTR gerdi i kjolfarid samninga
vid sjukrahusin um fjarveitingar vegna ferliverka.

Ferliverk eru metin til svokalladra verkeininga. Midad var vid pad i samningum
HTR og sjukrahtisanna ad fjoldi verkeininga faeri ekki umfram dkvedid mark a
ari. Byggdist einingatthlutunin 4 umfangi ferliverka & hlutadeigandi sjukrahtsi
arin 1996 og 1997. Sjukrahtisunum var @tlad ad semja vid sérfredinga &
grundvelli samninganna vid HTR.

Fra pvi a0 umsjon med greidslum vegna ferliverka var flutt fra TR til sjukra-
htsanna sjalfra, hefur umfang peirra vida vaxid mikid og i nokkrum tilvikum
farid fram yfir heimildir i samningum. Ef midad er vid tolur fra peim 9
sjukrahtisum sem uttektin nadi til, jokst umfang ferliverka i heild um taeplega
4% milli aranna 1999 og 2000 en demi eru um einstok sjukrahus par sem
voxturinn var mun meiri, jafnvel tugir prosenta. Samtals var farid meira en
333.000 einingar fram yfir Gthlutad einingamagn 4 6 pessara sjukrahtsa &
timabilinu.
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Uttektinni var i fyrsta lagi tlad ad svara pvi hvers vegna umfang
ferliverka a sjukrahusum for vaxandi a timabilinu 1999 - 2000.

Tekid skal fram ad adstedur geta verid mjog mismunandi 4 hverjum stad og
erfitt er ad alhaefa um skyringar af peim sokum. Ad mati Rikisendurskodunar 4
voxturinn sér p6 1 meginatridum tver skyringar:

»  Pbroun heilbrigdispjonustu

Edli peirrar starfsemi sem sjukrahusin sinna hefur verid ad breytast mikid a
sidustu arum. Breytingarnar koma fram i pvi ad innlégnum fer feekkandi en
porf fyrir dag- og gongudeildarpjonustu, par med talin ferliverk, fer vaxandi.
bPréunin endurspeglar framfarir i leknavisindunum sem i morgum tilvikum
hafa leitt til pess ad hagt er ad veita sjuklingum medferd a skjotari og
einfaldari hatt en adur var mogulegt. Vid petta baetist sifellt aukin porf og
auknar krofur almennings til pjonustu i heilbrigdiskerfinu. Segja ma ad
umreadd préun sé undirliggjandi orsdk vaxtarins. Sumsstadar hafa stjérnendur
akve0did ad stodva ekki ferliverk pratt fyrir ad 1jost vaeri ad kvoti dygoi ekki
og ekki fengjust vidbotareiningar.

»  Framkvemd samninga

Framfarir 1 leknisfraedi og aukin eftirspurn eftir pjonustu reyna hvort tveggja
mjog 4 framkvemd peirra samninga um ferliverk sem i gildi eru milli leekna
og sjukrahusa. Samningarnir fela i sér takmarkanir 4 umfangi pjonustunnar og
eru i flestum tilvikum skyrir ad pvi er vardar pad einingamagn sem
hlutadeigandi sjukrahus, sérfredigrein eda einstakir sérfredingar hafa til
radstofunar. Einnig eru samningar i flestum tilvikum skyrir ad pvi er vardar
abyrgd a eftirliti med framkvemd peirra. Petta hefur ekki i 6llum tilvikum
naegt til ad halda aftur af vextinum og verdur ekki annad sé€d en ad i sumum
tilvikum megi kenna um 6nogu taumhaldi af halfu peirra sem abyrgd eiga ad
bera 4 framkvemdinni. 1 skyrslunni kemur raunar fram ad framkvaemd
samninga er vida dmelisverd hvad vardar adra patti en einingakvdta. Til
demis virdist a0 sumsstadar par sem leeknum er heimilt ad vinna ferliverk i
dagvinnutima sinum, sé eftirliti med pvi ad peir endurgreidi sjukrahdsinu
verOmeti timavinnu sinnar abotavant.
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[ 60ru lagi var uttektinni ztlad ad svara spurningunni um hver Ahrif
aukins umfangs ferliverka hafi verio a rekstur spitalanna og adra pjonustu
sem peir veita.

= Ahrif & rekstur

[ peim tilvikum pegar ferliverk hafa farid yfir kvota, hafa sjukrahusin yfirleitt
farid fram 4 auknar heimildir vid raduneytid, p.e.a.s. ef pau hafa ekki haft
svigram til ad feera til einingar milli greina. Gjarnan hefur mikill timi farid i
samskipti vid rdduneytid Ut af malum tengdum ferliverkum. Dami eru um ad
auknar heimildir hafi ekki fengist og hafa pa sjukrahtsin purft ad fjarmagna
ferliverkapjonustuna med 60ru rekstrarfé. Hefur pad sumsstadar haft
kostnadarauka i for med sér og att patt 1 hallarekstri stofnana. Rétt er po ad
benda 4 ad aukinn kostnadur vegna ferliverka er adeins hluti af rekstrarvanda
peirra stofnana sem um radir.’

= Ahrif 4 adra pjonustu

Aukid umfang ferliverka hefur vida haft mikil ahrif 4 adra pjonustu
sjukrahusanna. Nénast i Ollum tilvikum fekkadi legudogum umtalsvert a
arunum 1999 og 2000. Er petta hluti af peirri préun sem att hefur sér stad i
heilbrigdispjonustu og getid er um hér ad framan. Ma pvi @tla ad kostnadur
sjukrahusanna vegna legudeilda hafi minnkad & timabilinu. Pratt fyrir ad
fjolgun ferliverka hafi leitt til pess ad afkdst & sjukrahtisunum, p.e. fjoldi
sjuklinga og adgerda, hafi aukist storlega, vekur athygli ad bidlistar hafa
vidast hvar einnig lengst i ner 6llum sérgreinum.

i pridja lagi var leitad svara vid spurningunni um hvernig hugsanlegt veeri
ad bregodast vid prouninni.

Med fjarlogum markar Alpingi fjarhagslegan ramma um pé pjonustu sem veitt
er 1 heilbrigdiskerfinu a hverju ari. Heilbrigdisyfirvold sja um ad utfaera pann
ramma. 1 pvi felast m.a. akvardanir um umfang og kostnadarmork
ferliverkapjonustu 4 sjikrahusum. bessi atridi eru bundin i samningum milli
HTR og sjikrahtisanna.

A Dpvi timabili sem uttektin tekur til voru allmérg demi pess ad akveaedi um
einingakvota i ferliverkasamningum milli raduneytisins og einstakra sjukrahtusa
vaeru ekki virt. Ljost er ad gera verdur radstafanir til ad tryggja ad farid sé eftir
akvedum samninga og ad umfang ferliverka s¢ par med innan peirra marka
sem yfirvold hafa dkvedid. A0 mati Rikisendurskodunar @ttu breytingar a
fyrirkomulaginu ad taka mid af eftirfarandi atridum:

' Sja t.d. Greinargerd um deetlada rekstrarstodu heilbrigdisstofnana i arslok 1999. Rikisendurskodun
1999 og Greinargerd um acetlada rekstrarstodu heilbrigdisstofnana i arslok 2000. Rikisendurskodun
2000.
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D

2)

3)

4)

Stofnanir @ttu ad mota itarlegar aetlanir um hvernig paer hyggist meta
peirri pjonustuporf sem fyrir hendi er & peirra starfssvaedi, med hlidsjon af
peim einingakvota sem paer hafa til radstofunar. I pessu felst ad stofnanir
verda a0 mota akvedna forgangsrod, i samremi vid stefnumoérkun og
aztlanir heilbrigdisyfirvalda, til ad tryggt sé ad pjonustan sé veitt peim sem
mest purfa 4 ad halda hverju sinni.

Ljost er ad pad fyrirkomulag sem rikir 4 greidslum til leekna fyrir ferliverk a
sjukrahtisum er ad ymsu leyti 6heppilegt. Laknar fa vidast hvar greitt fyrir
vinnu sina 4 sjukrahtisum samkvemt tveimur kerfum - sem starfsmenn og
sem verktakar. bessi tilhogun er gjarnan flokin i framkvaemd og utheimtir
mikla vinnu af halfu stjornenda. Vid slikar adstedur verdur allt eftirlit
vandasamt og getur misfarist. ZEskilegt veri ad greidslur fyrir ferliverk
veru hluti af almennum launakjorum laekna 4 sjukrahtisum, likt og raunin er
i tilfellum peirra lekna sem gert hafa fastlaunasamning, svokalladan
helgunarsamning.” Med helgunarsamningi faer laknir sérstakt alag ofan 4
fost laun gegn pvi ad ,,helga sig” hlutadeigandi sjukrahusi. Pad pydir ad
hann skuldbindur sig til a0 starfa ekki sjalfstett (p.e. sem verktaki) né
heldur piggja laun annarsstadar. Athygli vekur hve fair sérfraedingar hafa
valid pennan kost. Samkvamt peim upplysingum sem skyrslan byggist & er
megindstedan su ad hid tvofalda kerfi felur i sér betri moguleika til
tekjuoflunar en helgunarsamningur.

S4 munur sem hid tvofalda kerfi skapar 4 adstodu og starfskjorum olikra
faghopa innan sjukrahtsanna hlytur ad teljast 6askilegur. Adeins einn
hopur nytur pess ad laun eru afkastatengd, medan adrir eru an slikrar
tengingar.

Ef vidhalda 4 naverandi fyrirkomulagi a4 greidslum fyrir vinnu sérfraedinga a
sjukrahtisum, telur Rikisendurskodun brynt ad eftirtaldar radstafanir verdi
gerdar:

Gera verdur samninga vid sérfredinga pannig ur gardi ad abyrgd og
skyldur adila séu skyrar. I peim tilvikum par sem akvadi samninga um
einingamagn eru 0ljos, p.e. ekki er tilgreindur hamarksfj6ldi eininga sem
hver sérgrein og/eda leknir hafi til radstéfunar, parf ad skyra pau.

Vida parf ad storefla eftirlit med framkvemd samninganna. Btia parf
pannig um hnuata ad tryggt sé ad vinna sérfredinga fari ekki fram yfir
umsamid einingamagn. Af peim upplysingum ad dema sem fram koma i
skyrslunni  virdist m.a. mega koma bpessu til leidar med baettri
upplysingagjof til lekna. I pessu sambandi ma benda 4 ad & sumum
stofnunum virdist god reynsla hafa fengist af pvi ad hverjum sérfraedingi

? Ath. p6 t.d. fyrirkomulagid 4 St. Josefsspitala. Par er starfsemin pess edlis ad unnt er ad koma pvi vid
a0 leeknar starfi adeins sem verktakar. Spitalinn nytur ad pessu leyti akvedinnar sérstddu. (sja bls. 46)
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sé reglulega (ménadarlega) birt yfirlit yfir hversu margar einingar hann s¢
buinn med af kvota sinum og hversu margar hann eigi eftir.

4

- I samningum milli sjalfstett starfandi sérfredinga og TR eru akvedi um
ad sérfredingar veiti tiltekinn afslatt af einingarverdi pegar umfang
leeknisverka fer yfir dkvedin mork. Edlilegt veeri ad hid sama gilti um
sérfraedinga sem vinna ferliverk & sjukrahtisum. Akvaedi um slikan afslatt
er eins og nu hattar til einungis ad finna i samningum & tveimur
sjukrahusum (sja bls. 35-36 og 50). Liklegt ma telja ad reglur um afslatt
studli ad pvi ad halda aftur af peirri tilhneigingu, sem vida gatir, ad
pjonustumagn fer stodugt vaxandi.

- Tryggja verdur ad i peim tilvikum par sem akvaedi um vinnutima eru i
samningum, séu pau raunverulega virt. Med oOllu hlytur ad teljast
6vidunandi ad leknum sé sumsstadar ®tlad ad standa sjukrahusunum skil
a endurgreidslum vegna peirra ferliverka sem peir sinna i dagvinnutima
sinum, en annarsstadar ekki.

5) Almennt parf ad huga ad pvi ad bata samremi milli peirrar pjonustu sem
TR greidir fyrir og veitt er 4 einkareknum laeknastofum, og peirrar pjonustu
sem @tlast er til ad sjukrahusin veiti. Méta @tti skyra stefnu um hvers konar
pjonustu sjukrahtsin skuli veita og hvers konar pjonustu eigi ad veita a
vegum TR. I pessu sambandi mé4 benda 4 ad 4 sama tima og sjukrahiisin
hafa att erfitt med ad fa aukna kvota fra HTR, hefur mikill voxtur verid i
umfangi peirrar pjénustu sem TR kaupir af sérfredingum. Heildarkvoti
(einingapottur) sérfredinga a samningi hja TR var aukinn um 1 milljon
eininga milli aranna 1999 og 2000, og sama magn milli 4&ranna 2000 og
2001. I a.mk. einu tilfelli leiddi petta til pess ad sérfraedingar tiltekins
sjukrahtss, sem Osattir voru vid pad einingamagn sem pvi hafdi verid
uthlutad, gatu sett upp einkarekna leknastofu utan sjikrahtssins og veitt
par vidbotarpjonustu gegn greidslum fra TR. Ekki verdur séd ad petta
misremi s¢ afleiding af stefnumdtun heilbrigdisyfirvalda.
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1. Ferliverk a sjukrahdsum

1.1 Hvao eru ferliverk?

Haustid 1992 setti heilbrigdisradherra reglugerd um svokollud ferliverk lekna.
Reglugerdinni var atlad ad leidrétta dsamremi i pvi hvernig greidslum
sjuklinga fyrir ymiss konar pjonustu i heilbrigdiskerfinu var hattad.

Samkvemt reglum sem giltu pa, og gilda raunar enn, parf einstaklingur ekki ad
greida fyrir pa pjonustu sem honum er veitt sem inniliggjandi sjuklingi. Hins
vegar purfti jafhan ad greida fyrir svokallada gongudeildarpjonustu. Pad sama &
vid um sérfraedipjonustu sem sjuklingur faer 4 einkareknum laeknastofum. bessi
skipan mala leiddi 4 arum 4dur til pess ad ymist var gjald heimt af sjoklingum
eda ekki fyrir sams konar pjonustu, allt eftir pvi hvar hun var veitt.

Umraddri reglugerd var ®tlad ad leidrétta petta 6samraemi og tryggja ad eitt
yrdi 1atid yfir alla ganga. Samkvemt reglugerdinni er litid svo & ad 61l st meo-
ferd sem sjuklingi er veitt, hvort sem heldur er 4 sjikrahtsi eda leeknastofu, og
krefst ekki innlagnar 4 sjukradeild nema i undantekningartilfellum, skuli teljast
ferliverk. Er tekid fram ad fyrir 61l ferliverk skuli sjuklingur greida samkvamt
reglugerd um hlutdeild sjikratryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjénustu og
gildi pa einu pott neturdvol kunni ad reynast naudsynleg i einstokum tilvikum.

Segja ma ad reglugerdin hafi falid 1 sér vidleitni til ad bregdast vid peim
breytingum sem voru ad verda 4 edli leknispjonustu. Taknilegar framfarir
h6fou 1 morgum tilvikum gert leknum kleift ad veita sjuklingum medferd a
fljotlegri og einfaldari hatt en a4dur hafdi verid unnt og valdid pvi ad verulega
hafdi dregid ur porf & ad leggja sjuklinga inn til dvalar 4 sjukrahtisum. Var
almennt talid ad innlagnir veru of tidar midad vid hve porfin hefdi dregist
mikid saman. A sama tima voru sérfreedingar ordnir ferir um ad veita
sjuklingum sams konar medferd 4 einkastofum og adur hafdi einungis verid
unnt ad veita inniliggjandi sjuklingum 4 sjakrahtsum.

[ kjolfar reglugerdarinnar skipadi heilbrigdisradherra vinnuhép sem falid var
pad hlutverk ad skilgreina ndnar hvers konar laeknismedferd skyldi teljast
ferliverk. Var meiningin ad tekinn yrdi saman listi yfir ferliverk en slikur listi
leit aldrei dagsins 1j6s. Hins vegar er nu almennt 1itid svo 4 ad gjaldskrar sem
fylgija samningum Laknafélags Reykjavikur og Tryggingastofnunar rikisins
séu igildi lista af pessu tagi, p.e.a.s. a0 par adgerdir sem taldar eru upp i
gjaldskram mismunandi sérgreina séu ferliverk. Ekki hefur p6 verid tekin nein
formleg akvordun um ad petta skuli gilda, né heldur hvort skilgreiningin skuli
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na yfir fleiri leeknisverk. I morgum tilvikum getur pvi rikt dvissa um hvort
tiltekin pjonusta eigi ad flokkast sem ferliverk edur ei.

1.2 Flutningurinn til sjukrahusanna

A seinni hluta arsins 1998 var akvedid ad flytja umsjon med greidslum vegna
ferliverka 4 sjukrahusum fra TR og til sjokrahtisanna sjalfra. Var sa akvérdun
lidur 1 skipulagsbreytingum innan heilbrigdiskerfisins sem m.a. folust i pvi ad
sjukrahusin skyldu bera abyrgd a og hafa umsjon med allri starfsemi sem fram
feeri innan veggja peirra. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid (HTR)
skyldi gera sérstaka samninga vid sjukrahusin um fjarveitingar til ad standa
straum af ferliverkum.

Til ad finna Gt hversu hda fjarveitingu hvert sjikrahts pyrfti ad f4 vegna
ferliverka 4 4ri, var farin st leid ad kanna hvert umfang ferliverka &
hlutadeigandi sjikrahasi hefdi verid nastu tvo arin 4 undan. Pad var, med
00rum ordum, akvedid ad nota arin 1996 og 1997 til vidmidunar um
fjarveitingar. Astzda pess ad tvo ar voru notud til vidmidunar var su ad arid
1997 potti ekki gefa rétta mynd af starfsemi sjikrahtisanna vegna kjaradeilna
sérfredinga og TR 4 pvi ari. Margir sérfredingar haettu storfum & sjukrahusinu
fyrir arslok 1997 og pvi potti naudsynlegt ad hafa einnig hlidsjon af arinu 1996.

Ferliverk eru metin til svokalladra verkeininga. Mismunandi er hve margar
einingar hvert verk vegur. Ein verkeining hefur dkvedid verd, p.e. samsvarar
tiltekinni upphaed i kronum talid. { gjaldskram sem fylgja samningum laekna og
TR kemur fram hversu margar einingar hvert og eitt skilgreint leeknisverk skuli
vega.

Fjarveitingar til sjukrahusanna vegna ferliverka midast vi0 tiltekid magn
eininga 4 ari. Er venja ad tala um ad hver stofnun hafi tiltekinn ,,einingakvota”
til radstofunar. [ pvi felst po ekki ad hlutdeild hverrar stofnunar i
heildarfjarveitingu til ferliverka sé eda skuli vera st sama fréa ari til ars, enda
kemur slikt hvorki fram 1 samningunum né O00rum goégnum sem
Rikisendurskodun hefur aflad.

1.3 Yfirlysing LR og HTR

[ juli 1998 gengu LR og HTR fra sameiginlegri yfirlysingu i tengslum vid hid
breytta greidslufyrirkomulag vegna ferliverka. Yfirlysingin kvedur m.a. 4 um
ad sjukrahusin skuli semja vid pa leekna sem eigi ad annast ferliverk. Skuli
samningum lokid innan priggja méanada fra undirritun samnings HTR og
hlutadeigandi sjukrahtiss um ferliverk.

Adilar urdu asattir um ad sérfredingum sem svo kysu yrdi heimilad ad flytja
verk ,,sem peir sannanlega hafa unnid adur & sjukrahusinu” yfir 4 samning vid
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TR. Skyldi sérfredingum gefinn ,,sérstakur adlogunartimi” fram til 31.
desember 1999 til ad akveda hvort peir vildu heldur vinna ferliverkin innan
spitalanna eda utan. Eftir pad skyldi slik tilfeersla ekki geta att sér stad nema ad
undangengnu samkomulagi vid hlutadeigandi sjukrahts. Tekid er fram ad
einingar og samsvarandi fjarveiting sjukrahass skuli skerdast sem nemur pvi
einingamagni sem sérfredingar kunni ad flytja yfir & samning vid TR.

Af yfirlysingunni virdist mega draga pa alyktun ad adilar hafi 1itid svo 4 ad
einingar veru bundnar sérfredingum en ekki sjukrahtsum, likt og samningar
HTR og sjukrahusanna bera med sér. Misremid hefur skapad oOvissu i peim
tilvikum pegar leeknar hafa viljad fera starfsemi sina ut af sjukrahtusunum.
Hafa sjukrahusin pa ekki viljad fallast & ad einingakvdti peirra yrdi skertur.
Ré4duneytid hefur i slikum tilvikum fallist & sjénarmid sjikrahtisanna. Virdist
pvi sem gengid sé¢ ut fra pvi ad einingakvdti tilheyri stofnunum en ekki
einstokum sérfredingum. (sja bls. 20 og 28)

[ yfirlysingunni er aréttad ad LR fari med hinn formlega samningsrétt um
ferliverk eins og verid hafi fram ad peim tima. Fram kemur einnig ad ef
agreiningar risi i tengslum vid samninga laekna og sjiikrahtsa, skuli visa honum
til samradsnefndar sem skipud verdi tveimur fulltrGum hlutadeigandi sjukra-
hiss og tveimur fulltrium lekna sjukrahtssins. Risi upp agreiningur er vardi
flutning verka/eininga til eda fra sjukrahusi, skuli visa honum til samréds-
nefndar er skipud verdi einum fulltraia HTR, einum fulltraa frd hlutadeigandi
sjukrahusi, og tveimur fulltrGum LR. Ennfremur askilur raduneytid sér rétt til
ad gripa inn i flutning eininga ef synt pyki ad samsetning heilbrigdispjonustu &
vidkomandi stad muni ridlast i kjolfarid, i berhogg vid pad sem heilbrigdis-
yfirvold telji naudsynlegt.

1.4 Meginefni samninganna vio sjukrahusin

Nokkud mismunandi var hvenar sjikrahtsin sémdu vid HTR um ferliverkin.
Steerri sjukrahusin & hofudborgarsvaedinu luku samningum um mitt ar 1998 en
ymsar stofnanir uti 4 landi gengu frd samningum 4 arinu 1999. Samningar eru i
Ollum atridum samhljoda, nema ad pvi er vardar einingakvota og fjarupphadir.

Upphad fjarveitingar vegna ferliverka kemur fram i 1. mgr. 4. gr. samnings
hlutadeigandi sjukrahtss en einingakvota og ttreikning fjarveitingar er ad finna
i sérstoku fylgiskjali med samningnum.

Sjukrahtsin skulu samkvaemt samningunum bera dbyrgd 4 pvi ad veitt sé
pjonusta vegna ferliverka sem fram til pess tima hafi verid veitt af leknum
innan veggja peirra. Einnig skulu sjukrahasin bera abyrgd & pvi ad veita
ferliverkapjonustu vegna peirra laekna sem kunna ad édkveda ad heetta rekstri
eigin leknastofu og fera starfsemi sina inn 4 sjikrahtsin. Tekid er fram ad
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badi geti verid um ad reda verk sem Tryggingastofnun hafi greitt fyrir og verk
sem stofnunin hafi ekki greitt fyrir.

[ samningum HTR og sjikrahtisanna eru ferliverk skilgreind med eftirfarandi
heetti i 1. gr.:

Med ferliverkum er att vid sérfredimedferd sem veitt er & sjukrahusum,
m.a. Vviotol, skodanir, rannsOknir, lyfja- og geislamedferd og
skurdlekningar, sem framkvaemd er 4n pess ad sjuklingur sé lagdur inn
a sjukrahisid eda hann lagdur inn ad hamarki i 24 klst. skv.
skilgreiningu i gildandi reglugerd um ferliverk & hverjum tima.

[ 2. gr. samninganna er sjukrahtisum gefin heimild til ad sérhzfa sig med pvi ad
leggja mismikla dherslu 4 einstakar sérfraedigreinar, ,,enda sé tryggd samfella i
pjonustu vid sjuklinga.” Litid hefur verid svo & ad med pessu s¢€ sjukrahisunum
veitt leyfi til ad fera einingar milli sérgreina, innan ramma pess kvota sem
peim er Uthlutadur. Tekid er fram i greininni ad dhersla skuli dkvedin med pad
fyrir augum ad stytta bidtima eftir adgerdum. Einnig er sjukrahtsum par, ad
fengnu leyfi raduneytisins, veitt heimild til ad fera einingar yfir &ramot, an
pess ad pad hafi ahrif & greidslur samkvamt samningi.

Samkvaemt dkvaedum 2. og 8. gr. er hverju sjukrahtsi &tlad ad gera grein fyrir
aformum sinum vardandi ferliverk i stefnumotandi detlun sem verdi endur-
skodud arlega i tengslum vid arsaztlun. Hverju sjukrahusi er @tlad ad leggja
fyrir raduneytid, samhlida tillogum til fjarlaga, datlun um ferliverk og kostnad
vid bau 4 nasta fjarlagaari.

[ 4. gr. er fjallad um kostnad vegna samningsins. Par er, eins og adur segir,
tilgreind st fjarupphed sem hlutadeigandi sjikrahtsi er veitt til ad standa
straum af kostnadi vid ferliverk 4 hverju ari. Kvedid er 4 um ad upphaedin skuli
hakka 1 samremi vid kjarasamninga, verdlagsproun og ,,aztlanir um fjolda
ferliverka vid endurskodun samningsins.” Sidar segir i 6. mgr. somu greinar:

Sjukrahtsid ber sjalft pann kostnad sem verdur vegna pjonustu umfram
pad sem samid er um i pessari grein, ad teknu tilliti til breytinga sem
raduneytid sampykkir og fram koma 1 arsaetlun sjikrahtssins sbr. 8. gr.

Hér er skyrt kvedid & um ad aukid fjarmagn til ferliverka faist ekki nema ad
undangengu samkomulagi milli adila. Af dkvaedum 4. gr. ma annars rada ad
sampykki rdduneytid adaetlun sjikrahuss par sem aukin fjarporf vegna ferliverka
komi fram, breytist fjarhadir i samningi sjalfkrafa.

[ 4. gr. samninganna er einnig kvedid 4 um ad greidslur vegna ferliverka muni
skerdast fari umfang peirra undir 95% af pvi einingamagni sem midad er vid i
fylgiskjali samnings. A sama hatt verdi paer ekki auknar fyrr en einingamagn
fari yfir 105%.
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[ 5. mgr. 4. gr. segir:

Reynist umfang pjonustunnar minna en samid er um, t.d. vegna pess ad
sjukrahusid heettir ad veita hana ad hluta eda 6llu leyti, lekkar umsamin
fjarhed sem nemur greidslu fyrir pau verk sem ekki eru unnin. b4 skal
tekid tillit til peirra verka sem sjukrahtsid feerir milli ara samkvaemt
heimild i 2. gr.

Vid utreikning fjarveitingar vegna ferliverka er vid pad midad ad sjukrahusin
fai greidda uppha®d sem samsvari einingakvota peirra, ad fradregnum
greidsluhluta sjuklinga og fastakostnadi, sem sjukrahisin f4 greiddan eftir
O0drum leidum. Gert er rad fyrir ad hluti sjuklinga nemi 35% af heildarkostnadi
og fastakostnadur 20%. Fjarveiting til hvers sjukrahass vegna ferliverka er pvi
reiknud Ut samkvamt eftirfarandi formtlu:

Mynd 1. Utreikningur fjarveitingar vegna ferliverka:

einingamagn X einingarverd — 55% (sjuklingahluti / fastakostnadur) = fjdrveiting

Um verd hverrar einingar og fjolda eininga ad baki hverju ferliverki fer eftir
gjaldskra i gildandi samningum TR og lekna hverju sinni. Ekki hafa ordid
teljandi breytingar & gjaldskranni & samningstimanum, adrar en bar ad
einingarverdid hefur hakkad. I upphafi samningstimans var verd hverrar
einingar kr. 160 en hefur fra 1. januar 2001 verid kr. 180. Fjarveitingar til
sjukrahtsanna hafa breyst i samraemi vid pessa haekkun, sbr. 4durnefnd dkvaedi
4. gr. samninganna.

6. gr. samninganna fjallar um samninga sjukrahusanna vid undirverktaka. bar
segir ad sjikrahusi s¢ heimilt ad gera samninga vid leekna um ad peir annist
hluta ferliverka sem verktakar. [ 2. mgr. 6. gr. segir:

[ samningi sem sjukrahiisid gerir vid vidkomandi laekna skal skilgreina
pa ferliverkapjonustu sem laknir tekur ad sér ad annast, p.4.m. umfang
og g&di verka, hvar pjonustan er veitt og & hvada tima. Samningurinn
kvedi einnig 4 um samningstima, greidslur sjukrahtussins og sjuklinga,
eftirlit, Abyrgd samningsadila og medferd dgreiningsmala.

Einnig er tekid fram i greininni ad pess skuli gaett ad samkeppnisstédu gagnvart
00rum leknum sem starfi samkvemt samningum TR verdi ekki raskad.

[ 8. gr. segir ad raduneytid hafi eftirlit med samningnum, auk pess sem

Rikisendurskodun hafi l6gbundid eftirlit med rekstri og fjarreidum sjukra-
hussins og landleknir 16gbundid eftirlit med faglegu starfi.
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Loks eru 1 9. gr. dkvaedi um samningstima. Flestir samningar gilda til 31.
desember 2004 verdi peim ekki sagt upp. Uppsagnarfrestur er 1 ar. Tekid er
fram ad hvor samningsadili um sig geti farid fram & endurskodun samnings ef
verulegar breytingar verdi 4 forsendum hans. Kemur petta dkvaedi til vidbotar
pvi sem leidir af dkvaedum 4. gr. um breytingar a fjarupphadum i samningi.

1.5 Upphafleg uthlutun til 10 sjukrahisa

Fyrir pau 9 sjikrahts sem uttektin ner til (voru 10 4dur) nam upphaflegur
einingakvoti alls rimlega 3 milljonum eininga samkvaemt samningunum.
Midad vid einingarverd &4 pessum tima og ad fradregnum umsomdum 55%,
nam utreiknud heildarfjarveiting til pessara stofnana alls um 231 milljon krona.

Tafla1l Einingakvoti og fjarveiting a ari samkvaemt utreikningi i

samningum (10 sl'l’lkrahlis)
|

fjarveiting
Sjukrahus einingar m.Kkr.
|

Sudurnes 291.867 21,9
Saudarkrékur 26.625 2,0
Neskaupstadur 41.994 3,1
Selfoss 56.034 4,2
St. Josefsspitali 512.357 38,5
Akureyri 505.345 38,0
Husavik 39.045 2,9
Rikisspitalar (Landspitali vid Hringbraut) 529.624 39,8
Sjukrahus Rvikur (Landspitali i Fossvogi) 808.541 60,8
Akranes 263.647 19,8
Samtals 3.075.079 231
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2. Landspitali vio Hringbraut

2.1 Heimildir og unnin ferliverk alls

Samningur HTR og Landspitalans vi0 Hringbraut (4dur Rikisspitalar) um
ferliverk var gerdur a seinni hluta arsins 1998. Samkvemt honum byggdist
uthlutun ferliverkaeininga til spitalans & peim ferliverkum sem unnin h6fou
verid par 4 arunum 1996 og 1997, ad teknu tilliti til gjaldskrarbreytinga i
samningum milli sérfredinga og TR frd arinu 1998. Alls var i upphaflegri
uthlutun til Landspitalans vid Hringbraut gert rad fyrir ad sérfredingum yrdi
heimilt ad vinna sem na&mi 529.624 einingum 4 4ri.

Tafla 2 Verkeiningar a ari samkvaemt uBBhaﬂegum l’ltreikningi

Sérgreinar einingar
Augnlakningar 170.592,3
Barnalekningar 16.789.,4
Baklunarlekningar 772,8
Lyfleekningar — meltingar 187.695,6
Lyflekningar — adrar 33.628,9
Rontgenlaekningar 101.139,6
Skurdlekningar 10.654,7
Svefingarlekningar 1.673,8
bvagferalekningar 6.677

Samtals 4 ari 529.624,1

Arid 1999 nam heildarathlutun ferliverkaeininga til spitalans 552.021 einingu.
Aukinn kvoti fékkst vegna nyrra augnlaekna sem rédust til starfa & spitalanum
um mitt ar. Alls ndmu unnin ferliverk a4 Landspitalanum vid Hringbraut hins
vegar 572.167 einingum & arinu 1999, p.e.a.s. farid var 20.146 einingum fram
ur kvéta, eda 3,6%.

Arid 2000 var heildarkvoéti ferliverkaeininga obreyttur, p.e. 552.021 eining.

Ekki hefur tekist ad afla upplysinga um heildarumfang ferliverka a spitalanum
pad ar.
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Tafla3 Heildarkvoti ferliverka og unnar einingar 1999 og 2000

Ar kvoti unnar einingar munur i %
1999 552.021 572.167 3,6
2000 552.021 vantar vantar

Fyrir arslok 1999 vo6ldu nokkrir sérfredingar ad flytja starfsemi sina ut af
Landspitalanum vid Hringbraut og yfir & samning vid TR, i samremi vid
adurnefnda yfirlysingu LR og HTR. 1 yfirlysingunni er gert rad fyrir ad
einingakvoti sjikrahtss skerdist sem nemur einingum beirra sérfredinga sem
velji ad faera starfsemi sina annad. Stjornendur spitalans foru hins vegar fram &
ad spitalinn fengi ad halda dbreyttum kvota til ad unnt vaeri ad rdda nyja lekna
i stad peirra sem hefou akvedid ad lata af storfum. Réaduneytido féllst &
sjonarmid spitalans og hélst heildaruthlutun ferliverkaeininga til spitalans pvi
obreytt milli &ranna 1999 og 2000.

2.2 Samningsbundin ferliverk

Ekki hafa verid gerdir sérstakir samningar um greidslur vegna ferliverka vid
adra sérfredinga en augnlekna og meltingarleekna. Adrir sérfredingar fa pvi
ekki sérstaklega greitt fyrir ferliverk. Arid 1999 unnu meltingarleknar og
augnlaknar samtals ferliverk sem svarar ramum 419.635 einingum. 1 fyrra
unnu meltingarleknar og augnlaeknar samtals 469.782 einingar.

Tafla 4 Samningsbundin ferliverk - unnar einingar 1999 og 2000

1999 einingar 2000 einingar
—

Augnlaeknar 249.245  Augnleknar 283.589
Lyflaekningar-meltingar 170.390 Lyflakningar-meltingar 186.193

Samtals 419.635 Samtals 469.782
Alls unnar einingar 4 spitalanum 572.167 Alls unnar einingar a spitalanum vantar
Augnlaknar:

Samkvamt upphaflegum samningi augnlaekna og spitalans nemur heildarkvoti i
greininni ramlega 170.000 einingum 4 ari. Arid 1999 rédust tveir nyir
augnleknar til starfa &4 sjikrahusinu og var kvotinn pa aukinn i rimlega
192.000 einingar. Hins vegar voru unnar einingar augnlekna a arinu 1999
teplega 250.000, p.e.a.s. um 57.000 einingar umfram kvota.

[ byrjun arsins 2000 fékkst vidbotarkvoti upp 4 ramlega 63.000 einingar fra
raduneytinu til ad meta hallanum fra 1999. Pad sem af gekk, u.p.b. 6.000
einingar (p.e. 63.000 — 57.000), flutti spitalinn yfir 4 arid 2000, i samraemi vid
2. gr. samninganna milli sjikrahtisanna og raduneytisins.
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begar leid 4 arid 2000 var einingakvoéti 1 augnlekningum aukinn um 30.000
einingar vegna priggja nyrra sérfredinga sem hofu storf vid spitalann & seinni
hluta arsins. Heildarkvoti 1 augnlekningum arid 2000 vard pvi um 238.000
einingar (p.e. 192.000 + 6.000 + 30.000). Spitalinn samdi vid nyradna
sérfredinga um ad hver peirra fengi 10.000 einingar til radstofunar 4 timabilinu
28. april til 31. desember 2000.

Raunverulega unnar einingar & arinu 2000 urdu hins vegar alls ramlega
283.000, eda 46.000 einingar umfram kvota.

Tafla5 Ferliverk augnlzekna 1999-2000

Uthlutadur kvoti Unnin ferliverk
I ——

1999 192.988 249.245
2000 237.065 283.589

Aukningin 1 unnum ferliverkum augnlaekna milli d&ranna 1999 og 2000 nemur
13,7%.

Meltingarlaknar:
Samkvemt samningi spitalans og meltingarlekna nemur heildarkvoti i
greininni alls 187.695 einingum 4 ari.

Arid 1999 unnu fimm meltingarsérfraedingar ferliverk samkvaemt samningi og
namu unnin ferliverk peirra alls 170.390 einingum 4 4rinu, p.e.a.s. 17.305
einingar vantadi upp 4 ad heildarkvoéti veaeri fullnyttur.

Einingaathlutun til meltingarleekna hélst obreytt arid 2000 og var fjoldi
sérfredinga einnig Obreyttur. Pad ar ndmu unnin ferliverk 186.193 einingum,
p.e.a.s. 1.502 einingar vantadi upp 4 ad heildarkvoéti veeri fullnyttur.

Tafla 6 Ferliverk meltingarlaekna 1999-2000

Uthlutadur kvéti  Unnin ferliverk

1999 187.695 170.390
2000 187.695 186.193

Aukningin 1 unnum ferliverkum meltingarlekna milli a&ranna 1999 og 2000
nemur 9,3%.

*

Talan er fengin fra spitalanum sjalfum. Ekki hefur fengist skyring 4 pvi hvers vegna uppgefinn
heildarkvéti i augnlaekningum vard ramlega 237.000 einingar, en ekki um 238.000 einingar, sbr.
utreikning & sidunni.
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2.3 Samningar vio laekna og framkvaemd peirra
Augnlaeknar:

Samkomulag milli spitalans og allra starfandi sérfreedinga i augnleekningum var
gert 1 upphafi arsins 1999. Samkomulagid gerir rad fyrir ad leeknar fai 48% af
einingarverdi samkvamt samningi TR og Laknafélags Reykjavikur. Spitalinn
tekur ad sér ad annast innheimtu gjalda af sjuklingum og abyrgist leknum
innheimtu reikninga, 6had skilum sjuklinga.

I samkomulaginu felst ad spitalinn greidir 5% af pvi sem komi i hans hlut til
endurmenntunar- og visindasjods augnlekningadeildar spitalans.

Akvzedi um einingakvéta:

[ 1. gr. samkomulagsins er tilgreindur sa einingakvéti sem augnlaeknar skuli
hafa til radstofunar & arinu 1999, p.e. 170.592 einingar, sem er nanast sama
einingamagn og tilgreint er i fylgiskjali med samningi HTR og spitalans. Fram
kemur ad spitalinn abyrgist sérfredingum adeins pann fjolda verkeininga sem
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid semji um vid spitalann hverju sinni.

[2. mgr. 1. gr. segir.

Leknar, sem starfa skv. samkomulagi pessu, munu sameiginlega
akvarda skiptingu verkeininga innbyrdis og framkvemd samnings ad
o0ru leyti. Skuldbinda laeknar sig til ad inna ferliverk pannig af hendi ad
pau dreifist sem jafnast yfir rid.

i3. gr. segir:

bad er sameiginleg abyrgd bpeirra lekna hlutadeigandi sérgreinar ad
tryggja ad ekki verdi unnar fleiri verkeiningar en samningur Rikisspitala
og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins tryggir greidslu & hverju
sinni. Laknar, sem starfa skv. pessu samkomulagi, skuldbinda sig til ad
kanna fyrirfram hvort verkeiningafjoldi tiltekinna ferliverka, sem peir
hyggst [svo] framkvaema, s¢ innan marka skv. samningi bessum.
Skuldbinda laknar sig til a0 hafa ekki uppi krofur 4 hendur
Rikisspitolum um greidslur vegna ferliverka, sem peir kunna ad hafa
framkvaemt og eru umfram pann verkeiningafjolda sem spitalinn hefur
abyrgst greidslu 4.

Tveir nyir augnleknar battust vid 4 seinni hluta arsins 1999 og var pa
einingakvotinn endurskodadur i samrami vid dkvaedi 1 1. gr. samkomulagsins,
par sem segir ad ,,[v]erdi gerdar breytingar & samningi heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins vid Rikisspitala mun verkeiningarfjoldi [svo] i
samningi pessum breytast samsvarandi.” Med tilkomu hinna tveggja nyju
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sérfredinga battust, eins og adur sagdi, ramlega 20.000 einingar vid
heildarkvétann 1 augnlekningum.

Sem fyrr greinir foru ferliverk augnlekna engu ad sidur teplega 57.000 ein-
ingum fram 0r kvoéta 4 arinu 1999. Alls urdu unnar einingar i augnlekningum
teplega 250.000 og fengu sérfreedingar gert upp midad vid pad einingamagn.
Svo virdist pvi sem akvadi 3. gr. samkomulagsins hafi ekki verid virt.

A arinu 2000 rédust 3 nyir augnleknar til starfa 4 Landspitalanum vid
Hringbraut. { sérstoku samkomulagi sem gert var vid pa kemur fram ad ymis
almenn akvedi i upphaflegu samkomulagi milli spitalans og augnlaekna skuli
gilda, p.4&.m. um einingarverd og taxta, réttindi og skyldur, skiptingu greidslna
milli spitala og leknis, og greidslu 1 sjodi. Sidan segir ordrétt: ,,Laknar munu
ekki hafa uppi krofur um greidslur 4 hendur Rsp [p.e. Rikisspitélum] fyrir
ferliverk umfram 10.000 einingar til araméta.”

Eins og ad framan greinir ndmu unnin ferliverk augnlekna a4 arinu 2000
ramlega 283.000 einingum, p.e. farid var um 46.000 einingum fram yfir kvota.
Fengu leknar greitt midad vid petta einingamagn. Pad sama 4 pvi vid um arid
2000 og 4rid 1999 a0 pvi er vardar 3. gr. samkomulagsins. Einnig vaknar
spurning um hvort tilvitnad akveaedi samkomulagsins vid nylidana prja hafi
verid virt.

Akvaedi um vinnutima:

Samkvemt samkomulaginu milli spitalans og augnlekna ber hverjum
sérfredingi ad inna ferliverk af hendi utan vinnutima sins, i samremi vid
sérstaka timadaetlun sem gerd er fyrir hvern sérfreding og er fylgiskjal
samkomulagsins eftir pvi sem vid 4. Gert er rad fyrir ad ferliverk séu unnin a
mismunandi timum.

Samkvemt 3. gr. samkomulagsins abyrgist sjikrahasid adeins utvegun
starfsfolks til adstodar vid ferliverk a dagvinnutima, p.e. fra 8:00 til 16:00.
Midad er vid pad i timadatlun hvers sérfredings ad hann vinni ferliverkin a4
pessum tima. bPad pydir vaentanlega ad sérfreedingur verdur ad stimpla sig ut af
vaktinni til ad vinna ferliverkid og svo aftur inn ad pvi loknu. Ferliverkum er
radad inn i dagvinnu sérfredinganna 4 mismunandi timum.

begar timaskraning leekna 4 d&runum 1999 og 2000 er skodud, kemur i 1jos ad
akvedi um vinnutima hafa ekki i 6llum tilvikum verid virt. D@&mi eru um ad
sérfreedingar hafi unnid ferliverk 4 ymsum 6drum timum en gert er rad fyrir i
samkomulaginu. bPad skyrir liklega ad hluta til hvers vegna farid hefur verid
fram yfir kvota, p.e.a.s. sérfredingar hafa varid meiri tima i ferliverk en peim
var &tlad ad gera samkvemt samkomulaginu.

[ moérgum tilvikum er ennfremur ljost ad laeknar hafa unnid ferliverk i
vinnutima sinum & spitalanum, sem pydir ad peir hefou med réttu att ad
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endurgreida spitalanum timakaup sitt. Hins vegar voru slikar endurgreidslur
ekki innheimtar af sérfredingum, samkvaemt peim upplysingum sem
Rikisendurskodun hefur fengid.

Nidurstada um framkvaemd samninga vid augnlaekna:

Nidurstadan um framkvaemd samkomulagsins vid augnlaekna er su ad hvorki
hafi dkvedum um einingafjolda, sbr. 1. og 3. gr., né um vinnutima, sbr.
fylgiskjol med samkomulaginu, verid virt. Par med er einnig 1jost ad ekki hefur
verid framfylgt dkvedi 2. mgr. 1. gr. samkomulagsins um jafna dreifingu
ferliverka yfir arid. Virdist liggja beint vid ad alykta ad af pessum sokum hafi
unnar einingar farid fram yfir kvota baoi arin.

Almennt ma segja ad eftirliti med framkvemd samkomulagsins hafi verid
abotavant. Liklega mad ad hluta til rekja orsakirnar til pess ad akvadi
samkomulagsins um eftirlit eru ekki naegilega skyr, sbr. pad sem segir i 3. gr.
um ad pad skuli vera ,,sameiginleg abyrgd” laekna hlutadeigandi sérgreinar ad
tryggja ad ekki verdi unnar fleiri verkeiningar en samningur spitalans og HTR
kvedur 4 um.

Meltingarlaeknar:

[ arslok 1998 var gert samkomulag vid meltingarlekna og er pad i
meginatridum samhljoda pvi samkomulagi sem gert var vid augnlakna.
Samkomulag meltingarleekna gerir rad fyrir ad laeknar fai 40% af einingarverdi
samkvaemt samningi TR og Laknafélags Reykjavikur. Spitalinn tekur ad sér ad
annast innheimtu gjalda af sjuklingum og dabyrgist leknum innheimtu
reikninga, 6h&0 skilum sjuklinga.

[ samkomulaginu felst ad spitalinn greidir 5% af pvi sem kemur i hans hlut til
visindasjods rannsdknarstofu spitalans 1 meltingarsjikdémum.

Akvzedi um einingakvéta:

[ samkomulaginu er tekid fram i 1. gr. ad verkeiningafjoldi sé 187.695 a
almanaksari, sem er sama einingamagn og tilgreint er i fylgiskjali med
samningi HTR og spitalans. Fram kemur ad spitalinn abyrgist sérfraedingum
adeins pann fjolda verkeininga sem heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid
semji um vid spitalann hverju sinni.

3. mgr. 1. gr. segir:
Med samkomulagi pessu skuldbindur laeknir sig til ad inna af hendi, i
samradi vid forstodulaekni, pann fjélda verkeininga sem honum kann ad

vera falinn hverju sinni eda tilgreindur er i sérstoku samkomulagi hans
vid spitalann.
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Samkomulag um einingafjolda milli spitalans og hvers sérfredings i
meltingarlekningum er ad finna i sérstoku fylgiskjali med samningseintaki
hlutadeigandi leknis. Par er tilgreindur si fjoldi eininga sem hann hefur til
radstofunar 4 ari. Hlutdeild sérfraedinga i heildarkvota er mismikil.

3. mgr. 1. gr. segir einnig:

Vid pad skal midad ad leknir inni af hendi ferliverk & pann hatt ad pau
dreifist jafnt yfir alla arsfjordunga. Uppfylli leknir ekki pad skilyroi
samnings ad inna umsaminn verkeiningafjolda af hendi eda sé dreifing
verkeininga ekki jofn milli arsfjérounga er Rikisspitolum heimilt ad
flytja verkeiningar fra hlutadeigandi leekni til annarra.

I 3. gr. segir:

Pad er sameiginleg abyrgd peirra lekna hlutadeigandi sérgreinar svo og
forstoduleknis ad tryggja ad ekki verdi unnar fleiri verkeiningar en
samningur Rikisspitala og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis
tryggir greidslu & hverju sinni. Laknir, sem starfar skv. bessu
samkomulagi, skuldbindur sig til ad kanna fyrirfram hvort verkeininga-
fjoldi tiltekinna ferliverka, sem hann hyggst framkvama, sé innan marka
skv. samningi pessum. Skuldbindur laeknir sig til ad hafa ekki uppi
krofur & hendur Rikisspitolum um greidslur vegna ferliverka, sem hann
kann ad hafa framkvamt og eru umfram pann verkeiningafjolda sem
spitalinn hefur abyrgst greidslu a.

Ordalag greinarinnar er nanast samhljoda ordalagi 3. gr. samkomulags
augnlekna, fyrir utan ad i samkomulagi meltingarleekna segir ad pad sé
sameiginleg abyrgd laekna ,,svo og forstoduleknis” ad tryggja ad kvotinn sé
virtur. Ekki er visad til abyrgdar forstodulaeknis med sama hetti i samkomulagi
augnlaekna.

A arinu 1999 var samanlagdur kvéti starfandi meltingarlekna, samkvamt
adurnefndum fylgiskjolum samninga, teplega 156.000 einingar. Heildarkvéti i
meltingarlekningum var po sem fyrr teplega 188.000 einingar samkvamt
samkomulaginu.

Eins og fram hefur komid namu unnin ferliverk starfandi meltingarlekna &
Landspitalanum vid Hringbraut ramlega 170.000 einingum a arinu 1999,
p.e.a.s. farid var ramlega 14.000 einingar fram yfir samanlagdan kvoéta peirra.
A arinu 2000 ndmu unnin ferliverk laeknanna ramlega 186.000 einingum,
p.e.a.s. farid var ramar 30.000 einingar fram yfir samanlagdan kvota.

Vid blasir ad dkvedi um kvota 1 fylgiskjolum med samkomulagi
meltingarlekna voru ekki virt & &runum 1999 og 2000. Hins vegar ber 4 pad ad
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lita ad vinna leknanna for ekki fram Ur heildarkvéta 1 greininni samkvamt
fylgiskjali med samningi HTR og spitalans.

Samkvaemt peim gognum sem Rikisendurskodun hefur undir hondum hafa
leknar ekki geett pess i Ollum tilvikum ad dreifa ferliverkum jafnt yfir
arsfjorounga, sbr. 3. mgr. 1. gr.

Akvaedi um vinnutima:

A sama hatt og i tilviki augnlekna eru & sérstokum fylgiskjolum med
samkomulagi meltingarlekna akvedi um einingakvota og vinnutima hvers
sérfredings. Sérfredingi er &tlad ad vinna ferliverk utan vinnutima sins a
spitalanum samkvamt dkvednu timaskipulagi, likt og i tilviki augnlaekna.

Hér 4 pad sama vi0 og i tilviki augnlaekna - sérfredingar hafa unnio ferliverk 4
ymsum 6drum timum en gert er rad fyrir samkvamt samkomulaginu. { sumum
tilvikum hafa meltingarleknar pannig varid meiri tima i ferliverk en peir attu
a0 gera samkvaemt samkomulaginu og jafnvel unnid ferliverk i vinnutima
sinum & spitalanum.

Eins og i tilviki augnlaekna hefou meltingarleeknar med réttu att ad endurgreida
spitalanum timakaup sitt pegar ferliverk voru unnin i vinnutima peirra. Ekki
voru slikar endurgreidslur innheimtar af meltingarleknum frekar en
augnleknum.

Niourstada um framkvaemd samninga vio meltingarlaekna:
Nidurstadan um framkvemd samkomulagsins vid meltingarlekna, er st ad
akvaedi um vinnutima, sbr. fylgiskjol med samkomulaginu, hafi ekki verid virt.

Erfidara er ad kveda upp Gr med pad hvort akveedi 1. og 3. gr. um einingakvota
hafi verid virt eda ekki. Sem fyrr segir gerir hver sérfredingur sérstakan
samning vid spitalann um fj6lda peirra eininga sem hann hefur til radstéfunar a
ari. bott 1jost sé ad akveedi slikra samninga hafi ekki verid virt, er jafn 1jost ad
ekki var farid fram ar heildarkvéta i greininni samkvaemt fylgiskjali med
samningi HTR og spitalans.

Akveadi 3. mgr. 1. gr. um jafna dreifingu ferliverka milli arsfjordunga voru i
tilvikum sumra leekna ekki virt & arunum 1999 og 2000.

Almennt gildir pad sama um eftirlit med framkvaemd samkomulags vid
meltingarlekna og eftirlit med framkvemd samkomulags vid augnlekna. bvi
er 1 badum tilvikum afatt. Hins vegar ma e.t.v. segja a0 abyrgo forstodulaeknis 4
eftirliti sé skyrari 1 tilviki meltingarleekna, par sem 1 3. gr. samkomulags
meltingarleekna er sérstaklega kvedid 4 um ad forstoduleknir skuli dsamt
leeknunum sjalfum tryggja ad ekki séu unnar einingar umfram kvota.
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3. Landspitali i Fossvogi

3.1 Heimildir og unnin ferliverk alls

Samkvemt upphaflegum utreikningi var gert rad fyrir ad ferliverk a
Landspitalanum i Fossvogi nemu 808.542 einingum a ari. Hefur sa kvoti
haldist obreyttur sidan.

Tafla 7 Verkeiningar a ari samkvaemt uBBhaﬂegum l’ltreikningi

Sérgreinar einingar
I ———

Barnalaeknar 12.927,6
Baklunarlaknar 73.639,3
Hals-, nef- og eyrnalaeknar 50.793,3
Lyflekningar- meltingar 181.643,1
Lyflekningar- adrar 84.471,2
Skurdlekningar 73.935,4
Sveefingalekningar 181.552,8
Krabbameinslekningar 43.463,6
bvagferalekningar 91.238,7
Oldrunarlakningar 9.429,7.
Lytalekningar 5.445,7

Samtals einingar & ari 808.541,0

Arid 1999 voru nyttar alls 777.549 einingar 4 spitalanum, p.e. 30.993 einingar
vantadi upp a ad kvoti vari fullnyttur. Einingar voru med 6drum ordum 3,8%.
feerri en heimildir gerdu rad fyrir. A sidasta ari minnkadi heildarumfang
ferliverka & spitalanum. P4 voru adeins nyttar 758.950 einingar sem er 49.592
einingum minna en kvétinn gerdi rad fyrir, eda 6,1%.

Tafla 8 Heildarkvoti ferliverka og unnar einingar 1999 og 2000

Ar kvoti  unnar einingar munur i %
I ——

1999 808.541,0 777.549 -3,8
2000 808.541,0 758.950 -6,1

A0 sogn adstodarlekningaforstjéra er asteda pess ad ekki tokst ad vinna

ferliverk upp i kvota & timabilinu 1999-2000 einkum st ad pjonusta vid
innliggjandi sjiklinga hefur farid vaxandi a4 sidustu arum, sterri adgerdum
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hefur fjolgad o.s.frv. betta hefur komid 1 veg fyrir ad hagt hafi verid ad sinna
ferliverkum i sama meli og ella.

Einnig skiptir hér mali ad nokkrir sérfreedingar hafa latid af storfum an pess ad
heildareiningakvéti spitalans hafi verid skertur. Ekki hefur tekist ad afla
upplysinga um télur 1 pessu sambandi.

Eins og fram hefur komid var sérfredingum i upphafi gefinn kostur a ad flytja
starfsemi sina Ut af sjukrahtsunum og yfir & samning vid TR. Midad var vid
pad ad leknar hefou frest til arsloka 1999 til ad akveda slikan flutning. Likt og
i tilviki Landspitalans vid Hringbraut vildu stjérnendur Landspitalans i
Fossvogi halda einingakvota spitalans oOskertum pott sérfredingar flyttu
starfsemi sina annad. Raduneytid féllst & sjonarmid spitalans og var
einingakvoti stofnunarinnar pvi ekki skertur 4 arinu 2000.

Landspitalinn i Fossvogi hefur nytt sér heimild i samningum sjukrahtisanna vid
HTR til ad feera einingakvota & milli greina. Spitalinn hefur ordid ad nyta sér
pessa heimild vegna peirra stodugu breytinga sem ordid hafa & starfseminni
sidustu arin, vid pad ad sérfredingar hafa komid og farid.

3.2 Samningsbundin ferliverk

A Landspitalanum i Fossvogi hafa laeknar i tolf sérgreinum gert samninga um
ferliverk. Einnig vinna margir leknar med fastlaunasamning ferliverk sem
reiknast af einingakvdta spitalans.

Milli aranna 1999 og 2000 fj6lgadi samningsbundnum ferliverkum alls um

a.m.k. 3%. Prounin hefur pvi 1 heild verid su ad samningsbundnum ferliverkum
hefur fjolgad milli 4ra, medan 60rum ferliverkum 4 spitalanum hefur fekkad.
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Tafla 9 Samningsbundin ferliverk - unnar einingar 1999 0& 2000

Sérgreinar Einingar Einingar  Breyting Breyting
1999 2000% 1999- %
2000
I ————

Bloofradingar 12.271,5 14.761 2.489,5 20,3
Efnaskipta- og innkirtlal. 10.830,3 12.951 2.120,7 19,6
Hjartalaeknar 47.725,5 110.240  62.514,5 131
Hals-, nef- og eyrnal. 11.932 13.382 1.450 12,1
Krabbameinsleknar 69.470,5 80.421,5 10.951 15,8
Lungnalaeknar 16.989 17.963,5 974,5 5,7
Meinalifedlisfraedi 57.647 0 -57.647 - 100
Meltingarlaeknar 209.953,5 193916 -16.037,5 -7,6
Skurdleeknar 21.162 18.251 -2911 -13.8
Smitsjukdomaleaknar 2.555 2.555 100
Svefingarleeknar 14.688.9 14.703 14,1 overuleg br.
bvagfaraskurdlaeknar 67.130,5 76.565 9.434,5 14,1
Samtals 539.810,7 555.709,5 15.898.8 3

sérfredingar sem unnu ferliverk 38 40 2 53

skv. samningi
* 1 tolum fyrir 2000 vantar i tilviki sumra sérgreina einingar sem sérfraedingar unnu & seinni hluta
arsins. Gera ma rad fyrir ad unnar einingar a arinu 2000 séu pvi nokkru fleiri en hér kemur fram.

Sem fyrr greinir urdu mannabreytingar & spitalanum milli &ra og skyrir pad
breytilega proun eftir sérgreinum. Sem demi ma nefna ad tveir sérfraedingar i
hjartalekningum battust vid 4 arinu 2000 og unnu peir samtals 13.569,5
einingar. A0 auki hatti sérfredingur i meinalifedlisfredi og voru einingar ur
peirri sérgrein allar fluttar yfir 4 hjartalaekningar, eda alls 57.647 einingar.

Einnig ma geta pess ad einn meltingarsérfreedingur heetti 4 arinu 2000 sem
hafdi unnid sem svarar 55.838 einingum & arinu 1999. Sérfredingurinn hafdi
ekki haft fast stodugildi & spitalanum og vann pvi einungis ferliverk. Tveir nyir
meltingarsérfredingar voru radnir arid 2000 og unnu samanlagt 21.320
einingar 4 arinu, svo demi séu tekin.

3.3 Samningar vid lekna og framkvamd peirra

Samningar spitalans vid sérfredinga eru i meginatrioum samhljoda, ef undan
eru skilin akvadi um fyrirkomulag greidslna sem sidar verdur vikid ad. Ekki er
sérstaklega tiltekid i samningum hvad hver sérfredingur hafi margar einingar
til radstofunar & ari, né heldur hver heildarkvoti vidkomandi sérgreinar skuli
vera. Hins vegar segir i 1. gr. samninganna ad spitalinn ,,abyrgist peim leknum
hlutadeigandi sérgreina, sem samkomulag gera um ferliverk, adeins pann fjolda
verkeininga sem heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid semur um vid SHR
[p.e. Sjukrahus Reykjavikur] hverju sinni.”
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A arunum 1999 og 2000 atti sér stad toluverd tilfersla a einingum milli
sérgreina i samremi vid heimild 1 samningi spitalans vid raduneytid.

Samkvaemt 2. gr. samninganna skulu sérfraedingar dreifa ferliverkum pannig ad
a.m.k. 20% peirra séu unnin i hverjum arsfjordungi, ella sé¢ spitalanum heimilt
ad flytja einingar hlutadeigandi leeknis til annarra.

Fyrirkomulag greidslna:
Samkvemt samningum er fyrirkomulag &4 greidslum til lekna fyrir ferliverk
prenns konar:

1. Spitalinn heldur eftir 45% af einingarverdi fyrir adstodu og 11% af verdinu
fyrir vinnutimaskil, samtals 56% af einingarverdi.

2. Spitalinn heldur eftir 60% af einingarverdi en leknir faer greitt 40%.

3. Launahluti leknis samsvarar andvirdi 34,5 eininga fyrir hverja klukkustund
sem aztlad er ad ferliverk taki. Spitalinn heldur eftir 34,4% af launahluta
leeknis og er pad utreiknud endurgreidsla & timakaupi hans til spitalans. Er
midad vid ad 34,4% af andvirdi 34,5 eininga samsvari timakaupi
sérfreedings i dagvinnu & spitalanum.

Meltingarlaeknar fa greitt samkvaemt fyrirkomulagi 2, adrir lyfleknar fa greitt
samkvaemt fyrirkomulagi 3, en allir adrir sérfredingar sem starfa vid spitalann
fa greitt samkvamt fyrirkomulagi 1. I samningum peirra sérfradinga sem fa
greitt samkvemt fyrirkomulagi 1 er kvedid 4 um ad forstoduleknir
hlutadeigandi sérgreinasvids skuli hafa umsjon med framgangi og eftirliti
ferliverka samkvemt samningnum. Ekki er sérstaklega kvedid & um eftirlit i
samningum lyflaekna.

Nidurstada um framkvaemd samninganna:

Akvaedi 2. gr. samninganna um jafna dreifingu ferliverka yfir 4rid virdist ekki
hafa haft nokkra pydingu, par sem sérfreedingum er ekki fyrirfram skammtad
akvedid einingamagn.

Ekki verdur séd ad framkvaemd ferliverkasamninga hafi 4 neinn hatt verid
oedlileg 4 arunum 1999 og 2000, fyrir utan pad sem segir hér ad ofan um
akveaedi 2. gr.

Almennt méa segja ad spitalinn hafi notid pess a0 hann hafdi ur negum

einingakvota ad spila & timabilinu. Spitalinn hafdi pvi gott svigrum til ad faera
einingar milli greina i samraemi vid breytingar i starfseminni.
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4. Fjoroungssjukrahusio a Akureyri (FSA)

4.1 Heimildir og unnin ferliverk

Samkvemt upphaflegri uthlutun var reiknad med ad sérfredingum a
Fjordungssjukrahtisinu & Akureyri yrdi leyft ad vinna ferliverk samsvarandi
505.344,9 verkeiningum a ari.

Tafla 10 Verkeiningar a ari samkvaemt uBBhaﬂegum ﬁtreikningi:

Sérgreinar einingar

Augnlaknar 3.334,8
Barnalaknar 9.059,8
Baklunarlaknar 70.713,8
Gedlaekningar 28,677,5
Hals-, nef- og eyrnalaekningar 53.655,2
Kvensjukdémalakningar 53.198,2
Lyflekningar—meltingar 35.173,4
Lyfleekningar—adrar 74.784,5
Skurdlekningar 39.775,9
Svaefingalekningar 113.500,6
bvagfaeralekningar 23.471,2

Samtals 4 ari ~ 505.344,9

A arinu 1999 voru nyttar alls 508.001 eining, p.e.a.s. farid var ramlega 2600
einingum fram Ur kvéta, eda 0,5%. Kvoti var dbreyttur 4 arinu 2000 en 4 pvi ari
namu unnin ferliverk alls 597.760,8 einingum, p.e.a.s. farid var ramlega 90.000
einingar fram yfir kvota, eda 18.3%.

Tafla 11 Heildarkvoti ferliverka OE unnar einingar 1999 og 2000

Ar kvoti  unnar einingar munur i %
I ——

1999 505.344,9 508.001 0,5
2000 505.344,9 597.760,8 18,3

A0 sogn stjérnenda FSA var asteda pess ad unnin voru ferliverk umfram kvoéta
a arinu 1999 m.a. su ad nyr baklunarskurdlaeknir kom til starfa & sjikrahtsinu
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a arinu. Medal peirra adgerda sem umreddur sérfredingur hof ad sinna (og
reiknast sem ferliverk) er speglun axla. Adur purftu sjuklingar ad leggjast inn i
2-3 daga vegna slikrar adgerdar eda a0 leita til Reykjavikur til ad fa sams konar
medferd. Sjukrahtsid for fram 4 viobodtareiningar vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid en peirri beidni var synjad.

[ upphafi arsins 2000 gerdu aztlanir sjukrahussins rad fyrir pvi ad unnin
ferliverk nemu u.p.b. 568.000 einingum a arinu, p.e. feeru meira en 60.000
einingar yfir kvota. Meginastaeda pess ad gert var rad fyrir aukningu, var st ad
vitad var ad 4 arinu yrou radnir fjorir nyir sérfredingar til starfa vid
sjukrahusid; smitsjukdomaleaknir, 2 barnaleknar, og svefingalaeknir. Farid var
fram 4 vidbotareiningar vio HTR.

R4duneytid hafnadi beidninni & peirri forsendu ad aukin ferliverk hlytu ad
draga ur innlognum og pvi hlyti annar kostnadur a sjukrahasinu ad dragast
saman a moéti auknum kostnadi vegna ferliverka. Stjornendur sjukrahussins
akvadu po ad ferliverk yrou ekki stodvud pott kvoti klaradist og var kostnadur
greiddur af 60ru rekstrarfé sjukrahtssins.

4.2 Samningar vio lekna og framkvaemd peirra

Samningar FSA vid sérfredinga eru 4 pa leid ad gerdur er einn samningur vid
alla leekna 1 hverri sérgrein fyrir sig. bar er tiltekinn sa fjoldi eininga sem
leeknum i vidkomandi sérgrein er Uthlutadur & ari. Samningar eru ad 60ru leyti
samhlj6da um flest meginatridi.

Samkvemt samningum FSA og sérfredinga ber sjukrahasinu ad greida
leeknum 70% einingarverds fyrir vidtol en 55% fyrir Onnur ferliverk.

Samningarnir heimila laekni ad vinna ferliverk i dagvinnutima sinum &
sjukrahtisinu en skal hann pad endurgreida sjukrahtsinu verdmati pess
timafjolda sem hann vardi til verksins. I pessu sambandi gilda 6likar reglur,
annars vegar fyrir viotol og hins vegar fyrir adgeroir.

1. Vidtol: Endurgreidsla vegna vidtala getur att sér stad med tvennum heetti:
a) Leknir greidir 11% til viobotar af einingarverdi til sjukrahussins. Par
med fer greidsla til hans ur 70% nidur i 59% af einingarveroi.
b) Aunnin fri lzeknis eru stytt um 15 minttur 4 moti hverju vidtali.

2. Adgerdir: Einnig hér hafa sérfraedingar um tveaer leidir ad velja:
a) Laeknir greidir 10% til vidbotar af einingarverdi til sjukrahdssins. bar
med fer greidsla til hans ur 55% 1 45%.
b) Aunnin fri leknis eru stytt samkvemt eftirfarandi reikniadferd:
Einingafjoldi adgerdar er margfaldadur med 0,3. Pannig faest ut sa tima-
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fj6ldi (1 minatum) sem sérfraedingi er skylt ad endurgreida sjukrahusinu.
Dami: Vegna ferliverks sem vegur 200 einingar (dkvedin tegund
speglunar) er lekni gert ad greida til baka 200 x 0,3 minttur, p.e. 60
minutur.

[ 4. mgr. 1. gr. samninganna segir :

Med samkomulagi pessu skuldbindur laeknir/leeknar sig til ad inna af
hendi pann fjolda verkeininga sem tilgreindur er i samkomulagi pessu
(eda honum kann ad vera falinn af framkvaemdastjora laekninga) séu
nagilega margir sjuklingar fyrir hendi.

Hlidstaett akveedi ma finna i 1. mgr. 2. gr., par sem segir :

Samningsadilar skuldbinda sig’ til ad tryggja ad unnin ferliverk fari ekki
umfram par einingar sem samningur Heilbrigdis- [svo] og
tryggingamalaraduneytisins og FSA gerir rad fyrir hverju sinni, enda
skal leknir kanna og vera upplystur um hvort einingafjéldi s¢ innan
peirra marka sem kvedid er 4 um i samningi pessum.

[ 2. gr. samninganna segir ennfremur :

Fari einingar umfram adur nefnd vidmid, p.e. samning HTR og FSA,
skal samkomulag gert um ad verdskra verdi reiknud nidur ad pvi marki i
formi afslattar (skerdingar) eda ad einingar nasta ars verdi skertar um
pad sem mismuninum nemur.

Likt og i samningum sem Onnur sjukrahus hafa gert vid sérfredinga, er lekni
skylt ad dreifa ferliverkum ,sem jafnast a arsfjérounga”, ella askilur
sjukrahtisid sér heimild til ad flytja verkeiningar fra hlutadeigandi lekni/
leeknum til annarra.

Hver leknir faer méanadarlega uppgjor vegna ferliverkanna, par sem m.a. kemur
fram hversu margar einingar hlutadeigandi hefur notad i manudinum.

i 2. mgr. 3. gr. samninganna segir : ,,Framkvamdastjori lekninga skal hafa
umsjon med framgangi og eftirliti ferliverka skv. samkomulagi pessu.”

Niourstada um framkvaemd samninganna:

3 Rétt er ad taka fram ad { sumum samningum er ordalagid ,,leggja sig fram vid ad tryggja ...” notad i
stadinn fyrir ,,skuldbinda sig til ...” Ekki verdur po séd ad pessi munur & ordalagi sé talinn skipta mali
vid talkun eda framkvamd samninganna.
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Ljost er ad akvadi samninga um einingafjolda voru ekki virt & &runum 1999 og
2000. Eins og fram hefur komid var pad i samraemi vid akvordun stjornenda
sjukrahussins og verdur 6ndgu eftirliti pvi ekki um kennt.

Almennt virdist eftirlit med framkvaemd samninga 4 FSA vera i mjog godu
lagi, baedi ad pvi er vardar dkvadi samninganna um einingakvota og akvaedi
um endurgreidslur vegna vinnutima.

Hins vegar hefur ekki verid farid eftir dkvaedi 2. mgr. 2. gr. um ad verdskra

skuli reiknud nidur fari einingar umfram vidmid i samningum. Ekki hefur tekist
a0 afla upplysinga um astaedur pessa.
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5. Sjukrahusio og heilsugzeslan a Akranesi (SHA)

5.1 Heimildir og unnin ferliverk

[ upphaflegri Gthlutun var gert rad fyrir ad sérfreedingum SHA yrdi heimilt ad
vinna sem svarar allt a0 263.647 einingum & ari.

Tafla 12 Verkeiningar a ari samkvaemt uBBhaﬂegum ﬁtreikningi

Sérgreinar einingar
e

Barnalakningar 1.067,3
Baklunarlekningar 35.707,6
Gedlaekningar 2,569,3
Hals-, nef- og eyrnalekningar 5.919,6
Huodlakningar 22.876,1
Kvensjukdémalakningar 37.093,1
Lyflekningar—meltingar 69.816
Rontgenlaekningar 16.670,5
Skurdlekningar 19.468
Svefingarlekningar 48.701,7
bvagfaeralekningar 3.757,7

Samtals 4 ari 263.647

rrrrr

a SHA ari0 1999 namu alls 345.734 einingum, p.e. farid var rumlega 82.000
einingar farm yfir kvota, eda 31%.

Arid 2000 var kvoti hakkadur i 304.000 einingar. Alls voru unnar 335.119
einingar 4 arinu, p.e. unnar voru ramlega 31.119 umfram kvéta, eda um 10%.

Tafla 13 Heildarkvoti ferliverka og unnar einingar 1999 og 2000

Ar kvoti  unnar einingar munur i %
1999 263.647 345.734 31,1
2000 304.000 335.119 10,2

AQ sogn stjornenda sjukrahussins var pegar i upphafi arsins 1999 fyrirséd ad
kvoti vari of litill par sem breytingar hofdu ordid 4 starfseminni fra pvi a
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vidmidunartimabilinu. Pessar breytingar komu fram 1 pvi ad innlognum for ort
feekkandi 4 sama tima og ferliverkum fj6lgadi. Einnig gerdist pad a arinu 1999
a0 nyr svafingaleknir hof storf a sjukrahusinu og fékk heimild til ad vinna
ferliverk en sa leeknir sem hann leysti af holmi hafdi ekki unnid ferliverk.

Arid 2000 fékkst kvoti aukinn i 304.000 einingar. Var Sllum starfandi
sérfredingum vid sjukrahusid tilkynnt 1 upphafi arsins ad stjérnendur atludust
til pess ad vinnu yrdi hagad i samraemi vid petta einingamagn.

[ lok sumars arid 2000 var ljost ad utlit var fyrir ad einingar dygdu ekki. 1
september var 6llum sérfredingum sent bréf par sem fram kom ad btid veri ad
radstafa alls 264.000 einingum en 4 sama tima 4arid adur hafi adeins verid buid
a0 radstafa 223.000 einingum. Fram kom ad einungis 40.000 einingar af kvota
varu enn Onotadar og ad sa einingafjoldi samsvaradi adeins um 1,5 méanadar
vinnu, ef tekid veri mid af medaltali fyrri manada arsins. Aréttad var ad
sjukrahusid abyrgdist adeins greidslu til handa sérfredingum i samraemi vid
fjolda peirra verkeininga sem raduneytid hefdi samid um vid stofnunina. 1 bréfi
sem hverjum og einum sérfredingi var sent var tiltekid pad magn eininga sem
hann fengi radstafad af halfu sjukrahussins pad sem eftir 1ifdi arsins, p.e. fra 1.
september til 31. desember.

bratt fyrir petta vard nidurstadan 4 arinu 2000 st ad alls unnu sérfraedingar
ferliverk sem samsvorudu 335.119 einingum, p.e. foru 31.119 einingar fram 0r
kvota. Laknar fengu po ekki greitt fyrir pessar umframeiningar.

5.2 Samningar vio lekna og framkvaemd peirra

beir samningar sem SHA hefur gert vid sérfredinga eru allir samhljoda.
Samkvamt peim skulu sérfredingar f4 82% af einingarverdi fyrir ferliverk sem
unnin eru & stofu, p.e. & stofu sem laknir hefur til afnota inni 4 sjikrahtsinu, en
52% af einingarverdi fyrir onnur ferliverk.

[ 1. gr. samninganna er ad finna eftirfarandi akvadi:

SHA ébyrgist leknum hlutadeigandi sérgreina, sem samkomulag gera
um ferliverk, adeins pann fjolda verkeininga sem heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytid semur um vid SHA hverju sinni.

Tekid er fram 1 2. gr. ad leknir skuldbindi sig til ad ,,inna af hendi dkvedinn
fjolda verkeininga sem tilgreindur er i samkomulagi pessu eda honum kann ad
vera falid hverju sinni.” Ekki er hverjum og einum sérfreedingi Uthlutad fostu
einingamagni i samningum.
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Likt og i samningum sem sérfredingar hafa gert vid Onnur sjikrahts er
sérfredingum SHA skylt a0 vinna ferliverk & pann hatt ad pau dreifist jafnt yfir
arsfjorounga, ella askilur sjukrahtsid sér rétt til ad flytja verkeiningar fra
hlutadeigandi laekni.

[ 3. mgr. 2. gr. samninganna segir: ,,Ferliverk skal ad 6llu jofnu unnid utan
skilgreinds dagvinnutima hlutadeigandi leknis hverju sinni en s¢ ferliverk
unnid 1 dagvinnutima laeknis ber leekninum ad skila samsvarandi timafjolda
utan pess tima.”

Nidurstada um framkvaemd samninganna:

Ljost er ad akvadi samninga um einingakvota voru ekki virt & &runum 1999 og
2000. Verdur ekki betur sé0 en ad hluta til megi kenna dndgu eftirliti um ad svo
for. Raunar eru engin dkvaedi um eftirlit med framkvamdinni i samningunum
sjalfum, enda pott samningar milli sjikrahtisanna og HTR kvedi skyrt 4 um ad
slik akveedi eigi ad vera i samningum sem sjukrahts geri vid sérfredinga.

Ekki virdist vera neitt eftirlit med pvi hvort eda hvernig leknar endurgreida
sjukrahtisinu per vinnustundir sem peir verja af dagvinnutima sinum til
ferliverka. Rikisendurskodun hefur pé engin slik gégn undir hondum er gaetu
bent til ad misbrestur hafi ordid a pess konar endurgreidslum.

St stadreynd ad sérfredingar unnu umfram heimildir baedi arin felur sjalfkrafa
i sér ad dkvedi samninga um jafna dreifingu ferliverka yfir arid hefur ekki
verid virt. Hins vegar er vandséd hvernig sérfredingum & ad vera mogulegt ad
fylgja nefndu édkvadi an pess ad hverjum og einum peirra sé i upphafi ars
uthlutad fostu einingamagni til rddstofunar yfir arid. Su hefur ekki verid raunin
a SHA.
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6. Heilbrigoisstofnunin Selfossi (HSS)

6.1 Heimildir og unnin ferliverk
Samkvemt upphaflegri tuthlutun var gert rdd fyrir ad sérfredingum
Heilbrigdisstofnunarinnar Selfossi yrdi heimilt ad vinna sem nemi 56.034

einingum 4 ari.

Tafla 14 Verkeiningar a ari samkvaemt uBBhaﬂegum ﬁtreikningi

Sérgreinar einingar
Kvensjukdomalekningar 13.932
Lyflaekningar 11.080
Lyflekningar — meltingarleekningar 7.010
Skurdlaekningar 24.012

Samtals 4 ari 56.034

Arid 1999 namu unnin ferliverk alls 81.367 einingum, p.e. farid var 25.333
einingar fram yfir kvota, eda 45,2 %. Arid 2000 var Gthlutadur einingakvoéti
stofnunarinnar Obreyttur en um mitt ar fékkst heimild fyrir 55.000
vidbdtareiningum fra TR vegna pess ad kvoti var pa 4 protum. Alls voru unnar
einingar & HSS 105.069 & arinu 2000, p.e. 49.035 einingar umfram upphaflegan
kvéta raduneytisins, eda 87,5%. Ol ferliverk sem unnin eru 4 HSS eru bundin i
samningum vid sérfraedinga.

Tafla 15 Heildarkvoti ferliverka og unnar einingar 1999 og 2000

Ar kvoti unnar einingar munur i %
S

1999 56.034 81.367 45,2
2000 56.034 105.069 87,5
(+ 55.000 einingar fra TR) (m.v. upphafl. kvota)

AQ sogn stjornenda HSS var strax i upphafi arsins 1999 fyrirséd ad kvotinn
dygdi ekki. Astedan var st ad vidmidunartimabilid gaf ekki rétta mynd af
starfseminni. A arunum 1996 og 1997 voru margir sjuklingar lagdir inn vegna
vandamala sem unnt hefd1 verid ad veita medferd vid i formi ferliverka, p.e.
an innlagnar. Arid 1999 var heett ad leggja sjiklinga inn i sama meeli og 4dur
og vid pad fj6lgadi ferliverkum mjog verulega.
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Vid petta beaettist ad 4 arinu 1999 rédust tveir nyir sérfraedingar til starfa a
stofnuninni, svefingarleknir 1 60% stodu og barnaleknir i 50% stodu. Farid
var fram & pad vid0 HTR ad kvoéti stofnunarinnar yrdi rimlega tvéfaldadur
vegna aukinna umsvifa, p.e. feeri i 120.000 einingar.

beirri beidni var synjad af halfu raduneytisins. I bréfi sem raduneytid sendi
paverandi framkvaemdastjora stofnunarinnar, dags. 6. oktober 1999, segir ad
pad hafi verid sameiginlegt mat rdduneytisins og framkvaemdastjora haustid
1998 ad ef kostnadur vegna ferliverka yxi, hlyti annar kostnadur ad minnka a
moti.

[ svarbréfi HSS, dags. 24. névember 1999, segir ad mjog erfitt sé ad sja ad
ferliverkavinna geti leitt til lekkunar 4 kostnadi vid rekstur stofnunarinnar.
Aukinn kostnadur hafi ordid vegna launahakkana i kjolfar adlogunar-
samninga og eins hafi sterri adgerdum fjolgad, t.d. gallblédruadgerdum og
kvidarholsadgerdum. Innlognum og legudéogum hafi einnig fjolgad milli
aranna 1997 og 1998.

Raduneytid sampykkti ekki aukinn kvota til stofnunarinnar en stjérnendur
hennar akvadu ad stodva ekki ferliverk pott einingar gengju til purrdar. Sa
kostnadur sem vard vegna ferliverka umfram kvoéta 4 arinu 1999 var ad mestu
baettur 1 fjarlogum arid 2000.

[ arsbyrjun arid 2000 tilkynnti nyradinn framkvaemdastjori sérfradingum vid
HSS ad medan einingakvoti stofnunarinnar veri obreyttur yroi vid pad midad
ad ekki yrou unnin ferliverk umfram kvéta, p.e. 56.034 einingar. Sérfredingar
voru Osattir vid petta og brast hluti peirra vid med pvi ad koma & fot
einkarekinni leknastofu utan stofnunarinnar. Nadust samningar milli
sérfreedinga og TR um einingar vegna peirrar starfsemi.

Framkvamdastjéri vann ad pvi i samrddi vid raduneytid ad stofnunin fengi
auknar heimildir til ferliverka og voru sérfredingar upplystir um framgang
mala. [ mai var 1jost ad einingakvoti yrdi senn 4 protum. Um midjan juni voru
einingar stofnunarinnar upp urnar.

Til ad bregdast vid akvad raduneytid ad fela TR ad gera samninga vid hvern
og einn sérfreding um tiltekinn fjélda eininga Gt arid. Samningarnir folu
samtals 1 sér 55.000 einingar. Samkvemt peim gerdi TR beint upp vid
sérfreedinga en HSS innheimti sjuklingahluta og adst6dugjold. Ekki var unnid

/////

i heild ndmu unnin ferliverk 4 HSS 105.069 einingum a pvi ari.

Til vidbotar vid pau ferliverk sem hér hefur verid fjallad um, vinnur hals,-nef-
og eyrnaleknir ferliverk innan stofnunarinnar sem farandsérfredingur med

40 Rikisendurskooun



HEILBRIGDISSTOFNUNIN SELFOSSI (HSS)

samning vid TR. Sveafingaleknir stofnunarinnar vinnur med honum
samkvamt sérstokum samningi vid TR.

6.2 Samningar vid leekna og framkvamd peirra

Samningar vid sérfredinga eru i 6llum tilvikum samhljoda. Kvedid er a um ad
leeknir skuli 4 79,2% af einingarverdi vegna vidtala og annarra verka sem
eingdngu séu unnin a stofu, p.e. stofu sem leknir hefur afnot af a
sjukrahtsinu. Vegna annarra ferliverka skuli laeknir fa 56%.

[ samningum segir ad sé ferliverk unnid i dagvinnutima laeknis beri honum
,a0 skila samsvarandi timafjolda utan pess tima.” Med pessu er att vid ad
leekni er skylt ad ,,vinna upp” pann tima sem hann kann ad verja til ferliverka
i dagvinnutima sinum.

Eins og 1 hlidstedum samningum sem Onnur sjukrahtis hafa gert vid
sérfredinga, er sérfredingum HSS uppalagt ad dreifa ferliverkum sem jafnast
yfir arsfjordunga, ella askilur sjukrahusid sér rétt til ad flytja verkeiningar
hlutadeigandi sérfraedings til annarra.

Ekki er hverjum sérfraedingi uthlutad akvednu einingamagni en i samningum
kemur fram ad stofnunin abyrgist adeins pann fjolda eininga sem heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytid semji um vid stofnunina hverju sinni.

2. mgr. 5. gr. samninganna segir ordrétt:

Heildarumfang verkeininga laekna skal vera innan peirra marka sem
stofnuninni er uthlutad 4 4ri hverju. Yfirleknir HSS skal &samt
framkvaemdastjora tilkynna leeknum 1 upphafi ars um pann fj6lda
verkeininga sem stofnunin hefur yfir ad radda hverju sinni og
hlutfallsskiptingu milli leekna. Yfirleknir HSS skal kynna manadarlega
stodu verkeininga hlutadeigandi leekna og hafa yfirumsjéon med ad
verkeiningar fari ekki fram yfir uthlutun érsins.

Niourstada um framkvaemd samninganna:

Ljost er a0 akvaedum samninganna var ekki fylgt ad pvi er vardar
einingakvota og hafa skyringar 4 pvi verid nefndar. Svo virdist sem nokkud
vel hafi verid fylgst med pvi hvernig umfang ferliverka proadist frd einum
manudi til annars og stjornendur beittu sér fyrir pvi ad auknar heimildir
fengjust fra raduneyti. Eftir stendur ad ekki var gripid til peirra adgerda sem
dugad hefdu til ad stodva voxtinn, enda pott baedi arin 1999 og 2000 hafi
verid synt ad hverju stefndi.
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Ekki virdist vera neitt eftirlit med pvi hvort eda hvernig leknar endurgreida
sjukrahuisinu paer vinnustundir sem peir verja af dagvinnutima sinum til
ferliverka. Rikisendurskodun hefur pé engin slik gégn undir hondum er geetu
bent til a0 misbrestur hafi ordid & pess konar endurgreidslum.

St stadreynd ad sérfredingar unnu umfram heimildir badi arin felur

sjalfkrafa i sér ad dkvaedi samninga um jafna dreifingu ferliverka yfir arid
hefur ekki verid virt.
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7.  St. Josefsspitali

7.1 Heimildir og unnin ferliverk

Samkvaemt upphaflegri thlutun var vid pad midad ad sérfredingum a St.
Josefsspitala yrdi heimilad ad vinna sem nami alls 512.357,2 verkeiningum &
ari.

Tafla 16 Verkeiningar a ari samkvamt uBBhaﬂegum ﬁtreikningi

Sérgreinar einingar
|

Augnlaekningar 50.956,3
Baklunarlekningar 80.661,4
Hals-, nef- og eyrnalekningar 17.488.,9
Kvensjukdémalakningar 19.663,9
Lyflekningar 6.250,2
Lyflekningar—meltingar 144.871,5
Skurdlaekningar 10.099,7
Svafingarlekningar 114.748,1
Lytalekningar 34.377,3
Lyflaekningar-ondunarprof 34.240

Samtals a ari  512.357,2

[ desember 4arid 1998 var utreikningurinn endurskodadur ad beidni
framkvemdastjora spitalans og var pd midad vid ad ferliverk & sjukrahasinu
geetu numid alls 521.724 einingum 4 ari.

A arinu 1999 fengust alls ramlega 43.000 vidbotareiningar vegna aukinnar
starfsemi. Par af voru 33.000 einingar @tladar til sérstakra dndunarprofa og
10.000 einingar vegna axlaradgerda. Samtals vard pvi einingakvdti spitalans a
arinu 1999 um 565.000 einingar. Af peim var po adeins rumlega 544.000
einingum radstafad til sérfraedinga pvi spitalinn hélt sjalfur eftir verdmeeti um
21.000 eininga vegna adurnefndra 6ndunarproéfa.

Arid 1999 namu unnin ferliverk a St. Josefsspitala alls 495.720,5 einingum,
p.e. 48.603,5 vantadi upp 4 ad kvoti veri fullnyttur. Arid 2000 nyttu
sérfredingar alls 545.246 einingar, vinna peirra for med 60rum ordum rumum
900 einingum fram yfir kvota.
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Tafla 17 Heildarkvoti ferliverka (f.u. einingar sem spitali hélt eftir) og

unnar eininEar 1999 Og 2000

Ar kvoti  unnar einingar munur i %
I ——

1999 544.324,0 495.720,5 -9
2000 544.324,0 545.246,1 0,2

7.2 Samningar vio lekna og framkvaemd peirra

St. Josefsspitali nytur nokkurrar sérstodu medal sjukrahusa i landinu, m.a. ad
pvi leyti ad adeins einn laeknir er par radinn i fast stodugildi. Adrir leeknar
vinna adeins sem verktakar og hafa allir gert sérstakan samning um ferliverk
vid spitalann. Samningar um ferliverk eru i 6llum meginatridum samhlj6da,
fyrir utan dkvedi um einingakvdta hvers sérfraedings. Spitalinn sinnir ekki
bradapjonustu og pvi er alla jafna audveldara ad styra nytingu rymis og
bunadar en par sem slik starfsemi er fyrir hendi. Hver sérfraedingur sem starfar
vid spitalann hefur sinn personulega bidlista og skipuleggur vinnu sina i med
hlidsjon af honum.

Fyrir sérhvert ferliverk feaer sérfredingur greitt 56% af umsamdri gjaldskrd TR
og Laknafélags Reykjavikur ad fradregnu taekjagjaldi sem rennur beint til
spitalans og er nokkud mismunandi eftir sérgreinum.

[ samningi hvers sérfradings er tekid fram hve margar einingar hann skuli hafa
til radstofunar 4 ari. Segir 1 fjordu mgr. 1. gr. samninganna ad med
samkomulaginu skuldbindi laeknir sig til ad inna af hendi ferliverk sem
samsvari peim fj6lda eininga sem tiltekinn sé i samningnum.

Likt og 1 samningum sérfredinga vid adrar stofnanir er sérfredingum a St.
Josefsspitala gert skylt ad dreifa ferliverkum jafnt yfir 4rid. I samningum
sérfreedinga 4 St. Josefsspitala segir po, 6likt pvi sem tidkast i samningum sem
gerdir eru annars stadar, ad i pvi sambandi skuli tekio tillit til arlegra lokana a
spitalanum vegna orlofs.

[ 3. gr. samninganna segir: ,,Yfirleknir hlutadeigandi deildar St. Josefsspitala
skal hafa umsjon med framgangi og eftirliti ferliverka skv. samkomulagi
pessu.”

Hver sérfredingur fer manadarlega yfirlit yfir fjolda peirra eininga sem hann

hefur unnid, par sem jafnframt kemur fram hversu margar einingar hann eigi
eftir 6notadar af kvota sinum.

44  Rikisendurskooun



ST. JOSEFSSPITALI

Nidurstada um framkvaemd samninganna:

Ekki verdur annad séd en ad framkvaemd samninga 4 St. Josefsspitala hafi
verid hnokralaus 4 arunum 1999 og 2000. I heild tokst vel ad haga umfangi
ferliverka 1 samraemi vid kvoéta og eftirlit med vinnu sérfraedinga var virkt, m.a.
var s€d til pess ad ferliverkum veri dreift jafnt yfir arid, sbr. dkvedi
samninganna.

Hins vegar ma e.t.v. segja a0 framkvamd ferliverkasamninga a St. Josefsspitala
s¢ einfaldari en 4 60rum sjikrahlisum par sem nar enginn sérfredingur er i
fostu stodugildi & spitalanum samhlida vinnu sinni sem verktaki, eins og tidkast
annarsstaoar.
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8. Fjoroungssjukrahusio Neskaupstad (FSN)

8.1 Heimildir og unnin ferliverk

Samkvemt upphaflegri uthlutun var gert rad fyrir ad sérfredingum FSN yroi
heimilt ad vinna sem naemi 41.994 verkeiningum 4& ari.

Tafla 18 Verkeiningar a ari samkvaemt uBBhaﬂegri uthlutun

Sérgreinar einingar
Lyflekningar 13.296
Skurdlekningar 16.008
Sveafingarlekningar 12.690

Samtals & ari 41.994

Samkvemt utreikningi leekna og framkvamdastjora sjukrahassins, sem gerdur
var 4 arinu 1998, var einingaporfin hins vegar mun meiri, eda teplega 62.000
einingar:

Tafla 19 Verkeiningar a ari samkvamt ﬁtreikningi stiérnenda FSN

einingar
I ———
Lyflaekningar:
Vidtol og sérfradialit 8.000
Speglanir (maga-, ristil- og lungnaspeglanir) 10.566
Skurodlekningar:
Vidtol og sérfredialit 8.000
Skurdadgerdir 17.544
Svefingar 17.544
Samtals 4 ar1 61.654

Utreikningur stjornenda sjukrahussins var kynntur HTR bréflega 4 sidari hluta
arsins 1998 og farid fram a ad uthlutun yrdi i samraemi vid hann. Ekki var ordid
vid peirri beidni af halfu raduneytisins og hefur ekki tekist ad afla upplysinga
um astaedur pess.

Munurinn 4 einingapdrf sjukrahassins samkvaemt mati stjornenda og
einingaporf samkvamt Gthlutun rdduneytisins er teplega 20.000 einingar. Ekki
hefur tekist ad afla upplysinga um i hverju 6samremid liggur en i badum
tilvikum byggdist utreikningurinn 4 upplysingum um starfsemi sjikrahtssins
arid 1997.
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Ekki var gengid fra samningi um ferliverk milli HTR og sjikrahtssins fyrr en
um midjan september arid 1999. Fékk sjukrahusid uthlutad 15.000
verkeiningum til ad radstafa pad sem eftir lifd1 arsins, p.e. fyrir oktdber,
ndévember og desember. Unnar verkeiningar 4 arinu 1999 urdu samtals 14.467,
p.e. ramlega 300 einingar vantadi upp 4 ad kvotinn veeri fullnyttur.

A arinu 2000 voru ferliverk stodvud um manadamotin september-oktober
vegna pess ad kvoti var pa uppurinn. Ekki voru pvi unnin ferliverk &
sjukrahusinu i oktober, ndvember og desember arid 2000. Sjuklingar sem pess
purftu voru sendir annad til ad fa videigandi medferd. Farid var fram a
vidbotareiningar vid HTR en peirri beidni var hafnad. Alls namu unnin
ferliverk & sjukrahusinu petta ar 44.469 einingum, p.e. farid var 2475 einingar
fram yfir kvota, og fengu sérfredingar greitt midad vid pad einingamagn
samkvamt sérstoku samkomulagi vio raduneytid.

Tafla 20 Heildarkvoti ferliverka og unnar einingar 1999 og 2000

Ar kvoti  unnar einingar munur i %
1999 15.000 14.467 -3,5
2000 41.994 44.469 5,8

8.2 Samningar vid lekna og framkvaemd peirra

Samningar vid leekna eru nokkud mismunandi hvad vardar greidsluhlutfall.
sumum tilvikum kveda samningar & um ad leknir skuli f4 greitt 70% af
einingarverdi fyrir vidtdl og 55% einingarverds fyrir 6nnur ferliverk. I 68rum
tilvikum kveda samningar 4 um ad leknir skuli fa 60% einingarverds fyrir
vidtol og 40% fyrir onnur ferliverk.

Hins vegar hefur framkvaemd samninga verid med peim heetti ad allir leeknar f4
greitt samkvaemt sidarnefnda kerfinu, p.e. 60% og 40% af einingarveroi.

Allir samningar nema einn hafa ad geyma eftirfarandi dkveaedi i 2. gr.:

Samningsadilar skuldbinda sig til ad tryggja ad unnin ferliverk fari ekki
umfram  per einingar sem  samningur  Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins [svo] og FSN gerir rdd fyrir hverju sinni,
enda skal leknir kanna og vera upplystur um hvort einingafjoldi sé
innan peirra marka sem kvedid er & um i samningi pessum. Fari einingar
umfram 4dur nefnd vidmid, p.e. samning HTR og FSN, skal
samkomulag gert um ad verdskra verdi reiknud nidur ad pvi marki i
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formi afslattar (skerdingar) eda ad einingar nasta ars verdi skertar um
pad sem mismuninum nemur.

[ 6llum samningum nema einum er tekid fram i 1. gr. ad vid pad sé midad ad
leeknir inni af hendi ferliverk & pann hatt ad pau dreifist sem jafnast &
arsfjordunga.

[ peim samningum sem kveda 4 um ad laeknar skuli fa greitt 60% og 40%
einingarverds, er ad finna eftirfarandi akvaedi i 2. gr.:

Lakni er heimilt ad vinna ferliverk 4 dagvinnutima en skal pa skila
samsvarandi timafj6lda utan dagvinnutima i samradi vid framkvaemda-
stjora laekninga. ... Oski leknir eftir pvi ad purfa ekki ad skila timum
sem unnir eru 4 dagvinnutima hans, laekkar greidsla FSN um 11
prosentustig og verdur 49% af einingaverdi vegna vidtala og 29% af
einingaverdi vegna annarra ferliverka.

Ekki er a0 finna samberilegt dkvadi 1 peim samningum sem kveda 4 um ad
leeknar skuli fa greitt 70% og 55% af einingarverdi.

Framkvemd samninga hefur verid med peim hatti ad allir leknar nema tveir
hafa farid pa leid ad stytta fri sin & moéti ferliverkum sem peir vinna i
dagvinnutima. Greidslur til hinna tveggja hafa verid 40% af einingarverdi
vegna vidtala og 29% vegna annarra ferliverka.

[ 6llum samningum nema einum segir i 3. gr.: , Framkvamdastjori lekninga
skal hafa umsjon med framgangi og eftirliti ferliverka skv. samkomulagi
pessu.”

Nidurstada um framkvamd samninganna:

Framkvaemd ferliverkasamninga 4 FSN hefur ekki ad 6llu leyti verid i samremi
vid akvadi peirra:

[ fyrsta lagi hefur akveedum um greidsluhlutfall ekki verid fylgt i tilvikum
peirra samninga sem kveda 4 um ad greidslur til leknis skuli nema 70% og
55% einingarverds. Laknar hafa pvi 1 nokkrum tilvikum fengid legri greidslur
vegna ferliverka en samningar peirra kveda 4 um.

[ 60ru lagi hafa endurgreidslur ekki ad 6llu leyti verid i samremi vid akvadi
samninga.

[ pridja lagi er ljost ad akvaedi 2. gr. sem felur i sér skuldbindingu af halfu
leekna um ad ferliverk verdi ekki unnin umfram tthlutad einingamagn, var ekki
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virt & arinu 2000. Jafnframt er ljost ad adkvaedi 1. gr. um jafna dreifingu
ferliverka milli arsfjordunga var heldur ekki virt pad ar.
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9. Viohorf stjornenda

Nokkud mismunandi sjonarmid eru uppi medal stjornenda sjukrahtisanna um
fyrirkomulag ferliverka, baedi innan hlutadeigandi stofnunar og i heilbrigdis-
kerfinu almennt. [ samt6lum vid stjornendur komu einnig fram olikar skyringar
4 peim vexti sem vidast hvar hefur ordi0 4 umfangi ferliverka sidustu ar. Hér &
eftir eru rakin helstu vidhorf stjérnenda, badi rekstrarlegra stjérnenda og
faglegra stjornenda, eins og pau birtust i vidtélum vid pa:

9.1 Sameiginleg sjonarmio

* Almennt eru stjornendur sammala um ad vidmidunartimabilid hafi ekki
veri0 raunhafur melikvardi & porf fyrir ferliverkapjonustu & sjikra-
htsunum. Starfsemi sjukrahtsanna og edli peirrar pjonustu sem pau veita
hafi breyst mjog ort sidustu ar og ekki hafi verid raunhaft ad mida fyrstu
uthlutun vid umfang ferliverka & vidmidunartimabilinu.

* Bent er 4 ad nar alls stadar hafi legudogum faekkad 4 sama tima og
ferliverkum hafi fjolgad. Petta sé hluti af proun i heilbrigdispjonustu sem
taka verdi mi0 af. Mjog hafi fjolgad peim adgerdum sem hingad til hafi
krafist innlagnar sjuklings en séu nu unnar sem ferliverk, auk pess sem a
sidustu drum hafi komid fram medferd vid ymsum vandamalum sem adur
hafi ekki verid haegt ad lekna.

= Allir stjérnendur virdast sammala um ad folksfjolgun og breytt aldurs-
samsetning, sem birtist 1 fjolgun aldradra, hafi nii pegar og muni & nastu
arum halda afram ad studla ad aukinni eftirspurn eftir heilbrigdispjonustu.
betta eigi ekki sist vido um ferliverkapjonustu.

= Margir stjornendur virdast alita ad raduneytid hafi ekki stadid sig sem
skyldi i pvi ad fylgja prouninni eftir og méta nytt fyrirkomulag sem snidid
s¢ ad breyttum adstedum. Su skodun er uUtbreidd medal stjérnenda ad
raduneytid pyrfti almennt ad sinna forystu- og stefnumotunarhlutverki sinu
betur.

9.2 Rekstrarlegir stjornendur

* Pad sjénarmid er utbreitt medal rekstrarlegra stjornenda ad erfitt sé¢ ad sja
til pess ad sérfredingar vinni ekki umfram kvota. Demi séu um ad itrekud

51 Rikisendurskodun



FERLIVERK A SUUKRAHUSUM 1999 — 2000

tilmali til sérfredinga um ad halda sig innan heimilda hafi ekki borid
arangur og skyr akvaedi i samningum hafi heldur ekki haft tiletlud ahrif.

= Margir rekstrarlegir stjornendur telja ad samskipti peirra vid raduneytio
hafi ekki verid sem skyldi og 4lita ad innan raduneytisins hafi oft geett
takmarkads skilnings a4 pvi hvers edlis ferliverkastarfsemin 4 sjukra-
hisunum er.

= Rekstrarlegir stjérnendur virdast almennt sammala um ad 6raunheft sé ad
&tlast til pess ad sjukrahusin geti haldid sérfredingum i vinnu ef eininga-
kvoti haldist obreyttur. Asteedan sé su ad allir starfandi sérfredingar i
landinu eigi pess kost ad fa riflegan einingakvota fra TR ef peir kjosi ad
hefja einkarekstur. Kvartad er undan pvi ad ,,samkeppnisstada” sjukra-
htisanna gagnvart TR sé og verdi veik svo lengi sem sérfredingar hafi
moguleika 4 pvi ad ,,opna reikning” hja TR.* Ekki sé heldur negjanlega
skyrt hvada pjonustu sjikrahusin eigi ad veita og hvada pjonustu TR sé
®tlad ad tryggja.

= Nokkrir stjérnendur i pessum hopi nefndu sérstaklega ad askilegt hefoi
verid ad raduneytid hefdi haft meira um utferslu fyrirkomulagsins ad
segja a hverjum stad. Peir hefdu t.d. kosid ad raduneytid hefdi sett nanari
reglur um samninga sjikrahtisanna vid sérfreedinga, um eftirlit med peim
o.s.frv, sem tryggt hefou samraemda framkvamd.

9.3 Laknar

* Um astedur pess ad unnid er umfram kvota nefna laeknar ad peir liggi
undir miklum prystingi fra sjuklingum sem eru & bidlistum um ad peir fai
ad gangast undir adgerdir. Almennt segjast leeknar skynja ad folk geri
sifellt auknar krofur til peirra og til pjonustu i heilbrigdiskerfinu almennt.
pessu sambandi benda peir & ad pratt fyrir fjolgun ferliverka haldi bidlistar
sifellt &fram ad lengjast.

* Almennt virdast leknar sammala um ad brynt sé¢ ad sérfredingum verdi
afram gert kleift ad sinna ferliverkum innan sjikrahtisanna. Bagalegt sé
fyrir leknanema sem eigi ad hljota pjalfun a sjokrahtisunum ef margir
haefir sérfredingar hafi flutt starfsemi sina alfarid eda ad miklu leyti padan
ut.

* { kaflanum er innan gaesalappa vitnad i ordalag sem stjornendur notudu sjalfir { vidtolum.
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9.4 Hjukrunarfradingar

Almennt virdast hjukrunarfreedingar vera afar osattir vid fyrirkomulag
ferliverka 4 sjikrahtisunum. Astadan er su ad alag 4 hjukrunarfraedinga
hefur aukist mjog mikid i takt vid aukid umfang ferliverka og telja peir sig
ekki hafa fengid pad batt i launum 4 sama hatt og leknar.

Sumir hjukrunarfredingar halda pvi fram ad aukningu ferliverka megi ad
hluta rekja til pess ad leknar hafi i einhverjum tilvikum veitt sjiklingum
medferd umfram pad sem naudsynlegt eda edlilegt megi teljast. I pessu
sambandi var 1 vidtolum t.a.m. bent & ad hnéspeglanir, maga- og
ristilspeglanir, og svokollud ,,ror 1 eyru” veru allt adgerdir sem mjog hafi
fjolgad a sidustu arum og meetti deila um hvort i 6llum tilvikum hafi verid
naudsynlegar.

Hjtkrunarfreedingar gagnryna sumir pann ,,hrada” og ,,&dibunugang” sem
peir segja ad einkenni ferliverk laekna. Bent er 4 ad ut fra sjonarmiodi
hjikrunar séu vinnubrogd af pessu tagi mjog ozskileg.
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Tofluvidauki: Ferliverk a 10 sjukrahusum 1999 og 2000 (bruttéeiningar)

Sjukrahus Heimild Unnar ein. Heimild Unnar ein. | Breyting Samtals munur
1999 1999 2000 2000 | iunnum | milli kvota HTR
ein. milli og unninna ein.
ara % 1999 og 2000
Heilbrigdisstofnun 291.867 268.714 290.000 306.608 14,1 6.545
Sudurnesja
Heilbrigdisstofnunin 26.625 19.539 25.000 62.979 2223 -30.893
Saudarkroki (+ 37.979 - TR)
Fjordungssjukrahusid 15.000 14.467 41.994 44.469 207,3 -1.942
Neskaupstad
Heilbrigdisstofnunin 56.034 81.367 56.034 105.069 30,7 -74.368
Selfossi (+55.000 - TR)
St. Josefsspitali 544.324 495.720,5 544.324 545.246 -0,9 47.603,5
Fjordungssjukrahusio 4 505.345 508.001 505.345 597.760 17,6 -95.071
Akureyri
Heilbrigdisstofnun 39.045 48.045 39.045 58.356 21,4 -28.311
bingeyinga
Rikisspitalar 552.021 572.167 552.021 469.782** -17,9
(Landspitalinn vid Hringbraut)
Sjukrahts Reykjavikur. 808.542 777.549 808.542 758.950 -2,4 80.585
(Landspitalinn i Fossvogi)
Sjukrahtisio og heilsugaslan & 263.647 345.734 304.000 335.119 -10 -102.591
Akranesi
Samtals 3.118.476 3.185.942 3.259.284 3.303.109 3,7 -198.442,5

**Hér eru einungis talin samningsbundin ferliverk.
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