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Inngangur

Eitt meginhlutverk skattkerfisins hefur stundum verid ordad
pannig ad pad sé ad tryggja ,réttan skatt med réttum heetti.”
Skattsvik eru vandamal sem m.a. draga ur tiltrad folks &
skattkerfinu, skekkja samkeppnisstédu fyrirteekja og leggja
aukna skattbyrdi a einstaklinga og fyrirteeki sem haga
skattskilum sinum med l6gbodnum haetti.

Auknu eftirliti og rannséknum til ad fyrirbyggja og upplysa um
skattsvik fylgir meiri kostnadur, beaedi fyrir rikissj6d og skattadila.
Adgerdir skattyfirvalda a pessu svioi fela jafnframt i sér ad
opinberir adilar purfa ad afla upplysinga um malefni sem i
hugum margra teljast til einkamalefna viokomandi einstaklinga
og fyrirteekja. Verkefni stjérnvalda hlytur pvi ad felast i ad finna
pad jafnveegi sem tryggir fullnsegjandi skattskil &n pess ad kosta
of miklu til eda ganga Oparflega neerri réttmaetum hagsmunum
skattadila.

EKki liggja fyrir nylegar rannséknir & heildarumfangi skattsvika a
islandi en skattyfirvold telja ad ,gréaa“ hagkerfid og ,svort
atvinnustarfsemi velti arlega milljoroum kréna sem ekki eru
taldar fram. | nidurstédum nefndar fjarmalaraduneytis um
framkveemd virdisaukaskatts sem birtar eru i skyrslu fr& pvi i
mars 2000 kemur fram ad leida megi likur ad pvi ad
undandréttur & virdisaukaskattinum einum sé a bilinu 6 - 8% af
reiknudum stofni hans. bad jafngildir um 4 - 5 milljarda tekjutapi
rikissjods & ari.
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Markmid, efnistok og umfang uttektar

Vinna vid uttekt a ferli, fjélda og afgreidslu skattsvikamala hofst i
byrjun ars 2000 og hefur stadid yfir med hléum par til nQ.

Markmid uttektarinnar voru einkum eftirtalin:

A) Ad lysa i megindrattum ferli skattsvikamala, adallega innan
stjornsyslunnar.

B) A0 draga fram tolulegar upplysingar um afgreidslu skatt-
svikamala innan stjornsyslunnar og hja domstolum.
Adallega voru til skodunar arin 1997 - 1999 en po6 var einnig
oft horft baedi til aranna fyrir og eftir petta timabil.

C) A0 greina hugsanlega veikleika i naverandi ferli skatt-
svikamala, lysa peim og hugsanlegum leidum til drbota.

Athugun a ferli skattsvikamala (A) sem lyst er i stuttu mali hér a
eftir folst i ad skoda 16g og reglur sem um pad fjalla. Einnig er i
lysingunni i skyrslunni byggt & upplysingum sem fengust hja
ymsum adilum sem ferlinu tengjast, baedi skriflegum gégnum og
vidreedum vid starfsmenn.

Peir opinberu adilar sem tengjast eda geta tengst ferli skatt-
svikamala med einum eda 6drum heetti eru fjarmalaradunevti,
skattrannsoknarstjori  rikisins,  rikisskattstjori,  skattstjorar,
yfirskattanefnd, rikisloégreglustjori, rikissakséknari og démstolar.
Vid gerd skyrslu pessarar var reett vid og aflad gagna fra 6llum
pessum adilum nema tveim peim sidast nefndu.

Mal berast skattrannsoknarstjora fra skattstjorum, rikisskatt-
stjora, rikislogreglustjora eda almenningi, en einnig 4 hann
sjalfur frumkvaedi ad skodun eda rannsdékn mala. Mal, sem lokid
er hja embeaetti skattrannsoknarstjora med skyrslu, fara til
endurakvérounar a skattapaetti mals til embaettis rikisskattstjora
og einnig ad jafnadi annad hvort i refsimedferd hja
yfirskattanefnd eda i opinbera sakaméalamedferd hja domstolum

ad undangenginni rannsdkn og akaeru hja rikisloégreglustjora.

Vegna skodunar a tolulegum upplysingum um baedi fjdlda og
afgreidslu  skattsvikamala innan stjdrnsyslunnar og hja
domstolum a tilteknu timabili (B), var adallega Oskad eftir
upplysingum fra embeaetti skattrannséknarstjéra rikisins. Kannad
var hve morg skattsvikamdl voru til medferdar hja embaetti
skattrannsoknarstjora rikisins og afgreidsla pessara mala arin
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1997-1999. Einnig var kannad hversu morg skattsvikamal
embeetti skattrannsOknarstjora sendi rikisskattstjéra, yfirskatta-
nefnd og rikislogreglustjora og afgreidsla pessara méla hja peim
a ofangreindu timabili. Auk pessa var kannad hve margir domar
voru kvednir upp i skattsvikamalum & sama timabili.

bess ber ad geta ad pad sjonarmid kom fram af halfu
skattrannsoknarstjora ad ekki fengist fyllilega raunhaef mynd af
préun mala nema skodad veeri lengra timabil en prja ar, einkum
ef haft er i huga ad medferd skattsvikaméla tekur i edli sinu
langan tima. Sérstaklega aetti ad horfa til préunar mala fyrir og
eftir stofnun embeettisins &rid 1993. Nidurstadan af halfu Rikis-
endurskodunar vard hins vegar su ad leggja megindherslu 4 ad
lysa préun mala sidustu arin en geta jafnframt um paer megin-
breytingar sem urdu a fjolda afgreiddra mala vid stofnun
embeettis skattrannsoknarstjéra rikisins.

pratt fyrir ad mikil ahersla sé i skyrslu pessari 16gd a ymsar
télulegar upplysingar sem tengjast ferli og flaedi skattsvikaméla
skal bent & ad peer eru langt i fra einhlitur meelikvardi a arangur
af skattranns6knum. Mismunandi edli og umfang méla gerir erfitt
ad bera saman einstok mal. Malafjoldi og medferdartimi gefur
engu ad sidur dkvednar visbendingar um afkost.

Vid mat & pvi hvort greina meetti veikleika i naverandi ferli
skattsvikamala og hvada leidir veeru feerar til Urbdta veeru
veikleikar til stadar (C), var horft til gagna og nidurstadna ur
lidum A) og B) hér & undan. Einnig til upplysinga og vidreedna
um petta efni vido ymsa pa sem ad ferlinu koma.

Vid afmdrkun & efni Gttektarinnar var i upphafi 4kvedid ad halda
skatteftirliti ad mestu utan hennar. Astedan er su ad
Rikisendurskodun hefur pegar fjallad um skatteftirlit i tveimur
skyrslum, p.e. ,Samanburdur & skipulagi og stjérnun skatt-
kerfanna i Noregi, Danmérku, Svipjod og & Islandi“! og
,Skatteftirlit & Islandi, samanburdur vid Nordurlénd“.2 Adeins er
pvi fjallad um skatteftirlit i skyrslu pessari pegar pad telst
naudsynlegt, m.a. vegna adgreiningar pess og skattrannsékna.

Peir opinberu adilar sem koma ad medferd skattsvikamala og
flallad er um i skyrslu pessari fast allir i starfi sinu vid fleiri
tegundir méla en skattsvikamal. Par sem sidast nefndu malin
eru pau sem skyrsla pessi fjallar um er ad meginstefnu til ekki
fiallad um adrar tegundir méla i henni. Af pessari 4steedu er pvi
t.d. mjog litid fjallad i skyrslunni um svonefnd arsreikningamal
sem visad hefur verid til embeettis skattrannséknarstjéra vegna

1 Rikisendurskodun, oktéber 1997.
2 Rikisendurskodun, mars 1998.
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vanskila a &rsreikningum til arsreikningaskréar, jafnvel p6 ad
embeetti skattrannséknarstjéra verji umtalsverdri vinnu og tima i
rannsokn pessara mala.

Umfangi Uttektarinnar a ferli og flaedi skattsvikamala var strax i
upphafi markadur akvedinn rammi. Uttektin er hvorki stjornsyslu-
endurskodun a rekstri og heildarstarfsemi neins peirra opinberu
adila sem fjallad er um i skyrslu pessari né er i henni lagt
sérstakt mat a geedi peirrar vinnu sem innt er af hendi i tengslum
vid rannsokn og afgreidslu skattsvikamala.

I skyrslunni er litillega fjallad um vinnufyrirkomulagi hja peim
adilum sem ad pvi koma. Rikisendurskodun kannadi
malsmedferd hja peim adeins ad pvi leyti sem naudsynlegt
taldist til skilnings a ferli skattsvikamala i gegnum kerfid. Einstok
mal voru t.d. ekki skodud nema i framangreindum tilgangi enda
verdur ad telja ad par sé um logfreedileg drlausnarefni ad raeda
sem Rikisendurskodun er ekki eetlad ad fjalla um. ba voru
domar ekki skodadir til ad ganga ur skugga um hvort rannséknir
embeaettis skattrannsoknarstjora veeru pannig Ur gardi gerdar ad
onnur og eedri stjornvold geetu byggt akvordun sina & peim svo
deemi sé tekid. Stofnunin leggur pvi i skyrslu pessari ekki mat &
framkveemdina sjalfa hja neinum pessara adila né stod hennar
vid gildandi 16g og reglur sem um starfsemi peirra gilda.

Hugtakanotkun

Ymis hugtdk er varda ferli skattsvikamala eru skyrd og skilgreind
pbegar pau koma fyrir i skyrslunni, t.d. skatteftirlit og
skattrannsokn. Leitast er vid ad nota s6mu hugték og
skilgreiningar og almennt eru notud i skattkerfinu. Hugtokin eru
morg skilgreind i viokomandi I6gum og reglugerdum.

Sérstaklega skal tekid fram ad i skyrslunni er idulega greint &
milli vanskilamala og hefébundinna skattsvikamala. Pegar
sameiginlega er fjallad um pessar tveer tegundir mala er talad
um skattsvikamal.

8 Rikisendurskodun



INNGANGUR

Efnisskipan

i 1. kafla skyrslunnar er ad finna helstu nidurstédur hennar.
| 2. kafla skyrslunnar er fjallad um umfang skattsvika.

i 3. kafla er fjallad um hugtakid skattsvik og mork skatteftirlits og
skattrannsokna.

i 4. kafla eru tilgreindir peir opinberu adilar sem koma ad
medferd skattsvikamala og i kdflum 5 - 7 sidan fjallad nanar um
ferli skattsvikamala hja hverjum peirra fyrir sig.

I 8. kafla er loks ad finna tolfraedilega upplysingar um fjdlda og
afgreidslu skattsvikamala a timabilinu 1997 — 1999.
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1. Helstu nidurstoéour

Hér & eftir er i stuttu mali fjallad um pann arangur sem telja ma
ad nadst hafi med breyttri skipan a rannsékn og medferd skatt-
svikamala sem tok gildi i arsbyrjun 1993. Einnig verdur drepid &
nokkra annmarka eda vandamal sem telja ma ad séu til stadar
og bent & hugmyndir til lausnar & peim.

1.1 Arangur ntverandi kerfis

Annar megintilgangur med stofnun embaettis skattrannséknar-
stjéra rikisins med l6gum nr. 111/1992 var ad skilja rannséknir a
meintum skattalagabrotum fra almennri stjérnsyslu i skatta-
malum og gera paer ad verkefni sérstakrar stofnunar. Hinn
tilgangur breytingarinnar var ad efla vinnu vid rannsékn
skattsvikamala og efla skatteftirlit.

Embaetti skattrannsoknarstjéra rikisins tok til starfa pann 1.
jandar 1993 og hefur pvi starfad & niunda ar. Pott ad vid
afmorkun pessarar Gttektar hafi verid akvedid ad beina sjonum
adallega ad fjdlda og afgreidslu méala & arunum 1997 — 1999
hefur engu ad sidur verid litid baedi til aranna fyrir og eftir petta
timabil, m.a. i pvi skyni ad meta heildararangur sem nédst hefur
med stofnun embeettis skattrannséknarstjora.

Otvireett er ad mjog verulegur arangur hefur nadst &
undanférnum aratug vido ad upplysa skattsvik. Adgerdir gegn
skattsvikum & undanférnum arum hafa sannanlega skilad betri
arangri en adur hefur pekkst. Skiptir par mestu mali veruleg
aukning & fjoldi mala sem tekin hafa verid til skattrannsoknar og
faglegri og markvissari rannséknir. Mikil fjdlgun refsidoma sem
og mala i annarri refsimedferd er helsti vitnisburdurinn um
aukinn arangur & pessu svidi. A starfstima embeettis skattrann-
séknarstjéra hefur m.a. tekist ad upplysa steerri og floknari skatt-
svikamal en &dur. Telja ma ad starfsemi skattrannséknarstjora
rikisins og gengnir domar i kjolfar rannsoknar hans hafi asamt
hertum refsidkveedum haft almenn varnadarahrif til pess ad
draga ur skattsvikum. Embeetti skattrannséknarstjéra hefur lagt
sig fram um ad leidbeina skattadilum med formlegum heetti og
tryggja peim faglega og sanngjarna malsferad.
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Enda pétt embeetti skattrannséknarstjora gegni vissulega
lykilhlutverki vio ad upplysa skattsvik og starfsemi pessi hljéti pvi
ad skipta héfudmali i pvi sambandi, er engu ad sidur ljost ad
baettan arangur & pessu svidi ma einnig pakka almennt hradari
afgreidslu mala hja yfirskattanefnd, en nefndin tok til starfa i
kjolfar lagabreytingar & arinu 1992. P4 er ljost ad tilkoma
sérstakrar efnahagsbrotadeildar vid embeetti Rikislégreglustjora
og saksdknaravald sem pvi embaetti er falio med breytingum &
l6gregluldgum, sem téku gildi um mitt &r 1997, er til pess fallin
ao einfalda og hrada afgreidslu mala fra pvi sem adur var.

1.2 Mork skatteftirlits og skattrannsokna

bratt fyrir gédan arangur hljéta stjérnvold og peir adilar sem ad
skattsvikamalum starfa avallt ad leita leida til ad gera enn betur.
Ad mati Rikisendurskodunar ma benda a nokkur atridi sem
edlilegt er ad tekin verdi til skodunar i pessu skyni. Umfjéllunin
hér & eftir tekur annars vegar til samspils skatteftirlits og skatt-
rannsokna, og hins vegar til lengdar malsmedferdartimans.

LAg og reglugerdir, sem gilt hafa um skattalagabrot og medferd
peirra, hafa ekki ad o6llu leyti verid naegilega skyr og kunna i
framkveemd ad hafa leitt til 6jafnraedis skattadila. bannig hefur
nokkur Ovissa rikt um skilgreining & hugtakinu skattsvik og um
mork skatteftirlits og skattrannsdkna. Ekki hefur ad ollu leyti
verid ljost hvada tilvik teldust til skattsvika. P& skipta mork
skatteftirlits og skattranns6kna verulegu mali vid mat a pvi
hvenser skattstjorar eda rikisskattstjori visa mali il
skattrannsoknarstjora. Atla ma ad ny reglugerd um framkveemd
skatteftirlits og skattrannsékna, sem sett var i mai s.l., komi til
med ad draga Ur pessari Gvissu, en hin maelir med skyrari heetti
en adur hefur verid gert um morkin & milli skatteftirlits og
skattrannsékna. | reglugerdinni kemur pannig fram i hvada
tilvikum skattstjori og rikisskattstjori eiga ad visa mali til skatt-
rannsoknarstjéra og hvada mal eiga ekki ad saeta medferd hja
honum. I reglugerdinni eru einnig akvaedi sem komid geta i veg
fyrir ad skattapattur mals glatist i peim tilvikum pegar
skattrannsoknarstjori rannsakar ekki mal.

Enda po6tt setning reglugerdarinnar sé érugglega til bota midad
vid naverandi kerfi hefur pad sjonarmid heyrst ad skortur a rann-
s6knarheimildum skattstjora, samhlida tiltdlulega prongri talkun
a undanférnum arum & pvi hvad skatteftirlit felur i sér, hafi
dregid ar frumkvaedi peirra og leitt til pess ad skattstjorar hafi
frekar beint kréftum sinum ad 6drum afmoérkudum pattum, svo
sem stadfestingu rekstraratgjalda. Ad mati Rikisendurskodunar
ma velta pvi upp hvort skyr adgreining og verkaskipting kunni
ekki i einhverjum meeli ad standa pessum peetti skattfram-
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kveemdar fyrir prifum. Enda pétt reglugerdin kvedi pannig & um
mork skatteftirlits og skattrannsékna virdist ljost ad su verka-
skipting sem i henni felst er ekki ad 6llu leyti heppileg og rokrétt.
I reynd hljota skatteftirlit og skattrannsoknir ad vera naskyld
viofangsefni. Skatteftirlit aetti ad vera undanfari og tilefni flestra
mala sem tekin eru til rannséknar og um leid getur rannsokn
méla skapad grundvoll til eftirlitsadgerda gagnvart 6drum
skattadilum. Val eftirlitsverkefna hlytur med nokkrum heetti ad
verda réadandi um mal sem sidar eru tekin til rannsoknar. |
naverandi kerfi hefur ymislegt ordid til pess ad o6réugt hefur
reynst ad halda uppi samfelldu og 6flugu skatteftirliti, m.a. annir
vid o6nnur verkefni skattstofanna og Orar mannabreytingar i
eftirlitsdeildum peirra.

Full asteeda er pvi til ad huga ad nanari tengslum skatteftirlits og
skattrannsokna. Heegt er ad hugsa sér tveer leidir i pvi
sambandi. Onnur veeri ad fela skattstjorum rannsoknarheimildir
titeknum minnihattar malum, en hin feelist i ad gefa skatt-
rannsoknarstjéra heimild til skatteftirlits ef svo ber undir, t.d. med
sama heetti og gilti fyrir lagabreytinguna &rid 1992. Hver sem
nidurstadan annars verour hlytur géd samvinna eftirlits- og rann-

sOknaradila ad vera lykilatridi vid ad tryggja rétt skattskil.

1.3 Malsmedferdartimi

Hitt atridgid sem Rikisendurskodun vill gera ad umtalsefni er
langur malsmeodferdartimi. Tolfreedilegar upplysingar um
malshrada er ad finna i 8. kafla og syna peer fram & ad allmoérg
deemi eru um ad malsmedferd hefdbundinna skattsvikamala hafi
tekid morg ar. bad getur vart talist asaettanlegt ad medferd skatt-
svikamala, fra pvi pau eru tekin til rannséknar og par til kvednir
eru upp sektararskurdir eda démar, standi yfir arum saman.
Haett er vid ad mal fyrnist, skattkrofur tapist og kréfu skattadila
um skjota malsmedferd sé ekki neegjanlega geett taki medferd
mala meira en 1 - 2 ar. Benda ma a ad verulegt atak var gert til
ad hrada medferd opinberra méla, m.a. med breytingum a
l6greglulégum ario 1996, og eettu hlidsteed sjonarmid ad eiga vid
um meodferd skattalagabrota, ekki sist peirra sem enda med
domsmedferd.

Ymsar breytingar sem nylega hafa verid gerdar koma an efa til
med ad stytta malsmedferdartimann. bPannig hefur vidmidunar-
fijarhaed vegna akvordunar um refsimedferd verid haekkud og fra
arsbyrjun 2000 hefur meiri hluti skattsvikamala seett undirblningi
ad refsimedferd hja skattrannséknarstjora samhlida endur-
akvordun hja rikisskattstjéra.
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pratt fyrir pessar breytingar er fyrirsjdanlegt ad malsmed-
ferdartimi hefébundinna skattsvikamala verdur langur i mérgum
tilfellum. Hér skal pess getid ad &kvardanir um umfang
rannsoknar, t.d. um fjélda ara sem tekinn er til skodunar, hefur
bein &hrif & pann tima sem rannsoknin tekur. Langur malsmedo-
ferdartimi tengist pvi sjalfsagt ad hluta til hve margir adilar geta
komid ad peim. Benda m& & ad morgum fullrannsdékudum
malum hefur verid lagt hja légreglu vegna sénnunarskorts eda
fyrningar. Pad hlytur ad vera umhugsunarefni hvort komast megi
hja ad verja takmorkudoum mannafla til itarlegra rannsékna a
malum sem ekki leida til &kaeru pegar upp er stadid.

Pad er mat Rikisendurskodunar ad ferli skattsvikamala innan
stjornsyslunnar sé of flékid og tafsamt og skoda purfi leidir til
bess ad einfalda pad i pvi skyni ad gera pad skilvirkara. | pvi
sambandi hefur t.d. verid bent & pann mdguleika ad logreglu-
stjorar gefi at akeerur i stad rikislogreglustjora i minni malum, t.d.
pegar gjaldandi neitar ad afhenda gogn eda vill ekki ad
refsipattur sé afgreiddur af yfirskattanefnd, bdokhald hefur ekki
verid feert og arsreikningur pvi ekki gerdur og pegar um er ad
reeda langvarandi vanskil en fijarhaedir eru lagar.

P& hefur s& moguleiki verid nefndur ad embeetti skatt-
rannsoknarstjora fai akeeruvald i tilteknum malum. A moti
pessari leid meelir ad han felur i sér fravik fra pvi kerfi sem er vid
lidgi vardandi fyrirkomulag akeeruvaldsins par sem pad er nu
alfario i hondum légreglu og rikissaksoknara. Atla ma ad pessi
breyting kalladi pvi & ad embeetti skattrannsoknarstjéra yroi
jafnframt falid l16gregluvald.

Eins hefur sa moguleiki verid nefndur ad yfirskattanefnd komi
ekki ad sektarakvoroun heldur verdi skattrannséknarstjéra falid
aod ljuka refsipeetti mala, sem adur féru til nefndarinnar med sekt,
fallist skattadili & pad. Su afgreidsla veeri ad nokkru hlidsteed
heimildum l6greglustjora til sektardkvardana vegna minnihattar
afbrota.
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2. Umfang skattsvika

| september 1993 kom Ut skyrsla nefndar sem hafdi pad hlutverk
ad kanna umfang skattsvika og adgerdir gegn peim. | henni var
getum ad pvi leitt ad skattsvik neemu pa a annan tug milljaréa
arlega.

Ekki liggja fyrir nylegar rannséknir a heildarumfangi skattsvika a
islandi en skattyfirvold telja ad ,gréa“ hagkerfid og ,svort
atvinnustarfsemi velti arlega milljoroum kréna, sem hvorki eru
fram taldar né gerd grein fyrir & annan hatt. Vidvarandi pekking a
umfangi skattsvika, byggd & freedilegum rannsdknaradferdum
hlytur ad vera forsenda pess ad eedstu yfirvold skattaméla geti
beitt sér gegn skattsvikum a markvissan hatt. Hér er m.a. att vid
ad pau setji markmid um hversu hatt hlutfall skattsvika skuli
upplyst & hverjum tima og tryggi jafnframt fjarmagn til pess ad
sett markmid ndist.

| framhaldi af skyrslu Rikisendurskodunar um virdisaukaskatt
sem gefin var Gt i mai 1998 setti fjarméalaradherra a fét nefnd til
pess ad fara yfir framkveemd virdisaukaskattsins. Fjarmalaradu-
neytid gaf i mars 2000 Ut skyrslu med nidurstédum nefndarinnar,
en i henni er m.a. gerd grein fyrir athugunum sem gerdar voru &
skilum virdisaukaskatts.> Nefndin 1ét kanna tekjur af
virdisaukaskatti med pvi ad skoda sérstaklega samhengi helstu
pj6dhagssteerda & grundvelli pjodhagsreikninga og préunar
tekna af virdisaukaskatti. Skodad var hversu breytilegar virdis-
aukaskattstekjurnar eru fra einu ari til annars me? tilliti til peirra
breytinga sem verda a ymsum pjédhagssteerdum og hvort
greina hafi matt kerfisbundin fravik. Nidurstadan var su ad
hlutfall rauntekna virdisaukaskatts af reiknudum virdisaukaskatti
samkveemt pjodhagssteeroum hafi verid mjog stdédugt fra
upptoku hans 1990. A pvi ari var talid ad hlutfallid hefdi verid
91% en pad hafi sidan verid ad smaheekka og er talid ad pad
hafi verio komid i 94% arid 1998. Nefndin taldi haekkun
hlutfallsins & sidustu arum gefa akvedna visbendingu um ad skil
4 virdisaukaskatti hefou farid batnandi & timabilinu. Af pessum
atreikningum veeri samt ekki heegt ad draga einhlitar alyktanir
um umfang skattsvika eda undanskota fra virdisaukaskatti. PO
maetti leida ad pvi likur ad umfangio veeri & bilinu 6 - 8% af
reiknudum virdisaukaskattsstofni sem jafngildir um 4 - 5 milljarda
tekjutapi hja rikissj6oi a ari.

3 Framkveemd virdisaukaskatts, nefndaralit, fjarmalaraduneytio, rit
2000-1, mars 2000.
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i skyrslu nefndarinnar er fjallad um radstafanir gegn skattsvikum
0g segir par m.a.:

16

LNiourstodur nefndarinnar eru ad undanskot i virdis-
aukaskatti hafi heldur minnkad & sidustu arum. Hefur pvi
nokkud aunnist i barattunni gegn skattsvikum. Gott arferdi
undanfarin ar hefur an efa haft eitthvad ad segja en ekki
sidur telur nefndin ad god skattframkveemd og vondud
vinnubrdgd skattyfirvalda skipti par mali. Kemur par margt
til, breytt skipulag skattkerfisins med aukinni aherslu a
skatteftirlit, aukin &hersla & virdisaukaskattseiningar a
skattstofum og stofnun embeettis skattrannsoknarstjora
rikisins. Mikil fjidlgun mala i ranns6knarmedferd hefur einnig
skapad varnadarahrif. Loks telur nefndin ad hert
framkveemd refsivorslu og hertar refsingar eigi par hlut ad
mali enda liklegt ad strong refsidkveedi hafi almenn
varnadarahrif.”
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3. Skattsvik og maork skatteftirlits og
skattrannsokna

Log og reglugerdir sem gilt hafa um skattalagabrot og medferd
peirra & undanférnum arum hafa ekki ad 6llu leyti pétt naegilega
skyr og hafa pau leitt til pess ad i framkveemdinni hafa komid
upp ymis vafaatridi. Nefna ma ad i 119. gr. laga um tekju- og
eignarskatt nr. 75/1981, sbr. 21. gr. laga nr. 111/1992, um
breytingar a Iégum um tekjuskatt og eignarskatt med sidari
breytingum, segir m.a. ad fjarmalarddherra setji med reglugerd
nanari akveedi um framkveemd laganna, svo sem um
framkveemd skatteftirlits og skattrannsékna. | april 1999 skipadi
fiarméalaradherra nefnd til pess ad semja slika reglugerd. |
nefndina voru skipadir tveir starfsmenn fjarmalaraduneytis,
rikisskattstjori, skattrannsoknarstjori, og skattstjérinn i Reykjavik.
Formadur var annar nefndarmadur raduneytisins.

Samkveemt erindisbréfum voru nefndinni aetlud tvé megin-
verkefni:

1) A0 skilgreina skattrannsoknir og skatteftirlit, jafnframt
pvi ad setja reglur um verkefnaskil a milli pessara patta.

2) A0 setja reglur um skatteftirlit og verkaskiptingu rikis-
skattstjora og skattstjora a peim vettvangi, verkefni
skattstjora vid skatteftirlit og yfirstjorn og eftirlit rikis-
skattstjora med skatteftirliti.

| framhaldi af starfi nefndarinnar gaf fjarméalaradherra pann 2.
mai s.I. Gt nyja reglugerd um framkveemd skatteftirlits og
skattranns6kna nr. 373/2001. Jafnframt var felld ar gildi
reglugerd nr. 361/1995 um skattrannsoknir og malsmedferd hja
skattrannsoknarstjora rikisins nr. 361/1995, med aoronum
breytingum

I nyju reglugerdinni er ad baedi ad finna skilgreiningar og reglur
sem eyda ymis konar Ovissu sem upp hefur komid a lionum
arum. Setningu reglugerdarinnar ber pvi ad fagna.
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3.1 Hugtakio skattsvik

Med logum nr. 111/1992, sem breyttu I16gum nr. 75/1981 um
tekju- og eignarskatt, var rannsoknardeild rikisskattstjéra 16gd
nidur og stofnad i hennar stad embeetti skattrannsoknarstjéra
rikisins. Hlutverk pess er m.a. ad rannsaka skattsvik. Formlega
skilgreiningu a hugtakinu skattsvik var ekki ad finna i reglum fyrir
setningu reglugerdar um framkveemd skatteftirlits og skattrann-
sOkna nr. 373/2001 pann 2. mai s.l. Fyrir pann tima var pvi ekki
ao Ollu leyti ljost hvada tilvik teldust til skattsvika.

i 1. mgr. 7. gr. nyju reglugerdarinnar, um framkvaemd skatt-
eftirlits og skattrannsékna er ad finna eftirfarandi skilgreiningu a
hugtakinu skattsvik:

.Pad teljast skattsvik pegar adili gefur af asetningi eda
storkostlegu hirduleysi rangar eda villandi upplysingar sem
aetladar eru til nota vid skattakvardanir. Sama gildir ef adili
vanreekir ad gefa upplysingar sem kunna ad hafa pydingu
vio skattakvardanir.”

Medan skilgreiningar naut ekki vid var vid skyringu & pvi hvad
teldust skattsvik m.a. litid til pess hvada hattsemi er lyst refsiverd
i skattalogum. I 8. mgr. 107. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og
eignarskatt segir ad gera megi logadila fésekt fyrir brot a
[6gunum 6had pvi hvort brotid megi rekja til sakneems verknadar
fyrirsvarsmanns eda starfsmanns I6gadilans. Hafi
fyrirsvarsmadur hans eda starfsmadur gerst sekur um brot a
[6gunum megi auk refsingar, sem hann seetir, gera légadilanum
sekt og sviptingu starfsréttinda, enda sé brotid drygt til hagsbota
fyrir l6gadilann eda hann hafi notid hagnadar af brotinu.
Samsvarandi akveedi er ad finna i 8. mgr. 40. gr. laga nr.
50/1988 um virdisaukaskatt og fleiri skattalégum.

Tilhneigingar virdist oft hafa geett i skattkerfinu til pess ad flokka
undanskot tekna fremur til skattsvika en agreining um
fradrattarbeerni gjalda ad jafnadi ekki. Oft er erfitt ad draga
morkin med svo skyrum haetti pvi ljost er ad baedi er heegt ad
leekka skattstofn i peim tilgangi ad svikja undan skatti med pvi
ao vantelja tekjur og oftelja gjoéld. Skattrannsoknarstjori hefur pé
bent & ad til embeettis hans komi adallega mal er varda
tekjuundanskot og svik & virdisaukaskatti, en jafnframt hafi
skattstjorar sent til hans mal er vardi offeerd gjold. S6muleidis ad
refsing hafi verio deemd vegna offeerds kostnadar og pad hafi
verid viourkennt i domi ad slikur éheimill fradrattur uppfylli
verknadarlysingu 107. gr. laganna um tekjuskatt og eignarskatt.
Skattrannsoknarstjéri telur hins vegar ad agreiningur um
rekstrargjold sem ris af mismunandi lagatulkun eigi sidur undir
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verkefni embeettis hans og alls ekki ef um Overulegar fjarhaedir
er ad reeda og ekki sé heldur sama hvers edlis hinn offeerdi
kostnadur er.

Ljost er ad skilgreining su & skattsvikum sem fram kemur i nyju
reglugerdinni um skatteftirlit og skattrannséknir er mjég vid og
rimast baedi vanfeerdar tekjur og offeerd gjold innan
skilgreiningarinnar.

Fraedilega eru skattsvik gjarnan flokkué sem efnahagsbrot enda
hafa pau mérg einkenni peirra. Pau eru par alla jafna skilgreind
sem refsiverd héattsemi i hagnadarskyni, sem fer fram
kerfisbundid og reglulega i annars l6glegri atvinnustarfsemi
|I6gadila eda einstaklinga. Skilgreiningin er e.t.v. full préng pvi
stundum eru skattalagabrot adeins framin i eitt eda fa skipti og
geta pvi hvorki talist kerfisbundin né regluleg. Einnig eiga pau
sér oft stad utan l6glegrar atvinnustarfsemi. Skattrannséknar-
stjori telur t.d. ad yfirgnaefandi meirihluti allra skattsvikamala
verdi vegna hattsemi sem stadid hefur um hrid og sé oftast
regluleg og kerfisbundin. bad er ekki skilyrdi refsiabyrgdar skv.
107. gr. laganna um tekju- og eignarskatt ad um reglubundna
eda kerfisbundna starfsemi sé ad reeda.

3.2 Hvada malum skal visa til skattrann-
soknarstjora

Samkveemt 7. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt med dordnum breytingum og 6. mgr. 26. gr. laga nr.
50/1988, um virdisaukaskatt med &aordnum breytingum, skal
skattstjori ef hann hefur grun um ad skattsvik eda refsiverd brot
a légum um békhald og arsreikninga hafi verid framin, tilkynna
pad skattrannséknarstjéra rikisins sem akvedur um framhald
malsins. Sams konar dkvaedi eru i fleiri skattalbgum.

Samkveemt 4. mgr. 101. gr. |. 75/1981 um tekju- og eignarskatt
og 6. mgr. 26. gr. laga 50/1988 um virdisaukaskatt, skal
rikisskattstjori ef hann hefur grun um ad skattsvik eda refsiverd
brot a I6gum um békhald eda arsreikninga hafi verid framin,
tilkynna pad skattrannsdknarstjora sem akvedur um framhald
malsins. Sams konar dkvaedi er ad finna i fleiri skattalogum.

Samkveemt ordanna hljédan skulu skattstjorar og rikisskattstjori
alltaf senda mal til skattrannséknarstjéra rikisins ef grunur er um
ad skattsvik hafi verid framin. Nokkrum stodum er rennt undir
slika talkun pvi i athugasemd vid 10. gr. frumvarps aé l6gum nr.
111/1992, sem na er adurnefnd 7. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981
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um tekju- og eignarskatt, pvi par segir vegna sendingarskyldu
skattstjora:

.Pa gera gildandi 16g réd fyrir pvi ad einungis verulegum
skattsvikum sé visad til skattrannsoknarstjora. betta skilyrdi
pykir hafa dregid ar pvi ad skattsvikamal beerust fra
skattstjorum til skattrannsdknarstjora. Oft getur eins reynst
naudsynlegt ad skattsvikamdl berist skattrannsoknarstjéra
an pess ad pau teljist veruleg ef pau eru framin af fullum
asetningi og pykja geta vardad miklu um framkveemd
almennt. Ad 6dru leyti pykir edlilegt ad um pad verdi settar
reglur i framkveemd um pad hvenaer ber ad visa mali til
skattrannsoknarstjora rikisins.*

Reglur um pad hvenaer skattstjori og rikisskattstjori skuli visa
mali til skattrannséknarstjora rikisins er nd ad finna i
reglugerdinni um framkvaemd skatteftirlits og skattrannsokna.

[ 2. mgr. 7. gr. nyju reglugerdarinnar um framkveemd skatteftirlits
og skattrannsékna er ad finna sému reglu og i l6gunum um
tekjuskatt og eignarskatt og fleiri skattalogum & pa lund ad hafi
skattstjori eda rikisskattstjori grun um ad skattsvik eda refsiverd
brot & I6gum um bokhald og &rsreikninga skuli hann tilkynna um
pad til skattrannsdknarstjéra sem akvedur framhald malsins. Su
viobot er i 2. mgr. 7. rgl. ad grunur um skattsvik skal vera
rokstuddur og visad til 8. gr. reglugerdarinnar um pad hvenaer
skuli visa mali til skattrannséknarstjora rikisins. Adur hefur
komid fram ad i 1. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar er ad finna
lysingu & pvi hvad teljast skattsvik.

| adurnefndri 8. gr. er ad finna veruleg nymeeli sem eru reglur
um pad i hvada tilvikum skattstjéri og rikisskattstjori skuli visa
mali til skattrannséknarstjora rikisins pegar uppfylit eru skilyroi 7.
gr. reglugerdarinnar. 8. gr. er svohljédandi:

~Svofelldir annmarkar a skattskilum skulu jafnan tilkynntir til
skattrannsoknarstjora rikisins nema ljost pyki af 6Ollum
atvikum mals ad almennt galeysi skattadila hafi valdid peim
og ekki sé um ad raeda tilvik sem 9. gr. tekur til:

1) Pbegar um er ad reeda vanframtaldar tekjur af at-
vinnurekstri eda vanframtalda skattskylda veltu til
virdisaukaskatts eda adra vanframtalda skattstofna
vegna atvinnurekstrar sem skattstjorar leggja a.

2) Atvinnurekstur hefur ekki verid tilkynntur til skatt-
yfirvalda, pratt fyrir abendingar eda tilmeeli skattstjora.

3) Fradrattur fra tekjum er byggdur & réngum gdgnum,
engum gégnum, goégnum sem tilheyra 6drum
skattadilum eda pau hafa verid rangfaerd.
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4) Skattadili hefur &dur verid til medferdar hja skatt-
yfirvéldum vegna hlidsteedra atrida sem athugunarverd
bykja, nema undandregin fjarhaed sé dveruleg. Akvaedi
pessa tolulidar & ekki vid um einstaklinga skv. 1. t6lulio
1. mgr. 9. gr.

5) Innskattsfeerslur eru byggdar & rongum gdgnum,
goégnum sem tilheyra 6drum skattadilum eda a annan
hatt hefur verid stefnt ad rangfaerslu peirra.

6) Krofur um endurgreidslur virdisaukaskatts eru reistar &
réngum gégnum eda eru a annan hatt étraverdugar eda
rangar svo sem vegna vidskipta tengdra adila par sem
annar adilinn eda badir hafa ekki uppfylit lagaskyldur.

pratt fyrir akveedi 1. mgr. er skattstjora heimilt ad ljuka mali
an pess ad visa pvi til skattrannséknarstjéra rikisins ef
undandregin fjarheed er éveruleg og sakneemi brotsins pykir
ad ooru leyti ekki gefa tilefni til pess ad mali sé visad til
hans. “

i 9. og 10. grein reglugerdarinnar um framkvaemd skatt-
eftirlits og skattrannsokna er sidan ad finna reglur um mal
sem ekki seeta medferd hja skattrannséknarstjéra rikisins. 9.
greinin er svohlj6dandi:

I eftirfarandi tilvikum skal jafnan ekki tilkynna mal til
skattrannsoknarstjora rikisins nema ljost pyki af Ollum
atvikum ad skattadili hafi rangfeert skattskil sin af asetningi
eda storkostlegu hirduleysi, sbr. og adsteedur sem greinir i
2. mgr.:

1) MaAl einstaklinga utan atvinnurekstrar.

2) Mal sem varda einkum tulkun a skattalogum eda
annarri 16ggjof.

3) Athugun beinist ad timamoérkum tekjufeerslu, enda sé
eingdngu agreiningur um hveneer faera skuli tekjur til
skattlagningar.

4) Mal sem varda fradratt fra tekjum rekstraradila, an pess
ad 3. tolul. 8. gr. eigi vio.

pratt fyrir dkveedi 1. tolulidar 1. mgr. skulu mal skattadila
utan rekstrar jafnan tilkynnt til skattrannséknarstjéra rikisins
ef rangfeersla stendur i nanum tengslum vid skattskil
rekstraradila, t.d. ef adilar hafa sammaelst um hana og hun
hefur &hrif & skattskil beggja, enda séu skilyrdi 7. og 8. gr.
uppfyllt. Sama gildir ef annmarkar vardandi skattskil adila
utan rekstrar teljast sérlega vitaverdir ad 6dru leyti m.a. ef
rangfeersla vardar prju ar eda fleiri eda ef um itrekud brot er
ao reeda.”
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i 10. gr. reglugerdarinnar er svo ad finna reglur um i hvada
6orum tilvikum en peim sem 9. greinin fjallar um mal skal ekki
seeta medferd hja skattrannsoknarstjora rikisins:

.Pegar athugun skattstjora beinist ad 6drum atridum en
tilgreind eru i 1. mgr. 9. gr., en atvik eru p6 ekki med peim
haetti ad mati skattstjora ad porf sé & ad malid seeti medferd
hja skattrannsdknarstjora rikisins og ekki er til ad dreifa
atvikum sem getid er i 7. sbr. 8. gr., getur skattstjéri gert
peer radstafanir sem hann telur naudsynlegar i pvi skyni ad
ljuka malsmedferd sinni.”

bvi ber ad fagna ad stjornsyslan bui na ad settum reglum um
pad hvenaer skattstjorar og rikisskattstjori skuli tilkynna rok-
studdan grun sinn um ad skattsvik hafi verid framin eda brot &
l6gum um bokhald eda arsreikninga. Med pvi er audveldara ad
tryggja jafnreedi skattadila i framkveemdinni og einnig verda
peim vaentanlega ljésari afleidingar tiltekinnar hattsemi.

3.3 Mork skattrannsokna og skatteftirlits

Mork skatteftirlits og skattrannsdkna skipta verulegu mali vid mat
a pvi hveneer skattstjorar eda rikisskattstjori skulu visa mali til
skattrannsoknarstjora pegar rokstuddur grunur er um skattsvik.
Mork pessi hafa & undanfornum arum ekki pétt ad o6llu leyti 1j6s
enda hefur lengstum ekki notid vid skilgreininga & pessum
hugtokum né skyrra reglna um verkaskiptingu & milli
skattrannsoknarstjora rikisins annars vegar og rikisskattstjora og
skattstjéranna hins vegar.

Eftirlitsadilar segja ad t.d. sé ekki alltaf ljost hvar morkin liggja a
milli skatteftirlits og skattrannsékna vio 6flun upplysinga.
Skatteftirlit byggir & 102. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og
eignarskatt og peim sem hafa pad med hondum ber ad geeta ad
akvaedum 94. gr. laganna sem fjalla um upplysingaskyldu og
eftirlitsheimildir og eftir atvikum einnig ad rannséknarreglunni i
10. gr. stjornsyslulaganna nr. 37/1993. | henni segir ad upplysa
skuli mal neegilega til pess ad haegt sé ad taka akvordun i pvi.
Miklu mali skiptir hér ad skattrannsoknarstjori skal i starfi sinu
fara ad lbgum um medferd opinberra mala.

Fyrir liggja a.m.k. 5 arskurdir fra yfirskattanefnd par sem hun
taldi, vegna skorts & skyrum reglum um mork skatteftirlits og
skattrannsokna, ad tulka baeri heimildir til skatteftirlits mjog
prongt og urskurdadi pvi ad skattstjori/rikisskattstjori hefdi verid
kominn yfir & verksvid skattrannséknarstjora rikisins.
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Eftirfarandi kafli er ar einum &dur nefndra urskurda yfirskatta-
nefndar, sbr. drskurd nr. 532/1997, sem birtur er i Skatta- og
tollatidindum ST 1997:103:

~Samkveemt pvi sem rakid hefur verid er ad l6gum greint &
milli skattrannsékna annars vegar og skatteftirlits hins
vegar. Ekki nytur skyrra reglna um skilgreiningar pessara
hugtaka eda verkaskiptingu skattrannsoknarstjora rikisins
og rikisskattstjora ad 6dru leyti, pétt gert sé rad fyrir ad
nanar sé 4 um petta kvedid i reglugerd, sbr. breytingu &
119. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, er
gerd var med 21. gr. laga nr. 111/1992, sbr. athugasemdir
vid 15. gr. frumvarps til sidarnefndra laga. Ljost ma vera ad
pad skiptir skattadila miklu og hefur verulega pydéingu fyrir
réttarstoou hans ad allra formreglna um skattrannsoknir sé
geett ef um eiginlega skattrannsokn er ad tefla. Af pessu
leioir ad mikilveegt er ad skatteftirlit feli ekki i sér
skattrannsokn i raun. Ad svo voxnu og i ljosi lagafyrirmaela
um skattrannsoknir & vegum skattrannsoknarstjora rikisins,
p.& m. um réttarstodu skattadila & rannsoknarstigi, og
akveeda um rannséknir pessar i reglugerd nr. 361/1995,
bykir bera, vido afmdrkun skatteftirlits annars vegar og
skattrannsokna hins vegar og par med vid afmdrkun
valdsvids vidkomandi skattyfirvalda, ad tulka verksvid
skatteftirlits med varfeerni og fremur préngt gagnvart
skattrannsoknum, pannig ad vafatilfelli verdi talin falla undir
skattrannsoknir. “

i 1. mgr. 119. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt er og
ad finna heimild til setningar um mork skatteftirlits og
skattrannsokna og verkaskiptingu & milli peirra adila sem sinna
eiga pessum pattum. Annad meginefni nefndar fjar-
malaraduneytisins sem vann ad samningu reglugerdarinnar um
framkveemd skatteftirlits og skattrannsoknar var samkveemt
erindisbréfum ad skilgreina skattrannsoknir og skatteftirlit,
jafnframt pvi ad setja reglur um verkefnaskil a milli pessara
patta. Ymsar reglur sem varda pessi atridi er ad finna i nyju
reglugerdinni i framkveemd skatteftirlits og skattrannsékna nr.
373/2001.

1. Skattrannsoknir

Fyrir stofnun embeettis skattrannséknarstjéra rikisins voru
skattrannsoknir einkum & verksvidi skattrannséknarstjéra sem
styrdi rannsoknardeild rikisskattstjora. Med Iogum nr. 111/1992,
um breytingar i skattamalum, voru gerdar umtalsverdar skipu-
lagsbreytingar a fyrirkomulagi skattrannsokna par sem paer voru
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gerdar ad verkefni sérstakrar stofnunar innan skattastjorn-
syslunnar.

Um skattrannséknir skattrannsoknarstjora rikisins eru akvaedi i
102. gr. A. laga nr. 75/1981, um tekju- og eignarskatt, sbr. 19.
gr. laga nr. 111/1992 og i reglugerd um framkvaemd skatteftirlits
og skattrannsokna nr. 373/2001 sem i mai 2001 leysti af holmi
eldri reglugerd nr. 361/1995 um skattrannséknir og malsmedferd
hja skattrannsoknarstjora rikisins. [ 1. mgr. &durnefndrar 102. gr.
A segqir:

~Skattrannsoknarstjori rikisins skal hafa med hdndum
rannsoknir samkveemt lI6gum pessum og ldgum um adra
skatta og gjold sem a eru 16go af skattstjorum eda peim falin
framkveemd &a.“

Skattrannséknum er ekki lyst i almennu athugasemdunum med
frumvarpi ad 16gum nr. 111/1992 heldur adeins fjallad um tilgang
peirra og sagt:

“annars vegar er verid ad skapa grundvoll fyrir gjalda-
haekkun med pvi ad afla sbnnunargagna i skattsvikamalum
og hins vegar ad undirbla refsimedferd sem getur verio
annadhvort sektarmedferd hja yfirskattanefnd eda opinber
refsimedferd hja domstdlum eftir rannsokn hja Rannsoéknar-
I6greglu rikisins a refsipaettinum”.

i reglugerdinni um skatteftirlit og skattrannsoknir nr. 373/2001 er
ekki ad finna skilgreiningu & hugtakinu skattrannsoknir. 12. grein
reglugerdarinnar fjallar hins vegar um markmid rannséknar og er
efnislega obreytt frd 3. gr. reglugerdar nr. 361/1995, um
skattrannsoknir og malsmedferd hja skattrannsdknarstjora
rikisins. 12. greinin segir markmid rannséknar pau sému og fram
koma i tilvitnun um tilgang skattrannsokna dr almennum athuga-
semdum med frumvarpi ad [6gum nr. 111/1992 hér 4 undan, en
greinin er ytarlegri og lysir markmidum rannsoknar & eftirfarandi
hatt:

.-Markmid rannsoknar skal vera ad afla allra naudsynlegra
gagna og upplysa malsatvik til pess ad unnt sé ad akvarda
hvort skattskil hafi verid rong eda byggd & vafasémum,
haepnum eda Ofullnaegjandi forsendum, svo leggja megi
grundvoll ad endurakvéroun opinberra gjalda og unnt sé ad
meta hvort krafist skuli refsimedferdar og pa med hvada
heetti, sbr. VI. kafla.”

I athugasemdum med frumvarpi ad légum nr. 111/1992 um
breytingar i skattamalum segir ad ekki sé eetlast til ad skatt-
rannsoknarstjori rikisins geti falid skattstjora skattrannsékn i
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skattsvikamalum, svo sem verid hafi, enda sé med frumvarpinu
stefnt ad adskilnadi rannséknarvalds og Urskurdarvalds.

Hér skal sérstaklega vakin athygli & 13. gr. laga nr. 122/1993,
um breytingar i skattamalum, pvi med henni var nyrri malsgrein,
7. mgr., beett vid 102. gr. A. laga nr. 75/1981, sbr. 19. gr. laga
nr. 111/1992, pess efnis ad vid rannséknaradgerdir
skattrannsoknarstjora rikisins skuli geett akveeda laga um
medferd opinberra mala eftir pvi sem vid getur att, einkum
vardandi réttarstddu grunadra manna a rannsoknarstigi.

2. Skatteftirlit

Eftir gildistoku laga 111/1992 er skatteftirlit &fram i verkahring
rikisskattstjora og skattstjora, en ekki einnig i verkahring skatt-
rannsoknarstjéra eins og aour hafdi verid. Um skipan eftirlits eru
nu akveedi i 1. mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981, um tekju og
eignarskatt, sbr. 18. gr. laga nr. 111/1992. bar segir:

~Skattstjorar annast skatteftirlit, hver i sinu umdaemi. Pa
hefur rikisskattstjori a hendi yfirstjorn skatteftirlits og
skatteftirlit & landinu O6llu. Skatteftirlitid neer til eftirlits
samkveemt légum pessum og légum um adra skatta og
gjold sem & eru 16gd af skattstjorum eda peim falin
framkveemd a."

Nokkrar lysingar voru & pvi sem menn hofou talid til skatteftirlits i
almennu athugasemdunum med frumvarpi ad légum nr.
111/1992, auk pess sem fjallad er um tilgang pess en
skilgreining a skatteftirliti er ekki ad finna i l6gum og hefur heldur
ekki verid ad finna i reglugerd fyrr en nu i reglugerdinni um
framkveemd skatteftirlits og skattrannsokna. | 1. mgr. 2. grein
hennar segir svo:

~Skatteftirlit i skilningi reglugerdar pessarar tekur til hvers
konar kénnunar skattstjéra og rikisskattstjora a réttmeeti
skattskila fyrir og eftir dlagningu eda akvordun opinberra
gjalda eda skatta, samtimaeftirlits med rekstraradilum, svo
0og annarra adgerda sem atlad er ad tryggja ad skattadilar
standi skil & logbodnum skyrslum og upplysingum um
skattstofn eda skattskyldu.”

[ 2. mgr. 2. greinarinnar er pvi lyst hvad felst i kdnnun & réttmaeti
skattskila samkveemt 1. mqr.:
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I kénnun & réttmeeti skattskila felst m.a. samanburdur
upplysinga sem fyrir hendi eru innan skattkerfisins vid
skattframt6l og adrar skyrslur skattadila, kbnnun a réttmaeti
fradrattarlida, innskatts og endurgreidslukrafna, skodun
békhaldsgagna og eftirlit med tekjuskraningu. Einnig oflun
frekari gagna fra skattadilum eda 0Od0rum, konnun &
launabdkhaldi og skilum & stadgreidslu, virdisaukaskatti og
6Arum gjoldum.

[ 3. mgr. er meelt fyrir um hvad att er vid med samtimaeftirliti:

Med samtimaeftirliti er att vid athugun & bdkhaldi
rekstraradila asamt leiobeiningagjof til peirra, par sem 16gd
skal ahersla & fyrirffram &kvedin atridi svo sem
tekjuskraningu, launabdkhald og skil a stadgreidslu og
virdisaukaskatti. Samtimaeftirlit lytur jafnframt ad athugun a
notkun bifreida og annarra eigna rekstraradila, m.a. med
tilliti til skattskyldra hlunninda starfsmanna.”

Lij6st er ad med setningu hinnar nyju reglugerdar um
framkveemd skatteftirlits og skattrannsokna hafa mork peirra
skyrst verulega fra pvi sem var fyrir gildistoku hennar pann 11.
mai s.l. Mork skattrannséknar eru nu skyrari par sem i reglu-
gerdinni kemur fram hvad felst i skatteftirliti i skilningi hennar,
hvad teljast skattsvik, hvenser & ad visa mali til skatt-
rannsoknarstjéra og hvenaer ekki.
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mala

| pessum kafla er fjallad um stofnun embeettis skattrann-
soknarstjéra rikisins og hlutverk embaettisins. Einnig er fjallad
um adkomu annarra opinberra adila og fleiri ad pvi ferli
skattsvikamala sem fjallad er um i skyrslu pessari.

4.1 Skattrannsoknarstjori rikisins

Med 16gum nr. 111/1992 um breytingu m.a. & légum nr. 75/1981
um tekju- og eignarskatt, var stofnad sérstakt embeetti
skattrannsoknarstjora rikisins og um leid var rannsoknardeild
rikisskattstjora 16go nidur. Embaettio tok til starfa pann 1. jandar
1993.

i 1. mgr. 102. gr. A laganna um tekju- og eignarskatt segir ad
skattrannsoknarstjori  skuli hafa med hondum rannsoknir
samkveemt peim l[6gum og ldgum um adra skatta og gjold sem &
eru l6gd af skattstjorum eda peim er falin framkvaemd &. Auk
laganna um tekju- og eignarskatt er hér um ad reeda brot gegn
[6gum um virdisaukaskatt, |l6gum um stadgreidslu og lI6gum um

tryggingargjald.

Auk pess ad rannsaka méal sem adrir senda skattrann-
sb6knarstjéra rikisins til medferdar getur embaetti hans sam-
kveemt 2. mgr. 102. gr. A, laga 75/1981 um tekju- og eignarskatt,
4. mgr. 39. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt og 2. mgr.
26. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda, ad
eigin frumkveedi hafid rannsékn & hverju pvi atridi er vardar skil
vegna skatta peirra sem embeetti hans skal rannsaka.

Skattrannséknarstjéri hefur fra upphafi rannsakad bdokhald
samhlida rannsokn & skattskilum. Med l6gum nr. 144/1994 um
arsreikninga og nr. 145/1994 um bdékhald var kvedid & um ad
skattrannsoknarstjori rikisins skyldi hafa med héndum tiltekinn
hluta refsimedferdar vid brot & l6gunum en par er hvergi ad finna
umfjéllun um rannséknir vegna brota & peim en hins vegar hefur
verio litio svo a ad slik heimild veeri fyrir hendi sem
Ohjakveemilegur hluti refsimedferdar auk heimildar i reglugerd
um skattrannsOknir og malsmedferd hja skattrannsoknarstjéra
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rikisins nr. 361/1995 og nu eftir ad hdan var felld ar gildi i mai
2001, i reglugerd um framkvaemd skatteftirlits og skattrannsékna
nr. 373/2001.

Sidar var embeettinu einnig falin rannsékn svonefndra ars-
reikningamala, p.e. mala sem tilkomin eru vegna pess ad ars-
reikningum hefur ekki verid skilad til arsreikningaskrar.

Tilgangurinn med rannsokn embeaettis skattrannsoknarstjora er
annars vegar ad skapa grundvdll fyrir gjaldaheekkun med pvi ad
afla so6nnunargagna i skattsvikamalum og hins vegar ad
undirbua refsimedferd mala, sem er annad hvort sektarmedferd
hja yfirskattanefnd, eda refsimedferd hja démstélum ad undan-
genginni opinberri rannsékn og utgafu akeeru hja efnahags-
brotadeild rikislégreglustjora.

Akvaedi kafla Il. - VII. i nyju reglugerdinni um framkveemd skatt-
eftirlits og skattrannsékna nr. 373/2001 eru ad mestu efnislega
Obreytt fr& &kvaedum reglugerdar um skattrannsOknir og
mélsmedferd hja skattrannsoknarstjora nr. 361/1995. Veruleg
breyting var pé gerd & reglum um framsendingu mals til
skattstjora og einnig breytt ldgmarksfjarhaed vio akvoroun um
refsimedferd. Hins vegar er ymis nymeeli ad finna i 1. kafla nyju
reglugerdarinnar. Adur hefur verid fjallad um skilgreiningu &
hugtakinu skattsvik sem par er ad finna en i honum er einnig
skilgreining & hugtakinu skatteftirlit, akveedi um verkefni
skattstjora, rikisskattstjéra og i hvada tilvikum skal visa mali til
skattrannsoknarstjora auk pess sem fjallad er um mal sem ekki
saeta medferd hja pvi embeetti. Nanar er fjallad um adurnefndar
breytingar og nymeeli sidar.

Adurnefnd reglugerd nr. 361/1995 var su fyrsta sem sett var um
skattrannsoknir og malsmedferd hja skattrannsdknarstjora
rikisins. Var han mikil réttarb6t og taldi umbodsmadur Alpingis til
ad mynda ad hun veeri mjog mikilveeg pvi par veeru stjérnsyslu
embeaettisins bunar settar reglur. Med reglugerd nr. 489/1996 um
breytingu a reglugerd nr. 361/1995 var 10. gr. hennar um
skraningu og medferd moéttekinna gagna og 32. gr. um lok
malsmedferdar hja skattrannséknarstjéra rikisins  breytt.
Breytingin var gerd i Kkjolfar athugasemda umbodsmanns
Alpingis i aliti 1317/1994 i pa veru ad endurskoda pyrfti pau
akveedi sem fjolluou um afhendingu gagna og heimildir
skattadila til adgangs ad gégnum. Einnig taldi hann ad skattadili
eetti ad f4 stadladar leidbeiningar um timabundinn adgang ad
gdégnum og afhendingu peirra ad mali loknu. Tekid var a 6llum
pessum atridum i reglugerdarbreytingunni.
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Snemma a arinu 1994 ték embeetti skattrannsoknar-
stjora upp ad eigin frumkveedi ad lata fylgja med
bréfum embeaettisins leidbeiningar um réttarstdou
skattadila annars vegar vardandi rannsokn og hins
vegar vardandi refsimedferd. SOmuleidis var pa breytt
malsmedferd og andmeelaferli tekid upp. [ A&liti
umbodsmanns nr. 1693/1996 lagdi hann til ad
skattadili fengi skriflegar leidbeiningar fyrirfram pegar
gogn veeru haldlégd en adur hafdi hann a fundi i
névember 1995 vidrad pad ad slikar leidbeiningar
geetu t.a.m. verid a& bakhlid kvittunar fyrir moéttoku
gagna. Leidbeiningar eru na aftan & peim kvittunum
sem skattadilar f& i hendur vegna afhentra eda
haldlagdra gagna auk pess sem & heimasidu skatt-
rannsoknarstjora er ad finna ymsar leidbeiningar og
upplysingar um réttarstddu rannsoknarpola.

I almennum athugasemdum med frumvarpi ad légum nr.
111/1992 til breytinga m.a. & légum 75/1981 um tekju- og
eignarskatt er m.a. gerd svofelld grein fyrir asteedum stofnunar
embeettis skattrannsoknarstjora:

JA sidustu arum hafa hins vegar kroéfurnar um fullkominn
adskilnad urskurdarvalds og framkveemdarvalds aukist mjog
eins og synir sig i logfestingu adskilnadar domsvalds og
framkveemdarvalds sem gildi ték 1. juli sl. SU stadreynd ad
skattrannsoknarstjori styrir deild, sem heitir rannsdknardeild
rikisskattstjora, hefur m.a. valdid pvi ad i huga almennings
er ekki greint nsegjanlega a milli rikisskattstjora og
skattrannsoknarstjéra. P& gefur athugasemd i nylegum
doémi Haestaréttar um ad rannséknardeild rikisskattstjéra og
embaetti rikisskattstjora séu ein og sama rikisstofnunin
tilefni til ad eetla ad adskilnadur milli rikisskattstjéra og
skattrannsoknarstjora sé ekki talinn naegjanlega mikill. Af
pessum stkum er naudsynlegt ad settar verdi skyrari reglur
um pennan adskilnad.”

| framsdgureedu fjarmalaradherra & Alpingi pann 8. desember
1992 kom fram auk roksemdanna hér a undan ad skatteftirlit yroi
framvegis adeins hja skattstjorum undir verkstjorn og eftirliti
rikisskattstjora. Fram kom og ad i frumvarpinu sé komid til mots
vio krofur verkalydshreyfingarinnar um aukid skatteftirlit og
einnig gat hann um nyskipada nefnd sem ynni ad pvi ad gera
tillogur ad pvi hvernig koma megi i veg fyrir skattsvik. Orfair
pingmenn fj6lludu um stofnun hins nyja embeettis en aberandi
var i malflutningi baedi stjérnarlida og stjérnarandsteedinga ad
peir t6ldu ad breytingarnar myndu leida til aukinnar aherslu a
skatteftirlit og medferd skattsvikamala og fégnudu peir pvi.
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4.2 Skattstjorar

[ 7. mgr. 96. gr. laga um tekju- og eignaskatt nr. 75/1981 med
sidari breytingum segir:

.Hafi skattstjori grun um ad skattsvik eda refsiverd brot a
I6gum um bdkhald og &arsreikninga hafi verid framin skal
hann tilkynna pad skattrannséknarstjéra rikisins sem
akvedur um framhald malsins.”

Svipud akveedi er ad finna i légum um virdisaukaskatt nr.
50/1988 og fleiri skattaldogum. Fra upphafi hafa flest ny mal
borist skattrannsoknarstjora rikisins fyrir tilstilli skattstjéra.

Skattstjérar med sérstakar eftirlitsskrifstofur, na adeins i Reykja-
vik og Reykjanesi, senda meint skattsvikamal til medferdar hja
skattrannsoknarstjora. Ad jafnadi er pad skatteftirlit
rikisskattstjora, sem sinnir eftirliti i skattumdeemum 6d8rum en
Reykjavik og Reykjanesi sem sér um ad senda pess konar mal
fra 60rum skattstjorum p6é ad daemi finnist um ad peir sendi
malin sjalfir.

4.3 Rikisskattstjori

Akvaedi um hlutverk embeettis rikisskattstjora er m.a. ad finna i
101. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt. I storum
drattum ma segja ad embeetti rikisskattstjora komi ad skatt-
svikamalum med tvennum haetti:

1) Rikisskattstjori skal senda skattrannsoknarstjora rik-
isins mal pegar grunur er um ad skattsvik hafi verid
framin eda refsiverd brot 4 Iégum um bokhald og
arsreikninga.

Fra pvi 1997 hafa pau mal sem borist hafa embeetti
skattrannsoknarstjora fra rikisskattstjora komid fra
skatteftirliti RSK, en pad sinnir eftirliti i skattumdaemum
0drum en Reykjavik og Reykjanesi. Deild pessi sendir
skattrannsoknarstjora mal f.h. viokomandi skattstjéra og
sér hun um samskipti vid embeetti skattrannsoknar-
stjora vegna pess. Fyrir stofnun skatteftirlits rikisskatt-
stjora voru mal fra embeetti hans send skattrannsoknar-
stjora rikisins fra eftirlitsskrifstofu rikisskattstjora.
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Deemi eru um ad skattstjérar utan Reykjavikur og
Reykjaness sendi mal sjélfir til embeettis skattrann-
sOknarstjéra eins og fram kemur i kafla 4.2 hér a
undan.

2) Einnig sendir skattrannsoknarstjori 6ll mal sem hann
lykur rannsékn & med skyrslu til rikisskattstjéra til
endurakvorounar 4 skattapeetti mals.

4.4 Yfirskattanefnd

Yfirskattanefnd er @aedsti Urskurdaradili & stjornsyslustigi i
skattamalum. Logsaga nefndarinnar naer til landsins alls.
Nefndin er 6had skattyfirvdldum og fjarmalaradherra i stérfum
sinum og gilda um hana sérstdk 16g nr. 30/1992, med aordonum
breytingum.

Yfirskattanefnd getur komid ad afgreidslu skattsvikamala med
tvennum heetti. Pau méal sem skattrannséknarstjori lykur med
skyrslu og ekki eru send i opinbera refsimedferd eru send i
refsimedferd hja yfirskattanefnd. Nefndin getur og komid ad
skattsvikamali ef skattadili keerir til hennar endurakvéroun
rikisskattstjora & skattapaetti malsins. [ fyrra tilvikinu er oft talad
um skattsektarmal en pvi sidara um keerumal.

Pegar mali lykur med skyrslu hja skattrannséknarstjéra og hann
hefur akvedid ad senda mal i refsimedferdo Oska skattadilar
oftast eftir pvi ad malio fari fyrir yfirskattanefnd. Ad jafnadi er
ordio vio slikri 6sk ef undanskot eru undir 5 milljionum kréna og
adrir peettir malsins eru ekki taldir sérlega alvarlegir, svo sem ad
ekki sé um itrekad brot ad reeda.

4.5 Rikislogreglustjori

Rikislogreglustjoraembeettid var sett & fo6t med l6greglulégum nr.
90/1996 er téku gildi pann 1. jali 1997. Login leystu af hélmi 16g
um légreglumenn nr. 56/1972 og 16g um Rannsoknarltgreglu
rikisins nr. 108/1976 sem l6gd var nidur fra sama tima. Nyju
l6greglulégin marka grundvallarbreytingar a skipulagi eedstu
stjornar légreglunnar par sem kvedid er a um pad ad
démsmalaradherra sé aedsti yfirmadur légreglunnar i landinu og
rikislogreglustjorinn fari med maéalefni I6greglunnar i umbodi
hans. Eitt af hlutverkum embeettis rikislogreglustjérans er ad
starfreekja logreglurannsdknardeild sem rannsakar skatta- og
efnahagsbrot.
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Hid nyja embaetti tok vid peim skattsvikamalum sem o6lokid var
hja Rannsoéknarlogreglu rikisins. bratt fyrir ad Gttekt pessi nai
adallega til aranna 1997 - 1999 og pvi til beggja 4durnefndra
embeaetta verdur hér adallega horft til peirrar skipunar mala sem
verid hefur fra stofnun embaettis rikislégreglustjérans.

Segja ma ad embeetti rikislogreglustjorans komi ad medferd eda
afgreidslu skattsvikamala med tvennum haetti.

1) Samkveemt 70. gr. laga nr. 19/1991 um meodferd opin-
berra mala, getur rannsoknari leitad til kunnattumanna
pbegar porf er & sérfraedilegri rannsdkn, svo sem
békhaldsrannsékn. Efnahagsbrotadeild rikislogreglu-
stjorans sendir embeetti skattrannsdknarstjora rikisins
tugi mala arlega med 6sk um rannsékn a bodkhaldi og
skattskilum.

Uppruni mala sem efnahagsbrotadeild rikislégreglu-
stjora sendir skattrannsOknarstjora rikisins er af
tvennum toga. Annad hvort er um ad raeeda mal par sem
vid rannsoékn rikisloégreglustjorans & 6orum malum en
skattsvikamalum, kemur upp grunur um ad skattsvik
hafi verid framin eda um er ad rseda méal sem
skiptastjorum ber ad senda rikislogreglustjora ad
uppfylltum tilteknum skilyrdum i 84. gr. gjaldprotalaga.

2) Flzeeodid er og i hina éattina pvi 6ll mal sem lokid er med
skyrslu hja skattrannséknarstjéra rikisins og hann
akvedur ad senda i opinbera refsimedferd eru send
efnahagsbrotadeild rikislogreglustjorans.

Ljaki ranns6kn efnahagsbrotadeildar & mali fra skatt-
rannsoknarstjéra pannig ad talin séu efni til opinberrar akaeru
sér embeetti rikislégreglustjorans um Utgafu hennar. | reynd
akeerir sérstakur sakséknari efnahagsbrotadeildarinnar fyrir
hénd embeettisins. Samstarf og samrad er vid embeetti
rikissaksOknara sem er gedsti handhafi 4kaeruvalds i landinu.

4.6 Rikissaksoknari

Embaetti rikissakséknara getur komid ad skattsvikamalum med
tvennum haetti. Annars vegar getur pad sem adsti handhafi
akeeruvalds gefi® saksOknara efnahagsbrotadeildar rikis-
l6greglustjora fyrirmeeli um einstok mal, kvedid a um rannsokn
mals, maelt fyrir um framkvaeemd rannséknar og fylgst med henni.
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Hins vegar er rikissaksdknari s& adili sem tekur akvordoun um
pad hvort héradsddmum i skattsvikamalum er afryjad til
Heestaréttar eda ekki.

4.7 DOmstolar

Ef gefin er Ut akeera i skattsvikamali fer mal til héradsdoms par
sem malsmedferdin fer eftir ldgum um medferd opinberra mala,
nr. 19/1991.

4.8 Fjarmalardouneyti og domsmalaraduneyti

Fjarméalaraduneytid fer med yfirstjiorn skattaméala hér & landi. |
105. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt er fjallad um
eftirlit ffarmalarddherra med pvi ad skattstjérar, skattrannséknar-
stjori, rikisskattstjori og yfirskattanefnd reeki skyldur sinar.
Fjarméalaradherra hefur pvi eftirlit med flestum peim opinberu
adilum sem koma ad ferli skattsvika- og vanskilamala.
Rikislogreglustjérinn starfar i umbodi domsméalaradherra og
undir eftirliti hans en démstolar heyra skipulags- og stjérnunar-
lega undir ddmsmalaraduneytid en eru 6hadir i domsstorfum
sinum.

4.9 AOorir

Adrir en skattstjorar, rikisskattstjori og rikisldgreglustjéri geta
sent embeetti skattrannséknarstjéra erindi. Samkveemt 5. t6lulid
1. mgr. 11. greinar reglugerdar um framkvaemd skatteftirlits og
skattrannsokna, getur upphaf rannsoknar hja skattrannséknar-
stjora & skattsvikum eda 6drum refsiverdum brotum, att reetur ad
rekja til keeru, tilkynningar eda abendingar fra pridja manni
(utanadkomandi adila).

Tilkynningar fra innheimtumonnum rikissjods um ad ekki hafi
verid stadin skil & innheimtum virdisaukaskatti eda afdreginni
stadgreioslu eru i skyrslu pessari i t6flum um uppruna mala a
arunum 1997 - 1999 flokkadar sem abendingar fra pridja adila.

4.10 Yfirlit um ferli skattsvikamala
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A naestu sidu ma sja myndreent yfirlit um ferli skattsvikamala.
Athygli er vakin a pvi ad myndin geymir hvorki ferli skyrslu
vegna andmeelaréttar gjaldanda né hin hefébundnu Urreedi sem
honum standa til boda samkveemt stjornsyslulégum og lata m.a.
ad pvi ad bera malsmedferd stjornsyslunnar undir aedra
stjornvald og umbodsmann Alpingis.
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5. Medferd mala hja skattrannsdknarstjora

I pessum kafla verdur lyst nokkud ferli mala hja skattrann-
soOknarstjéra rikisins en hann getur verid mislangur eins og fram
kemur hér a eftir.

Skipta m& adkomu skattrannsdknarstjora rikisins ad ferli skatt-
svikamala groflega i prennt:

1) Hann tekur vid peim tilkynningum, tilvisunum, keerum
og abendingum sem honum berast ymist fr4 skattstjora,
rikisskattstjora, logreglu eda pridja manni, jafnframt pvi
ad eiga sjalfur frumkvaedi ad malum. Ad lokinni kénnun
méla tekur hann &kvordun um hvort tilefni sé til
rannsoknar.

2) Hann rannsakar mal og parf vegna pess ad afmarka
pad, p.m.t. til hvada ara eda timabila rannsékn taki,
hvada atridi & ad rannsaka, hverja skuli yfirheyra og ad
00ru leyti med hvada heetti rannsokn skuli fara fram.
Henni lykur sidan annad hvort med skyrslu eda
upplagningu, p.e. dkvéroun um ad rannsokn skuli haett.

3) Hann framsendir pau méal sem lokid er med skyrslu til
embeettis rikisskattstjora til endurakvorounar a skatta-
paetti mélsins og framsendir méal jafnframt i opinbera
refsimedferd eda sektarmedferd en i peirri sidarnefndu
kemur hann fram fyrir hond gjaldkrefjanda. Jafnframt
fylgist hann med afdrifum framsendra mala.

I reglugerd um framkveemd skatteftirlits og skattrannsékna nr.
373/2001 er i ll. - VII. kafla ad finna itarlegar reglur sem embeetti
skattrannsoknarstjora rikisins skal fylgja i stérfum sinum. Kaflar
pessir fjalla um upphaf rannséknar, markmid hennar og
afmorkun, tilhégun og framkvaemd rannsoknar, skyrslutokur, lok
rannsdknar mals, refsimedferd og ymis akveedi og gildistoku.
Helstu breytingar fra adur gildandi reglum um pessi atridi i
reglugerd nr. 361/1995 um skattrannsoknir og malsmedferd hja
skattrannsoknarstjora rikisins, med &ordnum breytingum, sbr.
reglugerd nr. 489/1996, eru vegna framsendingar mals til
skattstjora og verulegrar heekkunar & vidmidunarfjarheed vegna
akvorounar um refsimedferd.
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[ 7. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt, sem
fiallar um sendingar skattstjéra a malum til skattrannséknarstjéra
rikisins vegna gruns um skattsvik, og 4. mgr. 101. gr. laga um
sendingar rikisskattstjora af sbmu asteedu, kemur fram ad
skattrannsoknarstjori rikisins ,akvedur um framhald malsins”.

[ 2. mgr. 11. gr. rgl. nr. 373/2001 um framkveemd skatteftirlits og
skattrannsoknir eru einnig &kveedi um valdheimildir skattrann-
sb6knarstjéra pvi par segir ad hann akvedi hvort abending fra
pridja manni eda tilkynningar fra skattstjora eda rikisskattstjora,
,gefi tilefni til rannsGknar eda annarrar umfjdllunar af hans
halfu.“ Vegna mala fra rikislogreglustjora segir ad skattrann-
séknarstjori skuli hefja rannsékn ,nema hann telji atvik vera med
peim heaetti ad rannsékn &4 hans vegum sé pydingarlaus eda
illframkveemanleg af 6drum asteedum eda vardi mjog Overulegar
fijarhaedir.“ Skattrannsdknarstjori skal pegar svo er astatt tilkynna
rikislogreglustjora pa nidurstdou.

Mal fra skattstjorum og rikisskattstjéra eru vid moéttoku skrad i
malaskra og fa par malsnimer. Mal fra rikislégreglustjéra eru og
skrdd i mélaskrana. Sama gildir um pau méal sem skatt-
rannsoknarstjéri akvedur ad eigin frumkveedi ad taka til
rannsoknar. Allar abendingar fr4 pridja manni eru skréadar i
sérstaka abendingaskra. Ef akvedid er ad taka abendingu til
rannsoknar er dbendingin skrad sem mal i malaskra.

Mikil dhersla er 16gé a pad hja embeetti skattrannsoknarstjéra
rikisins ad allur embeettisrekstur fari ad fyrirfram akvednum
verkferlum og sé nakveemlega skradur.

5.1 Akvordun um rannsokn

Sidla &rsins 1997 voru tekin upp ny vinnubrégd hja embaetti
skattrannsoknarstjora vio val & malum til rannséknar. Breytingar
pessar voru lidur i umfangsmikilli endurskipulagningu vinnu-
bragda, verkferla og stjérnkerfis embeettisins.

Eftir adurnefnda breytingu eru 6ll erindi sem berast skatt-
rannsoknarstjéra rikisins yfirfarin af sérstokum vinnuhdpi innan
embeettisins. HOpurinn gerir ad lokinni skodun peirra tillégur til
skattrannsoknarstjora og stadgengils hans um hvort pau skuli
tekio til rannsoknar eda ekki. Tillogurnar byggja a mati a
malsatvikum og eetladri refsineemi héattseminnar og er med
pessu reynt ad tryggja ad jafnraedis og samraemis sé geett.

Skattrannséknarstjéri tekur sjalfur endanlega akvoérdun um hvort
radist er i rannsokn eda ekki.
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Vid akvordun um hvort rannsokn skuli fara fram er tekid tillit til
adsteedna viokomandi skattadila, p.e. hvort hann hafi baett ar pvi
tjéni sem valdid hefur verid, hvort hann hafi lagfert pad sem
skattstjori taldi vera athugunarvert eda hvort dnnur atridi kunna
ad vera til stadar sem gera pad ad verkum ad annad hvort sé
ekki porf a adgerdoum skattrannsoknarstjéra eda paer adgerdir
kunni ad vera tilgangslausar. Koma par til &lita m.a. einstaklings-
bundnar adsteedur svo sem veruleg veikindi eda andlat. Leitast
er vio ad meta heildsteett 6ll atridi sem taka parf tillit til og skipta
mali vido dkvordun um hvort mal er tekid til rannsoknar eda ekki.

Ef akvordun er tekin um skattrannsékn er hafist handa vio
undirbdning hennar.

22. grein nyju reglugerdarinnar um framkvaemd skatteftirlits og
skattrannsokna fjallar um framsendingu mals til skattstjéra og er
baedi ad finna i henni &kvaedi ur eldri reglugerd en einnig veruleg
nymeeli.

i 1. mgr. 22 gr. rgl. 373/2001 er skattrannsoknarstjora heimilad
ao fela skattstjora sem visad hefur til hans mali ad ljuka
skattapeetti mals an pess ad fram fari rannsékn skv. reglu-
gerdinni, pegar talid er ad malsatvik séu ad fullu upplyst og ekki
sé porf & skyrslutokum skv. 94. gr. laga nr. 75/1981 um
tekjuskatt og eignarskatt, i pvi skyni. | 2. mgr. 22. gr. segir svo
ad pegar endurdkvordun er lokid samkveemt 1. mgr. skuli
skattstjori eda rikisskattstjéri senda malsgogn til skatt-
rannsOknarstjora rikisins sem taki akvéroun um hvort til
refsimedferdar skuli koma. Akveedi pessa efnis voru &dur i 1. og
2. mgr. 13. gr. eldri reglugerdar en peim var sjaldan beitt.

[ 3. mgr. 22. gr. er ad finna eftirfarandi nymeeli:

~Skattstjora er heimilt ad fengnu sampykki skatt-
rannsoknarstjora ad ljuka endurdkvordun mals
begar mélsatvik eru med peim haetti sem greinir i 4.
tolulid 8. gr., enda sé visun til skattstjéra einungis
byggd a pvi ad um itrekad brot sé ad reeda en malid

parfnist ekki rannsoknar i skilningi reglugerdar
pessarar til ad endurakvordun geti fario fram.*

Adur hefur verid fiallad um paer heimildir skattalaga sem segja
skattrannsoknarstjora akveda framhald mals pegar skattstjorar
eda rikisskattstjori senda honum mal. | fyrri malslid 4. mgr. 22.
gr. er nu ad finna nytt 4kveedi pessu tengt sem hljédar svo:
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~Skattrannséknarstjori getur akvedid ad mal sem
visad hefur verid til hans & grundvelli 8. gr. skuli
ekki saeta skattrannsokn ef malsatvik eru med peim
haetti ad ekki sé porf a ad malid seeti skattrann-
sokn.*

| sidari malslid 4. mgr. er svo ad finna reglu sem &dur var ad
finna i 3. mgr. 13. gr. eldri reglugerdar um ad skattrannsokn-
arstjéra rikisins sé heimilt ad framsenda i upplysingaskyni til
skattstjora og rikisskattstjora abendingar um athugunarverd

skattskil og 6nnur atridi sem eftirlits kunna ad parfnast.

I 5. og sidustu malsgrein 22. greinar segir svo ad skattrann-
soknarstjéri skuli tilkynna skattstjéra eda rikisskattstjora um pau
mal sem hann lykur &n adgerda og visad hefur verid til hans af
peirra halfu. Regla pessi er nymeli og utvikkun a til-
kynningaskyldu skattrannsoknarstjora sem adur nadi adeins til
rikislogreglustjora, sbr. 2. mgr. 2. gr. rgl. nr. 361/1995, um skatt-
rannsoknir og malsmedferd hja skattrannsoéknarstjora rikisins og
na 2. mgr. 11. gr. reglugerdar um framkvaemd skatteftirlits og
skattranns6kna nr. 373/2001 par sem segir ad skatt-
rannsoknarstjéra beri ef hann akvedur ad rannsaka ekki mal
sem rikislogreglustjorinn visadi til hans, ad tilkynna honum pa
nidurstodu. Med pessu nymeeli er komid til mots vid bskir
skattstjora um ad fa vitneskju i fleiri tilvikum en verid hefur um
lok méla sem peir hafa sent embaetti skattrannséknarstjéra.

Ef akvoroun er tekin um ad mal fari ekki i rannsékn er pad
afgreitt med rokstudningi. bad pydir ad mal sem hefur verid
formlega stofnad i mélaskra leidir ekki til neinna storra adgerda
af halfu skattrannsoknarstjora. Ad sdgn hans er &steedan
venjulega su ad um er ad reeda smamal par sem ekki eru taldar
hlutraenar forsendur fyrir rannsékn.
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5.2 Rannsokn undirbdin

Pegar tekin hefur verid akvordun um rannsokn er mali Gthlutad
til rannséknarteymis. PO akvedid hafi verid ad taka mal til
rannsoknar fer ymis vinna fram vid gagnaéflun og undirbining
ad athéfnum hja embeetti skattrannsOknarstjora adur en
skattadila sjalfum er tilkynnt um rannsékn og gagna aflad hja
honum. Asteedur pessa eru adallega tveer. Annars vegar ad
gengid sé sem best Ur skugga um ad ekki verdi ad asteedulausu
farid at i paer vidamiklu og alvarlegu adgerdir sem skattrannsékn
er og hins vegar ad tryggt verdi ad rannsoknarhagsmunir raskist
ekki baedi med pvi ad undirbla adgerdir og koma i veg fyrir ad
onnur skattyfirvold hefji athugun a sému atridum.

Eitt af hlutverkum skattrannsoknarstjora vegna rannsoknar mals
er ad afmarka hana, p.m.t. hver sé hinn raunverulegi skattadili,
til hvada ara eda timabila rannsékn tekur, hvada atridi verda
rannsokud, af hverjum skal taka skyrslur og ad 6dru leyti med
hvada heetti rannsékn fer fram, sbr. 5. gr. rgl. nr. 361/1995 um
skattrannsoknir o.fl. Tilhneiging er til ad afmarka rannsokn ramt
a undirblningsstigi en oft prengist han i rannsoékninni sjalfri.
Pessu er einnig stundum o6fugt farid.

Adur hefur komid fram ad rannsoknir skattrannséknarstjora
takmarkast vid brot gegn tilteknum I6gum. En hann er einnig vid
timalega afmérkun rannséknar bundinn af 4kveedum i l6gum um
sakarfyrningu en um hana er fjallad i kaflanum hér & eftir. Auk
pess verdur skattrannséknarstjéri ad taka tillit til timamarka i
[6gum & heimild rikisskattstjéra til endurdkvordunar & skattapaetti
skattsvikamala en um hana er fjallad i kaflanum um
endurakvoroun sidar i skyrslunni.

5.3 Rannsékn hafin

Formlega telst rannsokn ekki hafin fyrr en skattadila er tilkynnt
um hana og telst upphaf rannséknar fra peim tima.

Fyrstu adgerdir skattrannsdknarstjora gagnvart skattadila eru ad
tilkynna honum um ad rannsékn sé hafin. bvi naest er gagna
aflad hja honum med peim rddum sem tilteek eru, m.a. med
atbeina logreglu ef naudsyn krefur. Undir ranns6kn mals er ad
jafnadi aflad allra peirra sénnunargagna sem naudsynleg teljast
til pess ad upplysa mal.
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Fyrir hefur komid ad mal hafi i upphafi rannséknar verid send
strax i opinbera rannsokn til rikislogreglustjora en slikt er p6 afar
sjaldgeeft.

Hér & undan er minnst & pad ad rannsoknartimabil verdi ad
rimast innan akveeda laga um sakarfyrningarfrest. P6 ad
skattalég og 16g um boékhald og arsreikninga séu ekki alveg
samhlj6da er sex ara reglan p6é sameiginleg i peim 6llum, sbr.
t.d. 108. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt og 31. gr.
laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda.

LAg um virdisaukaskatt eru adeins frabrugdin pvi ad samkvaemt
41. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt fyrnist sok skv. 40.
gr. & sex arum midad vid upphaf rannséknar & vegum skattrann-
soOknarstjéra rikisins eda rannsoknarlogreglustjora rikisins eda
hja l6gleerdum fulltrGum peirra gegn skattadila sem sdkunaut,
enda verdi ekki oedlilegar tafir & rannsdékn mals eda akvoroun
refsingar. Sambeerilegt akveedi er baedi i 41. gr. laga nr.
145/1994 um bodkhald og 88. gr. laga nr. 144/1994 um
arsreikninga.

Akvaedi um sakarfyrningu i skattalégum og I6gum um békhald
og arsreikninga pykja 6ljés um morg atridi en talio hefur verid ad
par sem peim sleppir megi hafa hlidsjon af 82. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940.

Ad sOgn skattrannsoknarstjora hafa domar i héradi & undan-
féornum arum verid talsvert misvisandi hvad teljist rjufa
sakarfyrningu, hvad teljist vera framhaldsbrot, fullframning brota
og fr& hvada timamarki fyrning er rofin. Pa telur hann pess deemi
i nylegum démum ad auk mismunandi lagatalkunar komi
beinlinis fram grundvallarmisskilningur & &kveedunum. Yfir-
skattanefnd hefur einnig haft adrar skodanir & pessum malum en
domstélar en hefur hins vegar verid sjalfri sér samkveem.

Pann 29. mars 2001 var i Haestarétti kvedinn upp domur i mali
nr. 18/2001 sem pykir skyra umraedd fyrningarakveedi nokkud. |
akeeru var dkeerda gefio ad sok ad hafa brotid gegn I6gum um
virdisaukaskatt med pvi ad rangfeera i sjalfsteedum atvinnu-
rekstri sinum skilaskyldan virdisaukaskatt & virdisaukaskyrslum
vegna uppgjorstimabilanna mars - desember 1999 og latid undir
hofud leggjast ad skila skyrslum vegna timabilanna janudar - jini
1994, nébvember - desember 1994 og januar - febriar 1995 og
koma sér pannig undan ad standa skil & innheimtum
virdisaukaskatti vegna so6lu & pjonustu a framangreindum
timabilum. Einnig var akeerda i dkeeru gefio ad stk ad hafa latid
undir hofud leggjast ad feera bokhald og vardveita bokhaldsgogn
vegna starfsemi sinnar & arunum 1993 - 1996. Akeerdi jatadi ad
hafa framid pau brot sem akeaera nédi til. Fram kom og i mélinu
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a0 &keerdi skiladi i desember 1994 nuliskyrslum vegna
virdisaukaskatts fyrir jali - agust og september - oktéber 1994 og
voru peer ekki véfengdar.

Af hélfu akeeruvaldsins var a pvi byggt ad brotastarfsemi
akeerda félli undir pa skilgreiningu ad vera framhaldsbrot sem
virda eetti sem brotaeind og upphaf fyrningarfrests teldist pvi fra
lokum sidasta brots i brotahrinu dkaerda &rid 1996 og pvi veeri
sok akeerda 6fyrnd ad dllu leyti. Héradsdomur Reykjaness kvad
upp dom i malinu pann 30. oktéber 2000. i déominum voru brot
akeerda vegna virdisaukaskattsins virt sem sjalfsteed og
afmorkud brot sem endurtekin voru a peim uppgjorstimabilum
sem &keert var fyrir og voru pau talin fullframin & pvi timamarki
er honum bar ad skila skattinum eftir hvert uppgjorstimabil. Taldi
héradsdomur medferd malsins pvi ekki med peim haetti ad
fyrning hafi rofnad gagnvart hinum akeerda fyrr en med
pingfestingu malsins fyrir déminum pann 15. jandar 2000. Vegna
pessa taldi domurinn ad virdisaukaskattsbrot akeerda vegna
mars - desember 1993 og janudar - april 1994 veeru fyrnd og var
akaerdi pvi syknadur af peim. A sému forsendum taldi domurinn
bokhaldsbrot dkeerda vegna arsins 1993 fyrnt og syknadi hann
af pvi.

Rikissaksoknari skaut malinu til Haestaréttar i desember 2000
og krafdist m.a. sakfellingar samkveemt &keeru. Afryjun
akeeruvaldsins laut ad pvi ad hnekkja peirri nidurstéou
héradsdoms ad hluti brota samkveemt akeeru veeri fyrndur.
Haestiréttur taldi ad brot akeerda a ldgum um virdisaukaskatt,
sem folust i pvi ad gera ekki skil til rikissjéds & virdisaukaskatti
sem hann hafdi innheimt, hefdu nad samfellt yfir timabilio fra
mars 1993 - febriar 1996 ad pvi undanskildu ad skila tveimur
nallskyrslum fyrir greidslutimabilin juli - agust og september -
oktéber 1994. Heestiréttur taldi brot akeerda o6umdeilanlega
samkynja og taldi ad lita yrdi svo & ad pau hefdu verid framin
visvitandi og med skipulegum heetti umreett timabil med pvi
markmidi ad halda eftir hinum innheimta skatti sem skila atti til
rikissjods. Heestiréttur pvi ad pegar litid veeri til pessara atrida
peetti verda ad virda pau heildsteett sem samfellda
brotastarfsemi og taldi ekki skipta mali i pessu sambandi pétt
akeeroi hefdi skilad tveimur svokolludum ndllskyrslum i
desember 1994. A sama hatt taldi Heestiréttur ad lita yrdi & brot
akeerda a bdkhaldslogum a ofangreindu timabili sem 6éslitha
brotastarfsemi. Samkvaemt pessu taldist fyrningarfrestur vegna
brota dkeerda hefjast pegar umraeddri brotastarfsemi hans lauk i
febraarlok 1996, sbr. 1. mgr. 82. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Med hlidsjon af 5. mgr. 41. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt og 4. mgr. laga nr. 145/1994 um békhald og adur
2. mgr. 81. gr. almennra hegningarlaga taldi Haestiréttur oll
brotin 6fyrnd.
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I domi Heestaréttar nr. 18/2001 sem rakin er hér & undan er
mjog skyrt ad skattsvikamal geta flokkast undir pad sem nefnd
eru framhaldsbrot. Telja verdur ad med déminum liggi nu ad
ymsu leyti fyrir skyrari skilningur & reglum um fyrningu sakar en
fyrir uppkvadningu hans.

5.4 Rannsokn lokid

Skattrannsoknarstjori rikisins getur a hvada stigi rannsoknar
sem er akvedid ad ljika henni.

Ef skattrannsoknarstjéri telur rannsékn leida i lj6s sannanleg
skattalagabrot Iykur hann mali med skyrslu. Ef rannsékn leidir
hins vegar ekki i lj6s nein slik &preifanleg brot er rannsékn lokid
an skyrslu. Slik akvoroun er atid tekin med formlegum heetti og
um hana békad asamt stuttum rékstudningi fyrir akvorduninni.

I skyrslu kemur fram hvada sénnunargdgn lagu til grundvallar
nidurstédu hennar, hverjir komu til skyrslugjafar, hver er setladur
undandreginn skattur eda skattstofn, hvort og hveneer skila- eda
gjaldskyldum skatti var skilad, ef um pad er ad reeda, hveneer
rannsokn lauk og hvada rannsGknarmenn unnu ad rannsokn
mals. Skyrsla i mali er i raun grundvéllur peirra 4kvardana sem
sidar eru teknar um medferd mals.

bPegar rannsékn mals er lokid feer skattadili afhent eintak af
skyrslu skattrannsdknarstjéra rikisins og er gefinn kostur a ad tja
sig um efni hennar og koma ad métmaelum, gdégnum og
skriflegum skyringum, adur en skattrannséknarstjori rikisins
tekur akvoéroun um framhald mals. Pa skal veita skattadila
haefilegan frest til andmeela.

Andmeelarétturinn a pé ekki vid ef mal var keert til 16greglu adur
en rannsékn lauk af halfu skattrannséknarstjéra rikisins eda
malio var keert til logreglu strax eftir ad rannsékn skatt-
rannsoknarstjéra lauk.

Berist skattrannséknarstjora rikisins engin andmeeli innan veittra
fresta er skyrsla gefin Gt i endanlegri mynd og pess getid ad
skattadila og eftir atvikum 6drum hafi verid gefinn kostur & ad
andmeela henni. Hid sama & vio ef fram komin andmeeli pykja
ekki gefa tilefni til breytinga a skyrslu, peirra er getid i skyrslunni
og pau latin fylgja med fullnadarskyrslu skattrannséknarstjora
rikisins um rannsokn malsins.
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Telji skattrannséknarstjéri rikisins hins vegar ad andmeeli
skattadila gefi tilefni til skal ranns6kn mals endurupptekin og
henni fram haldid og lokid med nyrri skyrslu, ad teknu tilliti til
andmeela skattadila.

Skattrannséknarstjori skal samkveemt 34. gr. reglugerdar um
framkveemd skatteftirlits og skattrannsékna nr. 373/2001, sbr.
aour 25 gr. rgl. um skattrannséknir nr. 361/1995, tilkynna
skattadila um pa akvoréun sina ad senda mal il
endurakvorounar hja rikisskattstjéra. Einnig skal hann tilkynna
skattadila akvardanir sinar um refsimedferd vidokomandi.
Andmeeli skattadila skulu fylgja med skyrslu skattrann-
sb6knarstjéra.
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6. Endurakvoroun skattapattar hja
rikisskattstjora

I pessum kafla er i stuttu mali fjallad um endurakvérdun
skattapattar skattsvikamala.

6.1 Um endurakvoroun

bPegar skattsvikamalum Iykur med skyrslu hja skattrann-
sb6knarstjéra rikisins, sendir hann mal til embeettis rikisskattstjora
til endurakvordunar a skattapeetti pvi samkveemt 6. mgr. 102. gr.
A, sbr. 3. mgr. 101. gr. laga 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt. Skal rikisskattstjori, pegar adgeroir
skattrannsoknarstjora rikisins gefa tilefni til endurdkvérounar &
skottum, annast hana.

Rikisskattstjéri leggur sjalfsteett mat &4 pad hvort enduradkvarda
skuli skattstofna skattadila. | 3. mgr. 101. gr. laga um tekjuskatt
og eignarskatt segir ad telji rikisskattstjori astaedu til ad breyta
akvoroun skattstjora um skattstofn eda skattalagningu sam-
kvaemt peim ldgum og 6drum ldgum um skatta og gjold, sem
skattstjorar leggja a, geti hann dkvardad skattadila skattstofn og
skatt ad nyju eda falio pad skattstjora, enda séu uppfyllt skilyrdi
96. og 97. gr., ef um haekkun er ad raeda.

Heimildir rikisskattstjora til endurakvordounar eru ekki samhljéda i
skattalégum. Skv. 1. mgr. 97 gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og
eignarskatt naer heimild til enduradkvérdunar til skatts vegna
tekna og eigna til sidustu sex ara naest & undan pvi ari pegar
endurakvordun fer fram. | 26. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt og 28. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu
opinberra gjalda er hins vegar ad finna sérstakar heimildir til
endurakvorounar ef han & raetur sinar ad rekja til rannséknar &
skattskilum adila annad hvort hja skattrannsdknarstjora eda
rikislégreglustjéra, en pa naer heimildin til endurakvérounar til 6
ara aftur i timann reiknad fra byrjun pess ars pegar rannsokn
hoéfst.

Hér a eftir er tekid deemi um beitingu pessa 6liku reglna i mali
sem lytur beedi ad broti & l6gum um tekju- og eignarskatt og
[6gum par sem sérreglan gildir.
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Dami:
Rannsdkn mals hoéfst i desember 1996.

Skattrannséknarstjéri &kvad ad rannsékn naedi til aranna 1990 -
1995 ad badum arum medtoldum.

Rannsokn lauk i juni 1998.
Endurakvoroun rikisskattstjora for fram i desember 1998:

1) Virdisaukaskattur og stadgreidsla

Endurakvordun nadi til aranna 1990 - 1995, alls 6 ara.
Hér var heegt ad endurakvarda vegna allra aranna sem
rannsokud voru.

2) Tekjuskattur

Endurakvordun nadi til aranna 1992 - 1995, alls 4 ara.
Hér var ekki haegt ad endurakvarda vegna alagningar-
aranna 1990 og 1991 sem rannsokud voru.

Vegna hinna mismunandi reglna sem gilda um heimildir til
endurékvordounar hlytur skattrannsoknarstjori oft ad standa
frammi fyrir erfidri &kvéroun um pad hvort rannsaka skuli fleiri ar
eda feerri. | pessu samhengi skal minnt & pad sem fram kemur i
kafla 5.3 hér ad framan um upphaf rannséknar i umfjoéllun um
fyrningu sakar, ad eins og fram kemur skyrt i Haestaréttardomi
18/2001 frd 29. mars s.l., geta skattsvikamal flokkast undir pad
sem nefnt er framhaldsbrot og fyrnist refsipattur mals pvi ekki
med sama heetti og skattapattur pess. bPannig er Gt af fyrir sig
ekki loku fyrir pad skotid ad skattadila verdi refsad fyrir brot, par
sem skattapattur er fyrndur.

Endurdkvedi rikisskattstjori skattstofn skattadila sendir hann
honum eintak af skyrslu skattrannséknarstjora rikisins asamt
bréfi par sem hann bodar fyrirhugada endurdkvordun sina og
bydur honum ad nyta sér andmeelarétt sinn. Ad lidhum peim
fresti sem adili hefur til andmeela, endurdkvardar rikisskattstjori
skattstofna med arskurdi, eftir atvikum med hlidsjon af
framkomnum athugasemdum.

Vilji skattadili ekki seetta sig vid Urskurd rikisskattstjéra um
endurakvoroun getur hann keert hann til yfirskattanefndar. Er pa
talad um keerumdal og kemur rikisskattstjori fram fyrir hdnd
gjaldkrefijanda gagnvart nefndinni. Urskurdur yfirskattanefndar er
fullnadararskurdur um skattfijarhaed. Vilji skattadili ekki seetta sig
vid hann getur hann borid agreining um skattskyldu og skatt-
stofna malsins undir domstola.
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Fyrrum purfti fyrst ad keera urskurd rikisskattstjora til hans sjalfs
aour en heimilt var ad keera arskurdinn til yfirskattanefndar en
pessu var breytt med 14. gr. laga nr. 137/1996 sem breytti 3.
mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt. Adur-
nefnd lagabreyting breytti mjog vinnulagi embeettis rikisskatt-
stjora vio endurdkvordunarpatt mala fra skattrannséknarstjora.
Skyrslur hans eru nu ekki lengur sendar beint til gjaldanda an
skodunar embaettis rikisskattstjora & efni peirra eins og adur var.
NuU er farid i gegnum skyrslu, lagt sjalfsteett mat & efni hennar og
sidan unnin upp Ur henni pau atridi sem aetlunin er ad byggja &
vido endurdkvoroun. Ad pessu loknu eru gdégn send gjaldanda,
svonefnd bodun, og honum gefinn 15 - 20 daga frestur til
andmeela og stundum vidbétarfrestur. Andmeeli gjaldanda ef
einhver eru koma fram vid pau atridi sem rikisskattstjéri aetlar ad
byggja a strax & pessu stigi en ekki eingdbngu vid
fullnadarskyrslu skattrannséknarstjora eins og adur var.

6.2 Urskurdur um endurakvordun eda
afgreidsla an urskurdar

Ekki lykur 6llum peim malum sem skattrannséknarstjéri sendir til
rikisskattstjora til medferdar & skattapaetti mals med urskurdi um
endurdkvoroun skattapattar. S& hluti skattsvikamala sem
nefndur er vanskilamal er oftast afgreiddur fra rikisskattstjora an
arskurdar um skattkréfuna par sem i peim malum er sjaldnast
agreiningur um skattapattinn og pvi engin porf & drskurdi. |
vanskilamalunum er hins vegar stundum arskurdud breyting
vegna alags.
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7. Refsimedferd hja yfirskattanefnd eda
domstolum

Hér skal riflad upp markmid rannséknar hja embeetti skatt-
rannsoknarstjéra rikisins en um pad segir eftirfarandi i 12. gr.
reglugerdar um framkveemd skatteftirlits og skattrannsokna nr.
373/2001:

.,Markmid rannsoknar skal vera ad afla allra naudsynlegra
gagna og upplysa malsatvik til pess ad unnt sé ad akvarda
hvort skattskil hafi verid rong eda byggd & vafasémum,
haepnum eda Ofullnaeegjandi forsendum, svo leggja megi
grundvoll ad endurakvdrdun opinberra gjalda, og unnt sé ad
meta hvort krafist skuli refsimedferdar og pa med hvada
heetti.”

I &durnefndri reglugerd er i 17. grein fjallad um rannsokn skatt-
rannsoknarstjéra & saknaemisskilyroum. Segir par ad rannsaka
skuli eftir pvi sem tilefni pykir gefa til hugleega afst6du hins
grunada til setlads brots, asetning hans, géleysi og eftir atvikum
hvatir, svo og ef um tilraun til brots er ad reeda og hvort hann
hefur af sjalfdadum horfid fra henni.

Segja ma ad einkum sé tvenns konar edlismunur & refsipaetti og
skattapeetti skattsvikamala. Annars vegar er munur ad pvi er
vardar fyrningu og hefur pegar verid fjallad um pad atridi en hins
vegar er munur ad pvi er vardar sénnunarstédu. Reglur um
sbnnun eru ekki peer sému eftir pvi hvort verid er ad sanna
refsiverda hattsemi eda sanna vantalinn skatt. | fyrra tilvikinu er
allur vafi talinn sdkunauti i hag og sonnunarbyrdin hja hinu
opinbera. Vardandi gjaldapattinn pa getur sénnunarbyrdin faerst
yfir & gjaldandann og getur fjarhaed sem gjaldahsekkun byggir &
pess vegna verid heaerri en su fjarhaed sem unnt er ad leggja til
grundvallar sektarakvoroun vid medferd refsipattar mals.

7.1 Um refsimedferd

I pessum kafla er nokkud itarlega fjallad um akvardanatoku
skattrannsoknarstjora um refsimedferd og peer tveer 6liku refsi-
medferdarleidir sem mal fra skattrannsoknarstjora geta farid.
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1. Akvordun um hvort mal fari refsimedferd

Eins og &dur hefur komid fram hefur skattrannséknarstjori
rikisins ad logum mjog ramar heimildir til ad dkveda framhald
beirra méala sem visad er til hans. Adur er komid fram ad ekki
eru 6ll mal sem hann feer til medferdar tekin til rannséknar og
ekki lykur 6llum malum sem i rannsékn fara med skyrslu. Mal
eru aldrei send i refsimedferd an skyrslu. Skattrannsoknarstjori
tekur dkvordun um pad hvort mél eru send i refsimedferd eda
ekki.

Samkveemt 2. mgr. 36. gr. rgl. um framkveemd skatteftirlits og
skattrannsokna nr. 373/2001 skal mal eigi seeta refsimedferd, ef
undandregin fjarhaed skattstofns, skattskyldrar veltu eda
innskatts, an alags, er laegri en ein milljén kréna, nema saknaemi
brotsins ad 6dru leyti pyki gefa asteedu til hennar. Hid sama a
vid um Overulegt brot a ldgum um bodkhald og légum um
arsreikninga. Akveedi var &dur ad finna i 2. mgr. 27. gr. eldri
reglugerdar. Pad var samhljda nema midad var Vvid
undandregna fjarhaed skattstofns eda skattskyldrar veltu &n
alags laegri en 200 puasund krénur. Su fjarhaed seetti haekkunum
1. mai & hvert i samreemi vid breytingu a neysluvisitlu
naestlidinna télf manada, i fyrsta sinn 1996, sbr. 33. gr.
reglugerdarinnar.

Eins og sja ma er heekkun viomidunarfjarhaedar vio akvordun
um refsimedferd veruleg fr4 pvi sem adur var. Reyndin hefur
hingad til verid su ad svo til 6l mal sem embeetti skatt-
rannsoknarstjora hefur loki® med skyrslu hafa verid send i
refsimedferd. Adurnefnd breyting mun veentanlega breyta pvi
mynstri eitthvad og létta par med adeins & vinnuélagi embeettis
skattrannsdknarstjora rikisins.

Helstu &steedur adrar en ad framan greinir fyrir pvi ad mal sem
lokid er med skyrslu eru ekki send i refsimedferd eda eru
afturk6llud ar henni eru andlat skattadila eda hann er talinn hafa
ao fullu baett fyrir brot sitt, t.d. med pvi ad greida vanskil ad fullu.

2. Akvdrdun um refsimedferdarleid

7

| framhaldi af Gtgafu skyrslu & arinu 1993 med nidurstédum
nefndar & vegum fjarmalaraduneytisins sem kannadi umfang
skattsvika og gerdi tillégur um radstafanir gegn peim voru gerdar
ymsar lagabreytingar til ad sporna gegn skattsvikum. Breytingar
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pessar folu m.a. i sér breytta uppbyggingu refsiakvaeda og
l6gfestingu akveeda um lagmarksfésektir.

Med 1. gr. laga nr. 39/1995 um breytingu & almennum hegn-
ingarlogum nr. 19/1940 var pagildandi akveedi 262. gr. alm. hgl.
fellt nidur og nytt akveedi logfest. | 1. mgr. pess segir ni ad hver
sem af 4setningi eda storfelldu galeysi gerist sekur um meiri
hattar brot gegn m.a. 1., 2. eda 5. mgr. 107. gr. laga um
tekjuskatt og eignarskatt, sbr. og 2. mgr. 22. gr. laga um
tekjustofna sveitarfélaga, 1., 2. eda 7. mgr. 30. gr. laga um stad-
greidslu opinberra gjalda, sbr. og 11. gr. laga um tryggingagjald,
0og gegn 1. eda 6. mgr. 40. gr. laga um virdisaukaskatt skuli
saeta fangelsi allt ad 6 arum.

I 2. mgr. 262. gr. segir ad sému refsingu skuli s& seeta sem af
asetningi eda storfelldu galeysi gerist sekur um meiri hattar brot
gegn 3. mgr. 30. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, 2.
mgr. 40. gr. laga um virdisaukaskatt, 37. og 38. gr., sbr. 36. gr.,
laga um békhald eda 83.-85. gr., sbr. 82. gr., laga um arsreikn-
inga, par & medal til pess ad leyna audgunarbroti sinu eda
annarra.

I 3. mgr. 262. gr. alm. hegningarlaga segir ad verknadur telst
meiri hattar brot skv. 1. og 2. mgr. greinarinnar ef brotid lytur ad
verulegum fjarheedum, ef verknadur er framinn med sérstaklega
vitaverdum heetti eda vid adsteedur sem auka mjog saknsemi
brotsins, svo og ef madur, sem til refsingar skal deema fyrir
eitthvert peirra brota sem getur i 1. eda 2. mgr., hefur adur verid
deemdur sekur fyrir sams konar brot eda eitthvert annad brot
sem undir pau akveedi fellur.

Med breytingunni a 262. gr. alm. hegningarlaga var meelt fyrir
um refsingemi og Olégmeeti verknadar i almennum hegningar-
[bgum i stad sérrefsilaga eins og adur var. Tilgangurinn med
pessu var m.a. ad gera alvarleg skattabrot sambeerileg vid 6nnur
flfarmunabrot sem lyst er i XXVII. kafla alm. hgl., sbr. einnig
XXVI. kafla sému laga er fjallar um audgunarbrot. Refsiramminn
var hins vegar ébreyttur fra pvi sem lyst hafdi verio i sérrefsi-
l6gum, p.e. allt ad 6 ara fangelsi auk sektar a grundvelli &kveeda
skattalaga.

| framhaldi & 4durgreindri breytingu voru sett 16g nr. 42/1995 um
breytingu & akvaedum nokkurra skattalaga. Med 1. grein peirra
meelti fyrir breytingu & 107. gr. laga nr. 75/1981, um tekju- og
eignarskatt. I 1. mgr. peirrar greinar segir nt ad skyri skatt-
skyldur madur af asetningi eda stérkostlegu hirduleysi rangt eda
villandi fra einhverju pvi sem mali skiptir um tekjuskatt sinn eda
eignarskatt skuli hann greida fésekt allt ad tifaldri skattfjarhaed af
peim skattstofni sem undan var dreginn og aldrei laegri fésekt en
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nemur tvofaldri skattfjarhaedinni. Skattur af alagi skv. 106. gr.
dregst fra sektarfjarhaed. par segir og ad stérfellt brot gegn 1.
mgr. 107. gr. vardi vid 1. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga.

[ 2. mgr. 107. gr. laganna um tekjuskatt og eignarskatt segir ni
a0 hafi skattskyldur madur af &setningi eda stérkostlegu
hirduleysi vanraekt ad telja fram til skatts vardi pad brot fésektum
er aldrei skulu nema laegri fjarheed en tvofaldri skattfjarheed af
peim skattstofni sem a vantar ef aesetlun reyndist of lag vid
endurreikning skatts skv. 2. mgr. 96. gr. laganna og skuli pa
skattur af &lagi dragast fra sektarfjarhaed skv. 106. gr. Storfellt
brot gegn akvaedinu vardar vid 1. mgr. 262. gr. hegningarlaga.

[ 5. mgr. 107. gr. segir ad hver sa& sem af asetningi eda
storkostlegu hirduleysi leetur skattyfirvdldum i té rangar eda
villandi upplysingar eda gdgn vardandi skattframt6l annarra adila
eda adstodar vid ranga eda villandi skyrslugjof til skattyfirvalda
skuli seeta peirri refsingu er segir i 1. mgr. 107. greinarinnar.

Reglur sambeerilegar vio 4dur nefndar reglur 107. gr. laganna
um tekju- og eignarskatt er m.a. ad finna baedi i 40. gr. laga nr.
50/1988, um virdisaukaskatt og 30. gr. laga nr. 45/1987 um
stadgreidslu opinberra gjalda.

Kvedid er & um malsmedferd i skattsvikamélum i 108. gr. laga
nr. 75/1981, um tekju- og eignarskatt. i 1. mgr. segir ad yfir-
skattanefnd Urskurdi sektir skv. 107. gr. nema mali sé visad til
opinberrar rannséknar og domsmedferdar skv. 2. mgr. | peirri
malsgrein segir hins vegar ad skattrannsdknarstjori rikisins geti
visad mali til opinberrar rannsoknar af sjalfsdadum, svo og eftir
0sk sokunauts, ef hann vill eigi hlita pvi ad mal verdi afgreidd af
yfirskattanefnd skv. 1. mgr. Sambeerileg akveedi er baedi ad
finna i 41. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt og 31. gr.
laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda, bsedi med
sidari breytingum.

itarleg akvaedi um malsmedferd skattsvikamala er ad finna i VI.
kafla reglugerdar um framkveemd skatteftirlits og skattrannsékna
nr. 373/2001 sem fjallar um refsimedferd. Kaflinn er samhlj6éda
V. kafla reglugerdar nr. 361/1995 um skattrannsoknir o.fl. ad
undanskildu dkveedinu um viomidunarfjarhaed vegna akvorounar
um refsimedferd sem adur hefur verid fjallad um. bPess skal getid
hér ad umbodsmadur Alpingis 1ét i ljés pad alit & gildistima
sidast nefndu reglugerdarinnar ad tilefni kynni ad vera til pess
ao taka til skodunar adurnefndan V. kafla hennar, baedi til pess
ao fijalla um lagagrundvoll kaflans og hvort akvardanir
skattrannsoknarstjora samkveemt honum séu pess edlis ad
aeskilegt sé ad hafa reglur um peer i skradum l6gum.
Umbodsmadur hefur enn ekki tekid akvordun um slika skodun.
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i 1. mgr. 35. gr. rgl. um framkvaemd skatteftirlits og skattrann-
s6kna nr. 373/2001 segir ad skattrannsoéknarstjoéri rikisins geti af
sjalfsdadum akvedio ad hefja refsimedferd annad hvort med pvi
ad visa mali til opinberrar rannsdknar og venjulegrar sakamala-
medferdar eda med pvi ad visa pvi til sektarmedferdar fyrir
yfirskattanefnd og annast hann pa kréfugerd af halfu hins
opinbera fyrir nefndinni, sbr. 108. gr. laga nr. 75/1981 um tekju-
0g eignarskatt og sambaerileg akveedi i fleiri skattalbgum asamt
|[6gum um bokhald 16gum um arsreikninga.

Samkveemt 2. mgr. &dur nefndrar 35. gr. skal skattrannsékn-
arstjori rikisins gefa skattadila kost a ad tja sig um fyrirhugada
akvordun um refsimedferdina, ef pess er kostur og tryggt er ad
rannsoknarhagsmunum sé ekki spillt. Er petta einkum gert i pvi
skyni ad sakborningur geti pegar a pessu stigi sagt til um hvort
hann vilji hlita pvi ad yfirskattanefnd afgreidi mal hans, en hann
getur sér ad skadlausu hafnad pvi ad nefndin fjalli um pad. Geri
hann pad er mal ad jafnadi sent logreglu til opinberrar
rannsoknar.

I 36. gr. 4dur nefndrar reglugerdar er fjallad um grundvéll
akvorounar um refsimedferd. Adur er fjallad um 2. mgr. hennar
um vidmidunarfjarhaedina en i 1. mgr. segir ad vid mat & pvi
hvort mal skuli seeta opinberri rannsékn og sakamalamedferd
eda sektarmedferd yfirskattanefndar skuli héfd hlidsjon af peim
atridum sem greinir i 38. gr. reglugerdarinnar. | henni segir ad
skattrannsoknarstjori rikisins geti visad mali til opinberrar
rannsoknar i eftirfarandi tilvikum:

1) Ef likur eru & ad etlad undanskot nemi verulegum
fjarheedum og vardi vid 262. gr. almennra hegning-
arlaga nr. 19/1940.

2) Ef rokstuddur grunur er um ad verknadur hafi verid
framinn med sérstaklega vitaverdum heetti eda vid
adsteedur sem auka mjog & saknaemi brotsins.

3) Samkveemt Osk skattadila ef hann vill ekki hlita pvi ad
mal hans verdi afgreitt af yfirskattanefnd.

4) Ef upplysingaskyldu er ekki gegnt, hvort sem um er ad
reeda skattadila sjalfan eda annan adila, sem ekki
gegnir upplysingaskyldu.

5) Ef skattadili hefur &dur ordid uppvis ad skattsvikum
med domi eda seett sektum yfirskattanefndar, enda hafi
pad brot verid framid innan sidustu fimm ara.

6) Ef rokstuddur grunur er um ad hattsemi geti talist meiri
hattar brot gegn légum nr. 145/1994, um bdékhald og
[6gum nr. 144/1994, um arsreikninga og 262. gr. alm.
hgl.

55 Rikisendurskodun



SKATTSVIKAMAL

Vid mat skattrannsoknarstjora & pvi hvort mali skuli visad til
opinberrar ranns6knar og sakamalamedferdar getur hann, auk
pess auk pess sem talid er upp i lioum 1 - 6 hér & undan, tekid
mid af pvi hvort um hefur verid ad reeda skipulega eda
langvarandi brotastarfsemi, hardan brotavilja eda brot er af
00rum astaedum svo alvarlegt ad edlilegt sé ad mati skatt-
rannsOknarstjora ad visa mali til opinberrar rannséknar hja
rikislogreglustjora. NuU gildir sa vinnuregla hja skattrann-
séknarstjéra ad malum er ad jafnadi visad til yfirskattanefndar ef
undandregin fjarheed skattstofns eda skattskyldrar veltu er undir
5 milljionum kréna nema onnur atridi komi til sem valda pvi ad
brot er talid mjog alvarlegt en pa er mali visad til opinberrar
rannsOknar pé undanskot nemi leegri fjarhaed.

Onnur atridi sem kunna ad rada pvi ad mali yrdi visad til
opinberrar rannsoknar eru:

1) Pbegar yfirskattanefnd hefur visad fra krofugerd skatt-
rannsoknarstjora rikisins um sekt a hendur vidkomandi
adila & peim forsendum ad ekki hafi nadst til hans og
hann pvi ekki sannanlega fengid vitneskju um
refsimedferdina.

2) Ef skattadgili hefur augljéslega reynt ad hamla eda 6nyta
rannsokn mals, t.d. med pvi ad reyna ad hafa ahrif 4
vitni, rongum framburdi eda O60rum sjalfsteedum
6gbrotum.

Vinnureglur hjd embeaettinu vid akvordun refsimedferdar eru i
stuttu mali paer ad i hverju mali er 16go fram rokstudd tillaga
forstddumanns logfreediskrifstofu embaettisins um hvort mali beri
ao visa til opinberrar medferdar, i sektarmedferd fyrir yfirskatta-
nefnd eda hvort falla beri fra refsimedferd. | samraemi vid til-
vitnada 38. gr. rgl. er litid til umfangs setlads undanskots, hvernig
ad verknadinum var stadid, fyrri hattsemi brotamanns, hvort setla
megi ad um langvarandi eda skipulega brotastarfsemi hafi verid
ad raeda og brotavilja. Sidast en ekki sist skiptir verulegu mali
hver 6sk sokunautar er um refsimedferd. Tillaga um
refsimedferd er ekki sett fram fyrr en sékunauti hefur verio ritad
bréf, par sem honum er gert vidvart um ad fyrirhugudo sé
akvordounartaka vardandi refsimedferd i méli hans. Bréfi skatt-
rannsoknarstjéra fylgja jafnframt leidbeiningar um veentanlega
refsimedferd, edli slikrar medferdar og einkenni. Er pannig
skorad & s6kunaut ad tja sig um fyrirhugada refsimedferd og lata
i lj6s vidhorf sin. Ad fengnum athugasemdum hans tekur
skattrannsoknarstjori sjalfur akvéroun um refsimedferd.

Ad untjanf(jrnu hafa fleiri mal farid sektarmeodferdarleidina en
aour. A pad einkum rét sina ad rekja til 6ska skattadila um pa
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malsmedferd. Ef brotamadur 6skar eftir sektarmedferd er leitast
vid ad koma til mots vio paer 6skir enda sé brot ekki svo
alvarlegt ad pad geti vardad fangelsi, miklar malsbeetur eru, eda
af 6orum asteedum megi telja Oedlilegt ad mal fari til
yfirskattanefndar pott brotid sjalft kunni hlutreent séd ad vera a
morkum pess ad saeta sektarmedferd. Eru pad einkum ymsar
persénubundnar adstaedur brotamanns sem vega i pessu sam-
bandi mjog miklu. Pannig leitast skattrannséknarstjori vid ad
meta | heild sinni allar adsteedur, hattsemi brotamanns,
brotavilja, malsbaetandi atvik, svo sem skylausar jatningar,
eftirfarandi hegdun og annad sem mali skiptir vid &kvordun a pvi
hvort mali sé visad til opinberrar rannsoknar eda til
sektarmeodferdar. Sérstaklega er i pessu sambandi geett ad
medalhofsreglu stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

3. Hvenaer hefst refsimeodferd?

P6 ad konnun pessi beinist adallega ad fleedi skattsvikamala a
arunum 1997 - 1999 verdur ekki hja pvi komist ad fjalla um
breytingu sem &akvedid var ad gera vegna refsimedferdar
pessara mala i arsbyrjun 2000 par sem han haféi veruleg ahrif a
fiolda nyrra mala hja baedi rikislogreglustjora og yfirskattanefnd
a4 pvi ari. Fyrst verdur pé fjallad um fyrirkomulagid fram til
arsloka 1999.

1. Fyrirkomulag til arsloka 1999

I 3. og 4. malslid 1. mgr. 26. gr. rgl. um skattrannséknir o.fl.
segir:

LAkvordun skattrannsoknarstjora um upphaf refsimedferdar
er 6had pvi hvort malsmedferd fyrir rikisskattstjora eda eftir
atvikum yfirskattanefnd er lokid eda ekki. Ad jafnadi skal
endurdkvéroun vera lokid &dur en mal er sent til
refsimedferdar nema akveedi 1., 2. og 5. t6lul. 1. mgr. 38. gr.
eigi vio."
Tilvitnadir t6lulidir 38. greinarinnar eiga vid um mjog alvarleg og
sérstaklega vitaverd brot eda itrekunarbrot sem geta leitt til pess
ad skattrannsoknarstjori rikisins getur visad mali til opinberrar
rannsoknar. Fjallad var um 38. greinina i kaflanum 8.1.2 um
akvoroun um refsimedferdarleid hér & undan.

Fram til arsloka 1999 var framkvaemdin su ad refsimedferd hofst
ad jafnaodi ekki fyrr en rikisskattstjori haféi lokid afgreidslu
skattapattar. [ peirri tegund skattsvikamala sem nefnd eru
vanskilamal er sjaldan um ad reeda endurakvoroun a skattapeetti
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og var pvi unnt ad hefja refsimedferd peirrar tegundar méla mun
fyrr en hefédbundinna skattsvikamala par sem endurakvérdunar
var ad jafnadi bedid. Veeri endurdkvoroun keerd til yfirskatta-
nefndar var bedid eftir arskurdi hennar.

Undantekningar finnast p6 fra adurgreindri framkveemd og ma
t.d. finna tvo undirréttardoma, annan fra 1993 og hinn fra 1996,
par sem svo hattadi til ad endurakvéroun hafdi ekki fario fram
begar mal var sent i refsimedferd. A sidustu 3 — 4 arum hefur
bessi hattur verid hafour a pegar mal hafa verid i fyrningarheettu.

2. Fyrirkomulag fra arsbyrjun 2000

NG pegar liggja fyrir nokkrir démar, beedi Ur héradi og
Heestarétti, par sem athugasemd er gerd vido dratt & medferd
mals i hondum skattyfirvalda og tekid er tillit til hans vid
akvoroun refsingar. Hér ma t.d. nefna Haestaréttardom nr.
194/1999 fra pvi 14. okt. 1999 par sem rannsékn lauk med
skyrslu 15. névember 1995 en mali var ekki beint til rikis-
l6greglustjora fyrr en med bréfi 25. juni 1998. Skyringin hér er su
ad beodid var eftir pvi ad endurdkvordun skattapéttar leegi fyrir
eins og venja var 4 pessum tima.

Vegna athugasemda domstoéla breytti embaetti skattrannséknar-
stjora rikisins pvi i byrjun ars 2000 hveneer hafist er handa um
undirbining refsimedferdar og mal send i refsimedferd. Nu er
skattadila, samhlida pvi sem honum er tilkynnt um lok rann-
s6knar og ad mali sé visad til rikisskattstjora til endur-
akvordunar, tilkynnt um fyrirhugada akvorounartbku um
refsimedferd. Meiri hluti peirra skattsvikamala sem lokid var vid
a arinu 2000 seetti undirbuningi ad refsimedferd samhlida endur-
akvordunarmedferd.

Med breyttri framkvaemd telur embaetti skattrannséknarstjéra ad
refsimedferd geti hafist fyrr og muni sé timi fram til pess ad
skattadili hefur hlotid endanlega drlausn sinna mala styttast
nokkud. Formadur yfirskattanefndar telur nefndina ekki geta
tekid mal til meodferdar fyrr en lokid sé endurdkvéroun
skattapéttar hja rikisskattstjora. Telur hann breytt fyrirkomulag
hafa i for med sér ad skattsektarmal verdi lengur til medferdar
hja yfirskattanefnd en ella. Hann telur hins vegar ad petta kunni
aod leida til styttingar a heildarafgreidslutima mala.

Eins og adur er komid fram er akvordun skattrannsoknarstjéra
um upphaf refsimedferdar 6had pvi hvort malsmedferd fyrir
rikisskattstjora eda eftir atvikum yfirskattanefnd er lokid eda ekki,
sbr. 3. malslio 1. mgr. 35. gr. reglugerdar um framkveemd
skatteftirlits og skattrannsékna. Ef ekki er um ad raeda alvarleg
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og sérstaklega vitaverd brot eda itrekunarbrot samanber 1., 2.
og 5. tl. 1. mgr. 38. gr. reglugerdarinnar, skal endurakvéroun
engu ad sidur ad jafnadi vera lokid &dur en mal er sent til
refsimedferdar samanber 4. malslid 1. mgr. 35. gr. Meginreglan
samkvaemt pessu synist pvi st vardandi refsipatt annarra méla
en peirra alvarlegu ad ljuka endurakvordun adur en mal eru
send til refsimedferdar. Hin nyja framkvaeemd sem felst i pvi ad
flyta akvordun um upphaf refsimedferdar er pvi ekki ad 6llu leyti
i samraemi vid &durgreindan lokamalslid 1. mgr. 26. gr. reglu-
gerdar um skattrannsoknir. Han er hins vegar i 4geetu samraemi
vido grunnreglur um hrada malsmedferd og athugasemdir i
domum.

Pau mal sem ekki fara eftir nyju mynstri eru helst ad ségn
skattrannsoknarstjora pegar mjog mikill agreiningur rikir, t.d.
pegar mjog hérd andmeeli koma fram hja skattadila. Gott deemi
um slik mal eru td. pau pegar agreiningur er um hid
raunverulega en ekki skrdda rekstrarform adila og skattrann-
soknarstjéri litur svo a ad malid sé gegn eiganda fyrirtaekis
persénulega en ekki gegn malamyndafyrirtaeki.

7.2 Sektarmeodferd hja yfirskattanefnd

Sektarmedferd hja yfirskattanefnd er énnur peirra refsileida sem
farin er i skattsvikamalum. Nefndinni er setlad pad hlutverk ad
arskurda um skattsektir pegar skattsvikamali er ekki visad til
opinberrar rannsdknar og doémsmedferdar annad hvort ad
frumkveedi skattrannsoknarstjora rikisins eda vegna pess ad

skattadili fer sjalfur fram & ad mal hans fari ekki fyrir
yfirskattanefnd.

Urskurdur um sekt eda synjun um hana

Sektarmedferd fyrir yfirskattanefnd er mun einfaldari i snidum en
opinber refsimedferd og mikilvaegt fra sjénarhdli skattadila ad
hann fai ad njéta slikrar medferdar. Hun er hins vegar mun
timafrekari fyrir embeetti skattrannsoknarstjora rikisins baedi
vegna pess ad mal verdur ad vera ad fullu upplyst og par kemur
skattrannsoknarstjori fram af halfu hins opinbera og annast
krofugerd fyrir hond pess. Skattsvikamalum hjé yfirskattanefnd
Iykur med urskurdi um sekt eda synjun um hana.

Sektarmedferd fyrir yfirskattanefnd fer fram fyrir luktum dyrum og
arskurdir hennar i einstokum skattsektarmalum eru ekki birtir
opinberlega. Nefndin drskurdar ekki refsivist og vararefsing er
ekki &kvoroud en um innheimtu sekta sem nefndin Urskurdar
gilda somu reglur og um innheimtu tekjuskatts og eignarskatts,
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par @ medal um fjarnamsrétt. Medferdin er pvi ad ymsu leyti 6lik
opinberri sakamalsmedferd fyrir domi.

Vio meodferd skattsektarmdls fyrir yfirskattanefnd skal geeta
akveeda laga um medferd opinberra mala ad pvi er vardar rétt
sokunauts og varnir hans. Urskurdir nefndarinnar um
sektarfjarhaed eru fullnadararskurdir og peim verdur ekki skotid
til esedra stjérnvalds, sbr. 22. gr. laga nr. 30/1992 um
yfirskattanefnd

7.3 Opinber rannsdkn og utgafa akeeru hja
rikislogreglustjora

Oll méal, sem lokid er med skyrslu hja embaetti skattrann-
sbéknarstjéra rikisins og hann akvedur ad senda i opinbera
refsimedferd en ekki i sektarmedferd hja yfirskattanefnd, eru
send efnahagsbrotadeild rikislogreglustjorans til opinberrar
rannsoknar. Deild pessi fer med rannsdkn alvarlegra
ffarmunabrota, p.4.m. skattalagabrota.

Rannso6kn lykur med atgafu akaeru eda upplagningu mals

Hja efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora eru mal sem henni
berast fra embeetti skattrannsoknarstjora rikisins tekin til
sjalfsteedrar meodferdar. Markmid medferdarinnar er ad afla allra
gagna til pess ad akeeranda sé feert ad akveda ad henni lokinni
hvort ssekja skuli mann til sakar, svo og ad afla gagna til
undirbdnings malsmedferd, sbr. 67. gr. laga um medferd
opinberra mala nr. 19/1991.

Vinnufyrirkomulag hja efnahagsbrotadeild rikislégreglustjéra
vegna peirra mala sem henni berast fra embeetti skatt-
rannsoknarstjora rikisins er med peim heetti ad mal er fyrst
afhent teymi sem i eru l6gfreedingur og l6greglumadur. beir lesa
malid yfir og &kveda drog ad rannsokn pess. Henni fylgir
gagnadflun og tilheyrandi yfirheyrslur. Ad pvi loknu er tekin
akvoroun um framhaldid, sem getur verid frekari rannsékn,
akeera eda nidurfelling mals.

Vid rannsokn efnahagsbrotadeildar hefur skyrsla skattrann-
s6knarstjéra og gogn sem henni fylgja mikid gildi pvi med
skyrslunni feer deildin i hendur nidurstédur rannsoknar sér-
freedinga i skattskilum og bdékhaldi og 6l gbgn sem peer eru

byggdar 4. Embeetti rikislogreglustjora byggir pvi rannsoknir
sinar a pessum nidurstédum.
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Ljaki rannsokn efnahagsbrotadeildar a mali fr4 skattrann-
séknarstjéra med peirri nidurstédu ad ljést sé ad skattalagabrot
hafi verid framid pannig ad talin séu efni til opinberrar dkeeru, sér
embeetti rikislogreglustjorans um Gtgafu hennar. | reynd akeerir
sérstakur sakséknari efnahagsbrotadeildarinnar fyrir hond
embeaettisins en leggur malid annars upp. Samstarf og samrad er
vid embeetti rikissaksOknara sem er aedsti handhafi akeeruvalds.

Mjog sjaldgeeft er ad mal fari til 16greglu a frumstigi rannséknar.
PO eru deemi um slikt. Helst er um slikt ad raeda pegar
verknadur hefur einkenni fjarsvika, eetladar undandregnar
fjarhaedir eru verulegar, verkid unnid med vitaverdum haetti eda
vid adsteedur sem auka mjog saknaemi brotsins. Einnig pegar
skattrannsoknarstjori rikisins & ekki annan kost pegar porf er &
hasleit & heimili manna, par sem pad hefur verid afstada
l6greglunnar ad vio peer adsteedur krefjist hin arskurdar um
hasleit og hafi pa forraedi & malinu.

Fyrir kemur ad mal sem skattrannséknarstjori hefur sent til
opinberrar rannséknar hja rikislogreglustjora eru send aftur til
skattrannsoknarstjora til framhaldsrannsoknar ef s& fyrrnefndi
telur porf a frekari rannsokn & skattskilum og bokhaldi.

7.4 DOmsmeofero

Sakfelling, sykna eda fravisun

Ef rikislogreglustjori akeerir i skattsvikamali fer pad hina hefd-
bundnu démstélaleid og seaetir par medferd opinberra mala.
Skattkréfu ma hafa uppi og deema i slikum malum.

Skattsvikamalum getur lokid & prja vegu, med sakfellingu, syknu
eda fravisun mals.
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8. Fjoldi og afgreidsla skattsvikamala

| pessum kafla er ad finna upplysingar um fjélda skattsvikamala
og afgreidslu peirra baedi hja skattrannséknarstjéra og peim
adilum 6orum sem koma ad ferli peirra. Adallega er horft til
timabilsins 1997 - 1999 en einnig ad nokkru til ara baedi fyrir og
eftir pad timabil.

Tolulegar upplysingar i kaflanum koma flestar ar sérhénnudu
malakerfi skattrannséknarstjéra rikisins en i pvi hefur verid
haldid utan um malarekstur embeettisins med mun itarlegri haetti
en hja 6drum peim opinberu adilum sem fjallad er um i skyrslu
pbessari. Embaettid gat pvi fljott og vel skilad Rikisendurskodun
peim tolulegu upplysingum sem stofnunin 6skadi eftir.

Skattrannséknarstjori hefur & sidustu &rum haldio utan um mal til
medferdar hja embeettinu i prennu lagi, p.e. hefébundin skatt-
svikamal, vanskilamal og arsreikningamal og 6nnur formbrot.
Adrir adilar sem fjallad er um i skyrslu pessari halda tdlulega
utan um pessi sdmu mal i tvennu lagi, annars vegar utan um
skattsvikamal, p.e. hefédbundin skattsvikamal og vanskilamal og
hins vegar utan um &rsreikningamal og énnur formbrot.

Mismunandi form & télulegum upplysingum adilanna krefst pess
ad gerdur sé skyr greinarmunur & hugtokum i skyrslu pessari.
bvi er itrekad sem kom fram um hugtakanotkun i inngangi ad
skattsvikamal er notad pegar sameiginlega er fjallad um hefd-
bundin skattsvikamal og vanskilamal.

8.1 Skattrannsoknarstjori rikisins

Fyrsta starfsar embeettis skattrannsoknarstjora rikisins 1993,
fékkst pad eingdngu vid rannséknir & hefdbundnum skattsvika-
malum. A arinu 1994 beettust vid rannsoknir & vanskilum &
vorslu- og innheimtufé, stadgreidslu opinberra gjalda og
virdisaukaskatti. 1998 var embaettinu og falid ad rannsaka brot &
skyldu til skila & arsreikningum til Arsreikningaskrar.
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1. Mal 1997 - 1999

I toflu 1 hér & eftir ma sja fjolda hefdbundinna skattsvikaméla og
vanskilamala i mélaskr4 embeettis skattrannsoknarstjora rikisins
a arunum 1997 - 1999 og afgreidslu slikra méla par & pessu
timabili.

Tafla 1. Skattsvikamal hja SRS 1997 1998 1999
Oafgreidd hefdb. skattsvikamal i arsbyrjun 202 276 212
Ny hefdb. skattsvikamal & arinu 214 104 45
Hefdb. sk.sv.mal sem SRS afgr. med skyrslu 49 40 30
Hefdb. sk.sv.mal sem SRS afgr. an skyrslu 91 128 15
Oafgreidd hefdb. skattsvikamal i arslok alls 276 212 212
Oafgreidd vanskilamal i arsbyrjun 17 87 19
Ny vanskilamal & arinu 108 107 112
Vanskilamal sem SRS afgreiddi med skyrslu 30 30 31
Vanskilamal sem SRS afgreiddi an skyrslu 8 145 61
Oafgreidd vanskilamal i arslok alls 87 19 39
Oafgreidd arsreikningamal i arsbyrjun 0 307
Ny arsreikningamal a arinu 795 677
Arsreikningamal afgreidd med skyrslu 14 206
Arsreikningamal afgreidd an skyrslu 474 765
Arsreikningamal éafgreidd i arslok alls 307 13

Arsreikningamal sem skattrannsoknarstjori hof ad rannsaka a
arinu 1998 teljast ekki til skattsvikamala og eru pvi utan
meginefnis skyrslu pessarar. Rétt potti pé hér ad gefa yfirlit yfir
fiolda arsreikningamala sem til medéferdar voru hja embeetti
skattrannsoknarstjora arin 1998 og 1999. Mal pessi, sem eru
pegar ordinn fastur lidur i starfsemi embeettisins, eru fljotleg i
vinnslu en hafa vegna pess hve morg pau eru arlega kostad a
bilinu 2,5 — 3 mannar. Embeettid telur likur & pvi ad umfang pess
a pessu svidi muni frekar vaxa a naestu arum en hitt.

2. Ny mal

i toflu 1 hér & undan ma sja filda nyrra méala i malaskra skatt-
rannsoknarstjora 1997 - 1999. bar kemur fram ad fjoldi
vanskilamala er svipadur a milli ara. Nyjum hefédbundnum
skattsvikamalum feekkar hins vegar umtalsvert & timabilinu og
eru skyringarnar m.a. peer ad malum fsekkadi mjog fra
skattstjorum og ad erfid mal voru til medferdar hja embaeetti
skattrannsoknarstjora baedi 1998 og 1999 auk pess sem ars-
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reikningsmal baettust vid verkefni embeettisins 1998. | téflu 2 hér
a eftir eru ny mal a timabilinu 1997 - 1999 flokkud eftir uppruna.

Tafla 2. Uppruni nyrra mala hja SRS 1997 1998 1999
Fra ollum skattstjorum 42% 27% 16%
Fré skatteftirliti RSK 2% 10% 5%
Fra RLR/RLS 23% 38% 52%
Fra SRS sjalfum 16% 16% 18%
Fra pridja manni 17% 9% 9%
Ny hefdb. skattsvikamal og vanskilamal alls 322 211 157

I toflunni ma sja ad malum fra skattstiorum faekkar mjog a
timabilinu en fjdlgar fra rikislégreglustjéra. Einnig er hlutfallslega
mikil feekkun mala vegna abendinga fra pridja manni.

Mal fra pridja manni

Abendingum fra pridja manni hefur faekkad mjog & milli ara. baer
voru 586 & arinu 1997, 391 a arinu 1998 og 293 & arinu 1999.
Litid brot abendinga verdur ad mali i malaskra, hlutfallio var
9,2% & arinu 1997, 4,6% & arinu 1998 og 4,8% a arinu 1999. Ad
sogn skattrannséknarstjéra hefur embeetti hans ekki lagt sér-
staklega upp ur dbendingum, m.a. vegna sjénarmida Umbods-
manns Alpingis og pess ad abendingar eru misvel grundadar.
Stundum bda t.d. annarleg sjénarmid ad baki peim. Telur
skattrannsoknarstjori  edlilegra ut frA& uppbyggingu a fyrir-
komulagi eftirlits ad abendingum sé frekar beint til skattstjéra en
heimild er til pess i 4. mgr. 22. greinar reglugerdar um skatteftirlit
og skattrannséknir. Skattstjori geti pa kannad tilefni abendingar-
innar i skattgégnum. bratt fyrir petta sjonarmid segir skattrann-
soknarstjéri ad embaetti hans leitist vid ad taka til rannsoknar
tilvik par sem svik blasa vid og telur ekki 6edlilegt i ljési reynslu
undanfarinna ara ad fjoldi dbendinga sem tekinn er til rann-
sOknar sé 4 bilinu 5 — 10% af malum sem lykur med skyrslu.

Mal fra rannséknarlégreglu rikisins og rikislégreglustjéra

Malum fjdlgadi verulega fra logreglu eftir stofnun rikislog-
reglustjérans baedi vegna pess ad efnahagsbrotadeild embeett-
isins sendir ad sdgn saksoknara pess til skattrannsoknarstjora
oll mal par sem sérfreedipekkingar er porf vegna skattskila og
békhalds og vegna sérstaks samkomulags ad soOgn
skattrannsoknarstjora.

Samkveemt 84. grein laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti, eins
og henni var breytt med 1. gr. laga nr. 26/1998, skal skiptastjori
ef hann feer i starfi sinu vitneskju um atvik sem hann telur geta
gefid tilefni til rékstudds gruns um ad protamadur eda adrir kunni
a0 hafa gerst sekir um refsivert atheefi, tilkynna pad
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rikislégreglustjéra. Tugir slikra mala berast honum nu éarlega.
Samkveemt upplysingum fra skattrannséknarstjéra var pann 2.
september 1997 sameiginlega &kvedid af honum og
rikislogreglustjéra ad fra peim degi skyldu 6ll vanskilamal sem
honum berast send 6athugud af halfu I6greglunnar til skattrann-
sb6knarstjéra. Hann teeki pau sidan til medferdar og akvaedi hvort
tilefni veeri til ad hefja rannsékn & peim sakarefnum sem par
veeru til umfjdllunar. Tilgangur pessa fyrirkomulags var ad
tryggja ad fullt samraemi og jafnraedi veeri milli adila pegar um
vanskil & vorslu- og innheimtufé veeri ad reeda.

Mal fra skattstjorum

Fram til arsins 1998 barst skattrannsdoknarstjora meirihluti nyrra
skattsvikamala alltaf fra skattstjorum en peir annast skatteftirlit.
begar tolur syna mikla faekkun milli ara er edlilegt ad leita
skyringa. Vegna peirra er naudsynlegt ad skoda allt timabilid
1996 - 1999.

Tafla 3. Fjoldi mala fra skattstjorum 1996 1997 1998 1999

Skattstjorinn i Reykjavik 58 32 34 14
Skattstjorinn i Reykjanesi 10 97 9 5
Adrir skattstjorar 13 5 13 7
Mal fra skattstjérum alls 81 134 56 26

i toflu 3 hér & undan ma sja ad arid 1997 sker sig algjorlega ar
timabilinu 1996 - 1999 vegna mikils fjlda mala. A arinu 1997
var® mikil feekkun mala fra skattstjoranum i Reykjavik og 68rum
skattstjorum en i Reykjanesi fjolgadi malum mjog. Asteedan var
sU ad embeettid var med sérstakt atak i bifreidahlunnindamalum
og algengt ad einstaklingar neitudu ad gefa upplysingar um
einkaafnot sin af fyrirteekjabifreioum. bvi voru tugir slikra mala
send skattrannsoknarstjéra med beidni um 6flun pessara upp-
lysinga. Mal pessi eru pvi ekki eiginleg rannséknarmal sem lokid
er med skyrslu. Nidurstadan er pvi su ad mikil faekkun vard pvi i
raun & nyjum rannsoknarmalum fra skattstjorum & 6llu timabilinu
1997 - 1999.

Ein af skyringunum & faekkun nyrra rannsoknarmala fra skatt-
stjéra a timabilinu 1997 - 1999 er su ad mal sem skattstjorar
hafa metid sem minni hattar skattsvikamal voru pa sidur send
embeetti skattrannséknarstjora en & arum adur. Astaedan er su
ao skattstjorar toldu reynsluna af framkveemd par syna ad vegna
mikilla anna hja embeetti skattrannsoknarstjora hefdi ahersla par
ad jafnadi verid & rannsokn meiri hattar méala. | malum par sem
malavextir eru ljésir eru deemi um ad skattstjorar hafi sjalfir lokid
peim i stad pess ad senda pau til skattrannsodknarstjéra.
Almennt mé segja ad skattstjorar hafi & undanférnum arum sent
til skattrannséknarstjéra mal par sem grunur er um skattsvik, en
ekki er haegt ad upplysa mal ad fullu hja skattstjora & grundvelli

66 Rikisendurskodun



FJOLDI OG AFGREIDSLA SKATTSVIKAMALA

peirra heimilda og Urreeda, sem peim hafa verid tiltaek. Hér hefur
skipt mali ad yfirskattanefnd tulkadi & pessum tima heimildir til
skatteftirlits prongt i Urskurdum sinum vegna skorts & settum
reglum um pad. Eftir setningu nyrrar reglugerdar um framkvaemd
skatteftirlits og skattrannsokna liggja nu fyrir mun skyrari reglur
en 4dur baedi um morkin parna & milli og i hvada tilvikum senda
skal mal til skattrannsdknarstjora.

Onnur skyring er ad miklar mannabreytingar hafa verid a
eftirlitsskrifstofunum og starfsménnum par hefur faekkad.

pridja skyringin er st ad baedi verkefnaval og vinnuadferdir geta
haft ahrif. Sem deemi um hid fyrrnefnda ma nefna ad & arinu
1999 beindist skatteftirlit meira ad einstaklingum en fyrirtaekjum
og sjaldgaefara er ad mél einstaklinga séu send i skattrannsékn
en mal fyrirteekja.

Loks ma geta pess ad a pvi timabili sem kénnun pessi neer
adallega til, sinnti starfsfélk eftirlitsskrifstofanna i nokkrumtil-
vikum timabundid vinnu vid alagningu til pess ad haegt veeri ad
ljika henni a tilsettum tima.

Fr4 almennum sjénarmidum um varnadarahrif skatteftirlits ma
e.t.v. segja ad su feekkun rannsdéknarmala fra skattstjorum &
timabilinu 1997 - 1999 sem hér hefur verid raett um sé bagaleg
en han gaf embeetti skattrannséknarstjora rikisins hins vegar
keerkomid teekifeeri til pess ad grynnka & 6loknum malum og
faekka peim malum sem bidu.

Nyjum rannséknarmalum fr4 skattstjorum til skattrannséknar-
stjora fjdlgadi aftur & arinu 2000 pannig ad pad ar likist meira
arunum fyrir 1997.

3. Mal sem lokid er med skyrslu

Fjoldi mala
I toflu 1 hér ad framan ma sja ad fjoldi vanskilamala sem lokid
var med skyrslu var svo til s sami hvert &ranna 1997 - 1999 en

hefdbundnum skattsvikamalum sem lokid var med skyrslu
feekkadi a milli ara.

Svipadur fjoldi vanskilaskyrsina milli ara skyrist af pvi ad
titeknum mannafla var falid petta verkefni a timabilinu og
skyrslurnar eru tiltélulega einsleitar og vinnuframlag vid hverja
skyrslu svipad p6 ad fjarhaedir séu mjog mismunandi. Sérstok
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viobotarfjarveiting fékkst til ad sinna vanskilamalum frekar a
arinu 2000 og fj6lgadi skyrslum af pessari tegund pa mjog eins
og sidar mun koma fram.

Skyringar & feekkun skyrslna a milli ara i hefobundnum
skattsvikamalum eru ad sdgn embeettis skattrannsdéknarstjéra
adallega tvaer. Onnur er st ad paer miklu kréfur sem gerdar eru
til sbnnunar kalla sifellt & meiri vinnu vid rannsékn og
skyrslugerd. Hin er ad sidan a arinu 1998 hefur embeettid verid
ad rannsaka 6venju morg stér og erfio mal sem gert er rad fyrir
ao lokid verdi & fyrri hluta pessa ars.

Uppruni méla

Hér a eftir er birt tafla sem synir uppruna peirra méala sem lokid
var med skyrslu arin 1997 - 1999.

Tafla 4. Uppruni mala sem SRS lauk med

skyrslu 1997 1998 1999
Fra skattstjorum 18 21 22
Fra RSK 2 2 1
Frd RLR/RLS 4 11 14
Uppruni hja SRS 37 19 19
Abendingar fra pridja manni 18 17 5
Alls mal sem SRS afgreiddi med skyrslu 79 70 61

i toflu 4 ma sja ad fjoldi skyrsina vegna mala fra skattstjorum er
nokkud jafn pratt fyrir pa feekkun sem vard a malum fra peim
1998 og 1999. Fjolgun skyrsina i malum fra légreglu er i
samraemi vio mikla fjélgun méla af peim uppruna. Einnig er fjoldi
skyrslna vegna abendinga i samraemi vié feekkun a malum meod
pann uppruna. Feekkun skyrsina i malum sem eiga uppruna hja
skattrannsoknarstjora sjalfum skyrist svo af miklum 6nnum
embeettisins og peim moérgu erfiou malum sem hafa verid par til
medferdar sidan 1998.

Fjoldi vinnustunda

Hér a eftir ma sja toflur sem syna fjolda vinnustunda ad baki
peirra mala sem lauk med skyrslu & timabilinu 1997 - 1999 og
gefa peer gefa nokkra hugmynd um umfang pessara mala.

Tafla 5. Skyrslur um hefdbundin skattsvikamal,
flokkadar eftir fjdlda vinnustunda 1997 1998 1999

< 100 stundir 31% 33% 23%
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100 - 300 stundir 45% 45% 44%
> 300 stundir 24% 22% 33%
Skyrslur vegna hefébundinna skattsvikamala 49 40 30

I toflunni hér & undan ma sja ad oll arin var teeplega helmingur
skyrslna vegna hefdbundinna skattsvikamala unninn & 100 - 300
stundum en fleiri malum pé Ilykur pé nd en adur sem eru naer
haerri morkum stundafjéldans. Arid 1999 er ad pvi leyti fra-
brugdid arunum & undan ad hlutfallslega faekkadi malum sem
taka stystan tima en fjdlgadi sem taka lengsta timann.

Tafla 6. Skyrslur um vanskilamal, flokkadar

eftir fjélda vinnustunda 1997 1998 1999
< 100 stundir 83% 80% 94%
100 — 300 stundir 17% 20% 6%
> 300 stundir 0% 0% 0%
Skyrslur vegna vanskilamala alls 30 30 31

7

I toflunni hér & undan méa sja ad oll arin lauk naestum 6llum
vanskilamalum & innan vid 100 stundum og hlutfallid var haest
1999. betta styour pa skodun embeettis skattrannsoknarstjéra
ad par hafi ni nadst betri tok & peim stdédludu vinnubrégdum
sem beitt er vid rannséknir mala af pessu tagi.

4. Mal sem lokid er an skyrslu

A timabilinu 1997 - 1999 afgreiddi embeetti skattrannsoknar-
stjora alls 658 hefdbundin skattsvikamal og vanskilamal. Af peim
voru 210 mal eda 32% afgreidd med skyrslu en 448 mal eda
68% an skyrslu. Mal sem skattrannséknarstjori lykur an skyrslu
eru yfirleitt 16gd upp. A pvi timabili sem hér um raedir eru péd
einnig um pad ad reeda i tugum tilvika ad mal voru afgreidd med
0drum heetti en ad leggja pau upp.

Fjoldi mala sem lauk an skyrslu & timabilinu 1997 - 1999 er
breytilegur.

Margumraett bifreidahlunnindamal fra skattstjoranum i Hafn-
arfirdi er stér lidur i skyringu a fjolda hefobundinna skatt-
svikamala sem lauk an skyrslu baedi 1997 og 1998.

Skyringar & fjdlda vanskilaméla sem lauk an skyrslu 1998 og
1998 er adallega ad leita i fjolda slikra mala fra embeetti
rikislogreglustjora sem send voru skattrannsoknarstjéra sam-

e

kvaemt sérstoku samkomulagi. Algengt er i vanskilamalum ad
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aeetlad hafi verid a rekstraradila vegna pess ad peir hafa ekki
skilad virdisaukaskattsskyrslum. Vid rannsékn kemur oft i ljés ad
enginn rekstur hefur att sér stad og lykur malum pa an skyrslu.
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Hér a eftir er birt tafla med uppruna méla sem lauk an skyrslu a
arunum 1997 - 1999.

Tafla 7. Uppruni mala sem SRS lauk an

skyrslu 1997 1998 1999
Fra skattstjorum 64 98 10
Fra RSK 0 5 1
Fra RLR/RLS 5 136 60
Uppruni hja SRS 14 12 5
Abendingar fra pridja manni 16 22 0
Alls mal sem SRS afgreiddi an skyrslu 99 273 76

5. Fjoldi 6afgreiddra mala og aldur peirrai
arslok 1999

Fjoldi 6afgreiddra mala

i toflu 8 hér a eftir ma sja fiolda odafgreiddra hefdbundinna
skattsvikamala og vanskilamala i lok aranna 1997 - 1999.

Tafla 8. Oafgreidd mal hja SRS i arslok 1997 1998 1999
Oafgreidd hefdb. skattsvikamal { arslok 276 212 212
Oafgreidd vanskilamal i arslok 87 19 39
Oafgreidd mal i arslok alls 363 231 251

Vid samanburd 4 fjdélda 6afgreiddra mala i arslok 1997 og 1999
ber ad hafa i huga ad fyrrnefnda arid var mérgum malum o6lokid
vegna upplysingagjafar fyrir skattstjorann i Hafnarfirdi. | arslok
1999 voru 85% olokinna mala hefdbundin skattsvikamal sem eru
ad jafnadi mun timafrekari i rannsdkn en vanskilamalin.

Adalskyringin a fjoldi 6lokinna mala i arslok 1999 er st ad ségn
embeettis skattrannséknarstjora ad pad hefur af ymsum
asteedum ekki gengio reglulega i pad ad taka til i malaskra sinni.
Dami um mal sem hefur verid haldid par inni eru t.d. pegar:

1) Rannsékn er hafin i mali en hdn pykir ekki leida neitt
sérstakt i ljos eda sbnnun pykir erfio. Malum er pvi
haldid lifandi i malaskranni ef frekari upplysingar skyldu
berast.

2) Baedi verdur til mal a forsvarsmenn félags og félagid
sjalft en rannsdknin préast hins vegar pannig ad adeins
verdur mélarekstur & hendur 68rum adilanum. Svipad a
vid pegar nokkur mal sameinast i eina skyrslu.
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3) Mal fra skattstjora pykir vera 0ljést og akvedid er ad
bida eftir nyjum skattframtdélum til ad kanna hvort
malsatvik og grunsemdir skyrast.

4) Skattadili er ad undirbda leidréttingu a skattskilum
sinum en pa bidur malid a medan.

5) Skattadili éskar eftir ad fresta rannsékn og hlutleegar
asteedur eru pess valdandi ad ordid er vid slikri beidni.

6) Bioa parf eftir &kvéroun annarra stjérnvalda sem ahrif
hafa a rannsékn.

7) Gogn berast ekki fra skattstjora par sem verid er ad
vinna i peim eda pau hafa mislagst & skattstofu. Skatt-
rannsoknarstjéri segir ad bysna algengt sé ad mal tefjist
vegna pess ad gogn berast ekki.

A arinu 2000 var farid i pad verkefni ad hreinsa malaskrana og
leggja malum og hefur pvi verki verido haldid afram & yfirstand-
andi ari.

Onnur skyring & fjélda dlokinna mala i arslok 1999 er st ad & pvi
ari afgreiddi embeetti skattrannséknarstjora feerri mal en arin 4
undan. Pad var ad sdgn skattrannsoknarstjora vegna pess ad
fleiri starfsmenn voru settir til rannsékna & peim malum, sem
pegar var hafin rannsokn &, i pvi skyni ad flyta medferd peirra.
Pannig var vegna peirra Ovenjumorgu stéru mala sem i
rannsokn voru a arunum fr4 1998 stofnad til feerri rannsékna a
nyjum malum.

Nyjum skattsvikamalum fjolgadi aftur a arinu 2000. Lokid var vid
58 skyrslur & arinu, 14 i hefébundnum skattsvikamalum og 44 i
vanskilamalum. Alls lauk 191 mali &n skyrslu & arinu, m.a. vegna
hreinsunar malaskrar.

Samkveemt upplysingum fr4 embaetti skattrannsoknarstjora lauk
38 malum med skyrslu eda peer voru i andmeelum fra pvi i
jandar og par til i sidari hluta mars & arinu 2001. Af peim voru 12
skattsvikamal en 26 vanskilamal. A sama tima var loki® vid
samtals 49 hefdbundin skattsvikamal og vanskilamal an skyrslu.

Aldur éafgreiddra méla i arslok 1999

I toflu 9 hér & eftir ma sja aldur 6afgreiddra méala i malaskra
skattrannsoknarstjora i arslok 1999. Télurnar segja adeins til um
hversu langt var fra skraningu malanna i malaskra en ekkert um
pad hvort eda hversu lengi pau hafa verid i rannsékn pvi oft lidur
timi frd skraningu i malaskra par til rannsokn hefst eda dkvoroun
er tekin um ad leggja mali.
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Tafla 9. Oafgreidd mal hja SRS i arslok 1999, Hefob. Van-
flokkuo eftir fjiolda manada i malaskra sk.sv.mal skilamal
0-3 manudir 11 8
3-6 manudir 14 8
6-12 manudir 15 18
12-15 manudir 8 4
15-18 manudir 10 0
18- manudir 154 1
Oafgreidd mal i malaskra i arslok 1999 212 39

19% peirra 6afgreiddu hefédbundnu skattsvikamala sem dlokid
var i arslok 1999 voru innan vid 12 manada géomul. 8% voru a
bilinu 12 - 18 manada gémul en 73% voru 18 manada eda eldri.
Adur er komid fram ad embeetti skattrannséknarstjéra hreinsadi
malaskrd sina ekki reglulega & arunum 1997 — 1999 og pvi
geymdi han ymis gémul hefédbundin skattsvikamal sem ad mati
embeettisins hefdi att ad vera buid ad leggja upp. Slik mal eru
inni i toflunni hér ad ofan pannig ad pann fyrirvara verdur ad
gera vid hana.

Tafla 9 synir einnig aldur 6afgreiddra vanskilamala i malaskra i
arslok 1999. bar voru 87% malanna yngri en 12 manada.
Asteedur pess ad mal voru meira en ars gémul geta ad ségn
skattrannsoknarstjéra verid peer ad dregist hafi ad leggja mal
upp, rannsékn hafi ekki hafist vegna skorts & upplysingum fra
skattstjorum eda innheimtumdnnum eda bid skyrist af atvikum er
varda skattadila sjalfan, svo sem vegna frestbeidna hans.

6. Malsmedferdartimi og atrioi sem hafa ahrif
a hann

Hér a eftir verdur hugad ad télulegum upplysingum um mals-
medferdartima hja embeetti skattrannsoknarstjora, p.e. timanum
fra pvi ad mal er skrad i malaskra par til pvi lauk, annad hvort
med Utgafu skyrslu eda med 6drum formlegum heetti.

Hefobundin skattsvikamal

Hefdbundin skattsvikamal eru ad jafnadi timafrekustu mal sem
embeetti skattrannséknarstjora rikisins rannsakar. Medferd
peirra hefur lengst fr& pvi sem &dur var ad sogn skatt-
rannsoknarstjéra adallega vegna aukinna sénnunarkrafna. Malin
krefjast auk yfirheyrsina og umfangsmikillar 6flunar gagna, oft
erfiorar arvinnslu peirra. Hér skal til frédleiks nefna ad
skyrslutokur voru 251 & arinu 1997, 202 & arinu 1998 og 407 a
arinu 1999. Daemi eru um ad i einu mali hafi skyrslutokur verid
yfir 50 ad t6lu og nokkur deemi um ad peer hafi verid yfir 30.
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Einnig eru deemi um skattadila sem purfti ad meeta 5 sinnum i
skyrslutdku vegna mismunandi sakaratrida i sama mali, alls um
25 klukkustundir.

Ad sbgn embaettis skattrannséknarstjora er leitast vido ad velja til
rannsOknar an tafar oll alvarleg skattsvikamal, hvort sem pau
varda haar eda lagar fijarhaedir. S6muleidis er leitast vid ad velja
mal pegar grunur er skyr.

Pau mal sem sitja a hakanum fra skattstjorum eru ad sbgn
skattrannsoknarstjora oft a tioum mal par sem grunur er 6ljés og
hefur jafnvel vaknad an nokkurra rokstuddra gagna, skattstjori
hefur ekki sinnt eftirlitshlutverki sinu sem skyldi eda mal er af
6orum asteedum svo 0ljést ad fyrirsjaanlegt er ad mikill timi muni
fara i ad kanna hvort grunsemdir eiga vido rok ad stydjast. Ef
skattkrafa er tryggd med riflegum asetlunum dregur pad einnig
ar likum & pvi ad rannsdkn sé hafin. Ad sdgn skattrannsoknar-
stjora eru sbmuleidis mal er varda mjog lagar fjarhaedir ekki
tekin til rannsoknar i samraemi vid sjonarmid sem fyrr hefur verid
lyst.

Tafla 10. Hefébundio skattsvikamal sem lauk med

skyrslu, flokkud eftir lengd malsmedferoar 1997 1998 1999
0-3 manudir 18% 13% 3%
3-6 manudir 14% 20% 7%
6-12 manudir 27% 28% 20%
12-15 manudir 18% 12% 17%
15-18 manudir 1% 7% 6%
18- manudir 19% 20% 47%
Hefobundin skattsvikamal afgr. med skyrslu 49 40 30

i t6flu 10 hér & undan ma sja skyrslur um hefdbundin skatt-
svikamal sem lokid var vid & arunum 1997 - 1999 flokkadar
hlutfallslega eftir pvi hve langur timi leid fra pvi ad skattrann-
soOknarstjori skrddi mal i mélakerfi sitt par til fullnadarskyrsla 1&
fyrir. 1 1j6s kemur ad 1997 og 1998 voru um 60% skyrsinanna
afgreiddar innan 12 méanada en arid 1999 var hlutfallid komid
niour i 30%.

i toflu 11 hér & eftir er ad finna upplysingar um medferdartima
peirra hefdbundnu skattsvikaméala sem lokid var an skyrslu &
arunum 1997 - 1999.
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Tafla 11. Hefébundio skattsvikamal sem lauk an

skyrslu, flokkud eftir lengd malsmedferdar 1997 1998 1999
0-3 manuair 61% 7% 20%
3-6 manudir 7% 6% 7%
6-12 manudir 8% 7% 13%
12-15 manudir 1% 28% 7%
15-18 manudir 2% 2% 13%
18- manudir 21% 50% 40%
Alls skattsvikamal afgreidd an skyrslu 91 128 15

I toflunni ma sja ad & arunum 1998 og 1999 feekkadi hlut-
fallslega mjog peim hefobundnu skattsvikamalum sem lauk &
stuttum tima an skyrslu. Hér er sama préun og pegar pessum
malum lykur med skyrslu. Hér ber ad hafa i huga ad malaskra
hefur ekki verid hreinsud reglulega eins og &dur er komid fram
0g pvi er sa fyrirvari vio paer upplysingar sem fram koma i toflu

11 hér & undan.

Vanskilamal

Meodferd vanskilamala er nd i nokkud stééludum farvegi og
rannsokn peirra yfirleitt ekki flokin par sem sjaldnast er
agreiningur um fjarhaed vanskilanna. Medferdin felst yfirleitt i
yfirheyrslum asamt endurrédun greidsina eftir tilteknum reglum.
Meodferd pessara mala er nd nokkud timafrekari en adur var
vegna aukinna sénnunarkrafna.

Tafla 12. Vanskilamal sem lauk med skyrslu,

flokkud eftir lengd méalsmedferdar 1997 1998 1999
0-3 manuadir 44% 23% 13%
3-6 manudir 43% 30% 52%
6-12 manudir % 27% 22%
12-15 manudir 3% 3% 0%
15-18 manudir 3% 7% 0%
18- manudir 0% 10% 13%

Vanskilamal afgreidd med skyrslu 30 30 31

[ toflu 12 hér & undan ma sja skyrslur um vanskilamal sem lokid
var vio & arunum 1997 — 1999, flokkadar hlutfallslega eftir pvi
hve langur timi leid fra pvi ad skattrannsoknarstjori skradi mal i
maélakerfi sitt par til fullnadarskyrsla I& fyrir. | ljés kemur ad oll
arin lauk a.m.k. 80% slikra mala innan 12 manada.
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Tafla 13. Vanskilamal sem afgreidd voru an

skyrslu, flokkud eftir lengd méalsmedferdar 1997 1998 1999
0-3 manudir 63% 55% 95%
3-6 manudir 0% 41% 2%
6-12 manudir 0% 2% 2%
12-15 manudir 0% 0% 1%
15-18 manudir 25% 1% 0%
18- manudir 12% 1% 0%
Alls fjoldi vanskilamala afgreiddur an skyrslu 8 145 61

I toflunni hér & undan er ad finna upplysingar um afgreidslutima
peirra vanskilamala sem lauk &n skyrslu 1997 - 1999. bar ma
sja ad baedi 1997 og 1998 lauk meira en helmingi vanskilamala
an skyrslu & innan vid 3 manudum en naestum 6llum slikum
malum a arinu 1999.

Atridi sem hafa ahrif & malsmedferdartima

Eins og fram kom hér a undan er Urvinnsla skattsvikamala hja
embeetti skattrannsoknarstjéra ni mun timafrekari en adur var.
Mikilveegt er i pessu sambandi ad & arunum 1998 og 1999 voru
ovenju morg pung og erfid skattsvikamdl til rannséknar hja
embeettinu og pad sama ma reyndar segja um arid 2000. A
sidari hluta arsins 2000 og pad sem af er & arinu 2001 hefur
petta ad ségn skattrannsoknarstjéra breyst verulega til batnadar.

Skattrannséknarstjori telur ad embeetti hans hafi frA upphafi
verid snidinn mjog préngur stakkur fjarhagslega og fjarveitingar
hafi ad litlu leyti fylgt auknum verkefnum pess. Hann segir
embeettio arlega hafa leitad eftir auknum fjarveitingum en litill
arangur hafi ordio af pvi fyrr en & arinu 2000. ba var fjarveiting
embeettisins til almenns rekstrar 85,6 milljonir kréna og nam
raunhaekkunin 12,9 milljbnum kréna & milli &ra og er pad fyrsta
raunaukning fjarveitinga fra arinu 1994. Vidbaotarfjarveitingin
fékkst baedi til ad auka aherslu & vanskilamalin og auka geedi
rannsdkna, m.a. med pvi ad f4 adkeypta adstod l6ggiltra endur-
skodenda.

Fjarveiting til almenns rekstrar & arinu 2001 er 89,2 milljénir
krona og nemur haekkunin 3,6 milljionum kréna a milli ara.
Samkveemt forsendum fjarlaga 2001 haekka laun um 3% og
onnur rekstrargjold um 4%. Raunaukning fjarveitinga &
yfirstandandi ari er pvi litil sem engin.

bratt fyrir ad arsreikningsmal teljist hvorki flokin né timafrek
borid saman vid skattsvikamal kostadi afgreidsla 1459 slikra
mala & arunum 1998 og 1999 samtals a bilinu 5 — 6 arsverk og
hefur minni mannafli sem pvi nemur pvi getad sinnt m.a. hinum
hefdbundnu skattsvikamalum. Beidnum um fjarveitingar vegna
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arsreikningsmala hefur ad sdgn skattrannsoknarstjora rikisins
verid synjad fram til pessa.

I upphafi voru starfsmenn embeettis skattrannséknarstjora 12 en
hefur fjélgad um riflega helming og eru 20 pegar petta er ritad.

8.2 Rikisskattstjori

Eftir ad skattrannséknarstjéri hefur lokid vid gerd skyrslu um
nidurstédur rannsdknar sinnar er han send gjaldanda. Ad
fengnum athugasemdum hans vid skyrsluna eda ad lionum fresti
skattrannsoknarstjora til pess ad gera athugasemdir vid hana,
gengur hann fra fullnadarskyrslu og sendir embeetti
rikisskattstjora til endurdkvordunar & skattapaetti mals.

Hér a eftir er rynt i tolur um hefébundin skattsvikamal og
vanskilamal sem skattrannsoknarstjori sendi rikisskattstjéra
vegna endurakvordunar skattapattar adallega arin 1997 - 1999
en einnig fyrir og eftir pann tima. Sérstaklega er fjallad um
afgreidslutima pessara mala hja embaettinu fyrr og nu.

1. Mal 1997 - 1999

Endurakvordunarmal

I toflu 14 hér & eftir ma sja pann fjdlda hefdbundinna skatt-
svikamala og vanskilamala sem send voru embeetti rikis-
skattstjora til endurakvorounar a skattapeetti & arunum 1997 -
1999 og afgreidslu slikra mala par a pessu timabili.

Tafla 14. Mal hja RSK 1997 1998 1999
Oafgreidd hefdb. skattsvikamal i arsbyrjun 73 51 41
Ny hefdbundin skattsvikamal fra SRS 43 38 28
Hefobundin skattsvikamal afgr. med arskurdi 63 46 41
Hefdbundin skattsvikamal afgr. &n Urskurdar 2 2 3
Hefdbundin skattsvikamal 6afgr. i arslok alls 51 41 25
Oafgreidd vanskilamal i arsbyrjun 0 4 5
Ny vanskilamal frd SRS & arinu 30 30 31
Vanskilamal afgreidd med Grskurdi 0 0 0
Vanskilamal afgreidd an urskurdar 26 29 36
Oafgreidd vanskilamal i arslok alls 4 5 0
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I arsbyrjun 1997 voru 73 hefdbundin skattsvikamal éafgreidd hja
embeetti rikisskattstjora. Til ad skyra pennan mikla fjdlda er
naudsynlegt ad horfa aftur i timann. A fyrsta starfsari skatt-
rannsoknarstjéra, 1993, sendi embeettio 43 slik mal i
endurékvordun og 44 arid 1994. Arid 1995 voru send 100 mal
og 102 &rio 1996. Eftir pessa miklu fjélgun nyrra hefédbundinna
skattsvikamala hja embeetti rikisskattstjéra var pvi mikid éafgreitt
af hefébundnum skattsvikamalum i arsbyrjun 1997. Fjoldi nyrra
vanskilamala var stédugur & arunum 1997 - 1999 og voru pau
afgreidd nokkud jafnédum og ekkert slikt mal dafgreitt i arslok
1999. Vandamal vegna Oafgreiddra endurakvérdunarmala hafa
pvi verid bundin vid hefédbundnu skattsvikamalin en pau eru ad
jafnadi floknari og timafrekari i vinnslu en vanskilamalin.

A arinu 1997 fékkst fjarveiting til pess ad hefja verulegt atak hja
embeetti rikisskattstjora til pess ad grynnka & fjdlda 6afgreiddra
hefdbundinna skattsvikaméala og var markmid pess ad koma
afgreidslu mala fra skattrannsdknarstjora nokkurn veginn i
sivinnslu. bessu ataki var haldid afram 1998 og 1999. bar sem
ny mal voru mun feerri & pessum premur arum en 1995 og 1996,
gekk jafnt og pétt a éafgreiddu malin pannig ad pau voru komin
nidur i 25 i arslok 1999. A arinu 2000 sem ekki er inni i toflu 15
hér & undan, sendi embaetti skattrannséknarstjéra alls 51 nytt
skattsvikamal til endurakvordunar hja embeetti rikisskattstjéra.
par sem p& var Urskurdad i fleiri slikum malum en barust,
faekkadi Gafgreiddum skattsvikamalum enn, pannig ad i arslok
2000 bidu adeins 10 slik mal endurakvordunar skattapattar hja
embeetti rikisskattstjora. Astandid hefur pvi breyst verulega til
batnadar par & timabilinu fra 1997 - 2000.

I t6flu 15 hér & eftir koma fram heildarfjarhaedir Grskurdadra
endurakvardana embeettis rikisskattstjora vegna skatta- og
gjalda @ arunum 1993 - 1999 i malum sem rannstkud voru af
embeetti skattrannsoknarstjora rikisins.

Tafla 15. Urskurdir RSK
i milljidonum kr. 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Endurakvardadir skattar 25 218 198 528 323 230 190

beer fjarhaedir sem skoti® var undan i peim skattsvikamalum
sem rikisskattstjori endurakvardadi i & fyrrgreindu sjo ara timabili
namu alls um 1,7 milljéroum kréna.

Keaerumal

Fram til arsloka 1996 giltu paer reglur ad endurdkvardanir
rikisskattstjora voru keeranlegar til embeettisins sjalfs en fra 1.
jandar 1997 eru endurdkvardanirnar adeins keeranlegar til
yfirskattanefndar.
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Tafla 16. Fj. Grskurda RSK i keerumalum 1997 1998 1999 Alls

Urskurdir vegna keeru & endurakvordun
RSK a skattapeetti mals 18 43 5 66

Embeetti rikisskattstjora lauk ekki vid ad hreinsa upp pau
endurdkvorounarmal sem keerd hoéfou verio til pess fyrr en &
arinu 1999. Urskurdirnir 66 i toflu 17 hér & undan eru til vidbétar
vio pa 150 endurdkvordounarurskurdi sem rikisskattstjori kvad
upp i malum fra skattrannsoknarstjéra & arunum 1997 - 1999 og
gerd er grein fyrir i t6flu 15 hér & undan. Alls kvad embeetti
rikisskattstjora pvi upp 216 Urskurdi & adurnefndu priggja ara
timabili i malum sem embeetti skattrannsoknarstjora hafoi
rannsakad.

2. Malum lykur ymist med eda an urskurdar

A arunum 1997 - 1999 afgreiddi embeetti rikisskattstjora alls 157
hefdbundin skattsvikamal og lauk 150 peirra eda 95,5% med
arskurdi. Nokkrar asteedur voru fyrir pvi ad 7 malum lauk an
arskurdar & pessu timabili, oftast si ad buid var ad leidrétta
skattskil.

A arunum 1997 - 1999 afgreiddi embeetti rikisskattstjéra einnig
91 vanskilamal og voru pau oll afgreidd an urskurdar en pad
pyoir ad fjarheedir skattapattar mals eru ur fullnadarskyrslu
skattrannsoknarstjora. bessi afgreidsla getur byggt a tveimur
asteedum:

1) EKki er um ad reeda agreining vardandi skattapatt og
fyrir liggja gogn fra gjaldanda, t.d. innsendar virdis-
aukaskattsskyrslur, sem skilad hefur verio an greidslu.

2) BUId er ad asetla svo mikid & viokomandi gjaldanda ad
embeetti rikisskattstjora telur ekki porf a pvi ad haekka
skattkrofuna enn frekar.

P6 ad vanskilamal hafi & arunum 1997 - 1999 verid afgreidd fra
embeetti skattrannsoknarstjora an arskurdar skal pess getid hér
ao oft er i slikum malum urskurdud gjaldabreyting vegna alags.
Einnig kemur fyrir ad rikisskattstjori hefur leekkad skattkrofu med
arskurdi ef embeettinu finnst ad ofaaetlad hafi verid & viskomandi
gjaldanda.

3. Aldur oafgreiddra mala i arslok 1999
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i toflu 17 hér & eftir ma sja hversu langt var sidan pau 25 hefd-
bundnu skattsvikamal sem oOafgreidd voru hja embeetti
rikisskattstjora i arslok 1999, barust pvi.

Tafla 17. Oafgreidd hefdbundin skattsvikamal hja RSK i
arslok 1999, flokkud eftir fiolda manada hjd honum Fjoldi

0-3 manudir 8
3-6 manudir
6-12 manudir
12-15 manudir
15-18 manuadir
18- manudir
Oafgreidd mal i arslok 1999 alls 25

NINDNODN

I toflunni méa sja ad 15 mal héfdu verid lengur en 6 manudi til
medferdar hja rikisskattstjora og 6 peirra lengur en eitt ar. betta
er langur malsmedferdartimi pvi samkveemt skattaldgum skal
arskurdur kvedinn upp eigi sidar en 2 manudum eftir bodun.
Ekki liggja fyrir upplysingar um pad hvenzer bodun for fram i
peim malum sem hér er fjallad um.

Af toflunni hér ad ofan ma rada ad mal eru ekki afgreidd i peirri
réd sem ad pau berast.

4. Malsmedferdartimi og atridi sem hafa ahrif
a hann

Eins og drepid var & hér framar gilti fram til arsloka 1996 su
regla ad Urskurdur rikisskattstjora yréi fyrst ad seeta keeru til
hans sjalfs adur en heegt veeri ad keera til yfirskattanefndar.
Vegna langs afgreidslutima embaettis rikisskattstjora var med
14. gr. laga nr. 137/1996, sem toku gildi pann 1. jantar 1997, 3.
mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt breytt og
eru Urskurdir rikisskattstjora nu keeranlegir beint til yfirskatta-
nefndar. Pad var komid fram a arid 1999 pegar sidasti arskurdur
rikisskattstjora vegna mals sem seetti keeru til hans samkvaemt
gOémlu reglunni var kvedinn upp.

Starfsmenn rikisskattstjéra telja ad hid breytta fyrirkomulag hafi
ekki stytt afgreidslutima einstakra mala pvi ad segja megi ad
bodunin eins og hdn er na, sé i raun eins og urskurdurinn var
aour. brennt radi hins vegar timanum fra pvi ad skyrsla
skattrannsoknarstjéra berst embeettinu par til skattadili feer
bodunarbréf fra rikisskattstjora, p.e. fleekjustig mals, alag og
hvort sa starfsmadur sem feer mal til afgreidslu er vanur eda
ovanur.
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Su feekkun sem ordid hefur hja embeetti rikisskattstjora &
Oafgreiddum endurdkvérounum i malum fra embeetti skatt-
rannsoknarstjora & timabilinu 1997 - 2000 hefur audvitad haft
pad i fér med sér ad medferdartimi pessara mala hja embeettinu
hefur styst mjoég mikid fra pvi sem adur var.

Atak embeettis rikisskattstjora til ad flyta afgreidslu mala hefur og
beinst og ad pvi ad hreinsa upp Oafgreiddar krofugerdir til
yfirskattanefndar vegna keeréra endurakvardana i skattsvika-
malum og flyta peim fra pvi sem adur var. betta vandamal er po
ekki Ur sbgunni ad sdgn formanns yfirskattanefndar pvi enn

kemur fyrir ad kréfugerd dragist.

8.3 Yfirskattanefnd

Munur & refsimedferd yfirskattanefndar og domstodla er m.a. sa
ao urskurdir nefndarinnar eru ekki birtir opinberlega og i peim er
ekki kvedid & um vararefsingu ef sekt er ekki greidd.

Meiri hluti peirra mala sem skattrannséknarstjori sendir i
refsimedferd fara til yfirskattanefndar basedi vegna pess ad
pangad fara minni brotin og ad skattadilar 6ska ad jafnadi frekar
eftir pvi ad mal fari pangad heldur en i opinbera rannsékn. Er
oroio vio pvi ef heegt er.

Hér & eftir verdur litillega horft til heildarstarfsemi yfirskatta-
nefndar & arunum 1997 - 2000. Adallega er pé fjallad um storf
nefndarinnar vegna hefédbundinna skattsvikaméla og vanskila-
mala sem skattrannséknarstjéri sendi i refsimedferd til yfirskatta-
nefndar & adurgreindu timabili og kaerumal vegna skattapattar
pessara mala.

1. Mal 1997 - 1999

A arunum 1997 - 1999 afgreiddi yfirskattanefnd alls u.p.b. 3000
mal. Urskurdir yfirskattanefndar i skattsektarmalum og
keerumélum vegna skattapéattar rannséknarméla sem voru alls
103 & pessu timabili voru adeins litid brot peirra eda um 3%.

Skattsektarmal

I toflu 18 hér & eftir ma sja pann fjélda hefdbundinna skatt-
svikamala og vanskilamala sem skattrannséknarstjéri sendi i
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refsimedferd hja yfirskattanefnd & &runum 1997 - 1999 og
afgreidslu slikra mala par a pvi timabili. Mal pessi eru oft nefnd
skattsektarmal.

Tafla 18. Skattsektarmdl hja YSKN 1997 1998 1999
Oafgreidd hefdb. skattsvikamala i arsbyrjun 17 14 10
Ny hefdbundin skattsvikamal fra SRS 14 12 12
Hefdbundin skattsvikamal afgr. med Urskurdi 17 16 12
Oafgr. hefdb. sk.skattsvikamal i arslok alls 14 10 10
Oafgreidd vanskilamal i arsbyrjun 0 0 16
Ny vanskilamal frd SRS 0 17 18
Vanskilamal afgreidd med trskurdi 0 1 17
Oafgreidd vanskilamal i arslok alls 0 16 17

Fjoldi nyrra hefédbundinna skattsvikamala sem embeetti skatt-
rannsoknarstjora sendi i refsimedferd hja yfirskattanefnd a
arunum 1997 - 1999 var svipadur & milli &ra en vanskilamal
sendi embeettid i fyrsta sinn i refsimedferd hja yfirskattanefnd
1998 og nénast 6ll i desember pad ar. Svipadur fjoldi nyrra

vanskilamala barst nefndinni & &rinu 1999 og ario 1998.

Ef horft er til heildarstarfsemi yfirskattanefndar hefur hdn arlega
afgreitt fleiri mal en henni hafa borist 6ll starfsar hennar nema

1993. Ef adeins er horft & skattsektarmalin i t6flu 18 hér a
undan var & &rinu 1997 arskurdad i fleiri slikum malum en bérust
& pvi ari. A arinu 1998 voru arskurdir jafnmargir og & arinu a
undan en faerri en ny mal enda beaettust vanskilamalin pa vid eins
og adur er komid fram og flest undir arslok. Einum munar ad
arskurdir veeru jafnmargir og ny mal a arinu 1999, en pad ar
fidlgadi trskurdum mjog en dafgreiddum malum faekkadi po ekki
ad sama skapi par sem ekkert dré ur fjélda nyrra mala.

Arid 2000 er ekki inni i toflu 18 hér & undan en & pvi ari barust
yfirskattanefnd 34 ny hefébundin skattsvikamal og 14
vanskilaméal eda alls 48 ny mal fr& embeetti skattrann-
sb6knarstjéra. Er um allnokkra fjdlgun nyrra mala ad reeda m.a.
vegna pess ad mal voru eru & arinu send fyrr i refsimedferd en
adur var. A arinu 2000 var urskurdad i 10 hefdbundnum
skattsvikamalum og 16 vanskilamalum og voru uarskurdir i
skattsektarmalum pvi alls 26 eda adeins feerri en arid &4 undan.
Fjoldi 6afgreiddra hefdbundinna skattsvikamala i &rslok 2000 var
34 en vanskilamala 15. Alls var pvi 6lokid 49 skattsektarmalum i
arslok 2000 og er pad nokkur fjidlgun fr4 arinu & undan.

A arinu 1998 kvad yfirskattanefnd einnig upp 6 Urskurdi i
arsreikningsmalum sem skattrannséknarstjéri sendi nefndinni til
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refsimedferdar & pvi ari. Engin slik mél barust nefndinni &rin
1999 og 2000.

Sidan 1995 skulu urskurdadar skattsektir vera ad lagmarki
tvofold undandregin skattfjarheed. bessi pyngdu vidurldg og
fiolgun urskurda yfirskattanefndar hefur leitt til pess ad arleg
heildarfjarhaed skattsekta nefndarinnar hefur haekkad verulega a
undanférnum arum. | toflu 19 hér & eftir koma fram heildar-
fijarhaedir skattsekta uUrskurdadra af yfirskattanefnd a arunum
1993 - 1999 i malum sem rannstkud voru af embeetti skattrann-
séknarstjéra rikisins.

Tafla 19. Skattsektir i
malum fra SRS i millj. kr. 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Urskurdadar skattsektir 0O 08 24 13 114 6,8 59,6

Keerumal

Yfirskattanefnd kemur ekki eingbngu ad refsipeetti mala fra
skattrannsoknarstjora. Hun urskurdar og oft um skattapétt
pessara mala pvi endurdkvordun rikisskattstjora & honum er
keeranleg til nefndarinnar.

Tafla 20. Fj. arskurda YSKN i keerumdlum 1997 1998 1999  Alls

Urskurdir vegna keeru & endurakvordun
RSK a skattapeetti mals 7 8 19 34

Urskurdirnir 34 vegna skattapattar hér & undan eru til vidbotar
vid pa 69 darskurdi sem yfirskattanefnd kvad upp vegna
refsipattar mala fra skattrannsoknarstjéra & arunum 1997 - 1999.
Alls kvad nefndin pvi upp 103 Urskurdi a pessu timabili i malum
sem hann hafdi rannsakad.

2. Malum lykur ymist med eda an sektar

Yfirskattanefnd skal I6gum samkveemt afgreida Ol mal med
arskurdi. Ekki er pvi um annars konar afgreidslu ad reeda af
halfu nefndarinnar. I toflunni hér & eftir ma sja hvernig Grskurdir
yfirskattanefndar & arunum 1997 - 1999 i refsimedferdarmalum
fra skattrannsoknarstjéra skiptast eftir pvi hvort skattsekt var
akvoroud i malinu eda ekki.

Tafla 21. Urskurdir YSKN flokkadir eftir pvi

hvort skattsekt var akvoroud eda ekki 1997 1998 1999 Alls
Urskurdir um skattsekt 16 14 25 55
Urskurdir an skattsektar 3 8 5 16
Fjoldi arskurda alls 19 22 30 71
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i toflunni hér & undan er studst vid tolur ar skram  yfir-

skattanefndar um fjolda urskurda hennar. i toflu 19 um fidlda
skattsvikamala hja yfirskattanefnd og i umfjéllun um
arsreikningamal er hins vegar horft til fjolda mala fra skatt-
rannsoknarstjora. Framangreindir arskurdir eru vegna 69 mala
og skyrir pad mismuninn.

Astadur pess ad malum fra skattrannsoknarstjora lykur &an
sektar hja yfirskattanefnd eru ymist paer ad hann afturkallar mal
eda ad nefndin telur annad hvort ekki tilefni til sektardkvordunar
eda visar mali fra.

3. Aldur 6afgreiddra mala i arslok 1999

Ef litid er til heildarstarfsemi yfirskattanefndar hefur malum sem
par eru lengur en eitt ar til medferdar faekkad a undanférnum
arum. | byrjun ars 1997 voru alls 229 mal eldri en 12 ménada til
medferdar hja nefndinni en i arslok 1999 voru slik mal 11 talsins,
par af 4 keerumdl vegna endurakvordunar rikisskattstjora a
skattapaetti rannsoknarmals. | arslok 2000 var adeins eitt mal til
medferdar hja nefndinni sem var eldra en 12 manada og var par
um ad raeda skattsektarmal sem barst i oktéber 1999.

Skattsektarmal

Skattsektarmal sem embeetti skattrannséknarstjora sendir
yfirskattanefnd eru ekki afgreidd hja henni i peirri r66 sem pau
berast. Ad sbgn formanns nefndarinnar er pad adallega vegna
pess vinnufyrirkomulags sem proast hefur og talio er
vinnusparandi, ad ljuka nokkrum malum sému tegundar hverju a
eftir 68ru par sem hvert peirra hefur sin séreinkenni og menn
eru par med i tilteknum vinnufarvegi um sinn.

I t6flu 22 hér & eftir ma sja hve lengi pau 10 hefdbundnu skatt-
svikamal og 17 vanskilamal, sem OGafgreidd voru i &rslok 1999
hja yfirskattanefnd, voru buin ad vera hja nefndinni.

Tafla 22. Oafgreidd skattsektarmal hja YSKN i arslok 1999,

flokkud eftir fiolda manada hja henni Fjoldi
0 — 3 manudir 18
3 - 7,5 manudir 6
7,5 — 12 manuadir 3
Oafgreidd skattsektarmal i arslok 1999 alls 27

84  Rikisendurskodun



FJOLDI OG AFGREIDSLA SKATTSVIKAMALA

I toflunni méa sja ad i arslok 1999 voru adeins 3 mal sem hoféu
verid lengur hja yfirskattanefnd en hinn légmeaelta Urskurdartima
nefndarinnar sem er nd 7,5 manudir.

Bent skal a hér ad fyrir kemur ad skattsektarmal tefjast lengur en
ella hefdi ordid vegna adgerda gjaldanda sjélfs svo sem beidna
hans um lengri fresti.

Keaerumal

7

I toflu 23 hér & eftir ma sja hve lengi pau 14 kaerumal sem
Oafgreidd voru i &rslok 1999 hja yfirskattanefnd, voru buin ad
vera hja nefndinni. Mal pessi voru 6ll hefébundin skattsvikamal.
pad skal tekid fram ad pessi mal voru talin vera 13 i malaskra
yfirskattanefndar en skraning mala er par eilitid med 6drum
heetti en hja embeetti skattrannsoknarstjora.

Tafla 23. Oafgreidd kaerumal hja YSKN i arslok 1999, flokkud

eftir fjolda manada hja henni Fjoldi
8-12 manudir 10
12-15 manudir 1
15-18 manudir 0
18 — manuair 3
Oafgreidd kaerumal i arslok 1999 alls 14

Keerumalin 14 voru 6ll komin fram yfir |l6gmeaeltan Grskurdarfrest
yfirskattanefndar i arslok 1999. Mal pessi voru 6ll afgreidd a
arinu 2000 og 6ll nema 3 a fyrri hluta pess. Ljést er ad ekki er i
Ollum pessum tilvikum eingéngu vid yfirskattanefnd ad sakast ad
keerumalin drégust pvi & pessu timabili drést oft ad embeetti
rikisskattstjora afgreiddi krofugerd vegna mala til nefndarinnar.
Samkveemt upplysingum formanns yfirskattanefndar er petta
vandamal ekki ar ségunni pvi enn kemur fyrir ad skil kréfugerdar
dragist. | keerumalum geta og komid til eins og i
skattsektarmalunum tafir vegna adgerda gjaldanda sjalfs. Um
slikt var ad reeda i 2 malum af peim 14 sem reett var um hér 4
undan.

4. Um malsmedferdartima og atridi sem hafa
ahrif & hann

Eftir ad skattrannsoknarstjori hefur gengid fra skyrslu um
rannsokn sina er hun send embeetti rikisskattstjéra til endur-
akvorounar & skattapeetti méls. Vegna viobragda domstola vid
[6ngum heildarmalsmeodferdartima peirra mala sem hér eru til
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umfjollunar hefur skattrannsoknarstjori fra arsbyrjun 2000 um
leid hafist handa vid undirblning pess ad senda mal til
refsimedferdar, annad hvort hja yfirskattanefnd eda efnahags-
brotadeild rikislégreglustjéra. Fram ad peim tima var ad jafnadi
bedio eftir pvi ad skattapeetti mals Iyki &dur en pad var sent i
refsimedferd.

Ef horft er til heildarstarfsemi yfirskattanefndar hefur hun arlega
afgreitt fleiri mal en henni hafa borist 6ll starfsar hennar nema
1993. | kjolfar mikillar opinberrar umreedu a arinu 1997 um
langan afgreidslutima yfirskattanefndar var gripio til ymissa
adgerda til pess ad audvelda nefndinni ad sinna starfi sinu med
l6gbundnum heetti. | juni 1998 voru frestir nefndarinnar til ad
arskurda lengdir i 7,5 manudi frd mottoku keeru med 4. gr. laga
96/1998, sem breytti 8. gr. laga 30/1992, um yfirskattanefnd,
sbr. og 3. mgr. 6. gr. sidast nefndu laganna. Einnig gerdu
fjarmalaraduneytid og yfirskattanefnd pa med sér arangurs-
stjornunarsamning til 5 &ra par sem gert er rdd fyrir ad i
aesetlunum nefndarinnar sé 16gd sérstok ahersla a4 pad ad hdn
arskurdi i 6llum keerumalum sem henni berast innan I6gbund-
inna timamarka. Fram kom og i samningnum ad raduneytid
myndi beita sér fyrir pvi ad arleg fjarveiting til starfsemi
nefndarinnar a samningstimanum yréi i samreemi vid fjolda
keeruméla sem henni beerust og umfang peirra. Sérstok
fiarveiting var m.a. tryggd a arinu 1998 til ad standa straum af
kostnadi vid timabundna radningu tveggja sérfreedinga til eins
ars. | samningnum er &akvedid ad tilteknar &aaetlanir og
arsskyrslur skulu méta samskipti raduneytisins og yfirskatta-
nefndar. | yfirskattanefnd hafa fra upphafi seti® 6 menn og hafa
4 peirra starfio ad adalstarfi. Auk peirra sidast nefndu voru
meginhluta arsins 1999 12 starfsmenn hja yfirskattanefnd.

Ef horft er til heildarstarfsemi yfirskattanefndar hefur mals-
medferdartimi hjd henni styst verulega & undanférnum arum og
var® mesta breytingin a timabilinu 1997 - 1999. Um aramoétin
1996 - 1997 reiknadist medalmalsmedferdartimi vera 10,5
manudir en i arslok 1999 var hann 5,3 manudir. | arslok 2000
var timinn adeins lengri eda 5,8 manudir. Ef eingdngu er litid til
medalmalsmedferdartima  skattsektarmala kemur i lj6s
samkveemt gognum sem Yfirskattanefnd ték saman fyrir
Rikisendurskodun ad medalmalsmedferdartimi skattsektarmala
sem Urskurdad var i & arinu 1997 var 9,1 manudur, 9,6 manudir
1998 og 9,1 manudur 1999. Ljost er pvi ad medferd
skattsektarmala fyrir nefndinni tok ad medaltali & pessum tima
mun lengri tima en framangreindan medalmalsmedferdartima og
sama gildir um keerumalin. Spyrja ma hér hvort skyringarinnar
sé ao leita i pvi ad pessi mal séu erfidari en dnnur. Formadur
yfirskattanefndar telur ad p6 ad skattrannsoknarmal geti baedi
verio erfid og timafrek vidfangs, verdi ekkert &brigoult
kennimerki hengt a pessi mal ad pvi er pad vardar. Mérg énnur
mal sem yfirskattanefnd hafi fjallad um a starfstima sinum hafi
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ekkert siour verid erfid og timafrek og i mérgum tilvikum mun
floknari 16gfreedilega en venjuleg skattrannséknarmal.

Formadur yfirskattanefndar fullyrdir ad floknum skattamalum hja
nefndinni hafi almennt farid fijdlgandi & lionum arum hja nefndinni
a4 medan einfaldari malum hafi feekkad. Hann stadheefir og ad
medferd slikra mala taki na almennt styttri tima hja nefndinni en
var fyrir nokkrum &rum og blasir pad raunar vid pegar pad er
athugad sem ad framan segir um styttingu malsmedferdartima
almennt.

| arslok 1999 voru alls 123 mal hja yfirskattanefnd komin fram
yfir léglegan 7,5 manada arskurdarfrest, p.m.t. pau 3
skattsektarmal og 14 kaerumal sem fjallad er um hér & undan. |
arslok 2000 voru méal sem komin voru fram yfir Urskurdartima
adeins faerri en arid 4our eda 111 talsins. Ad sbgn formanns
yfirskattanefndar hefur enn pokast til betri vegar hja nefndinni &
fyrsta fjérdungi pessa ars pvi i aprilbyrjun 2001 voru 53 mal til
medferdar hja nefndinni sem voru eldri en 7,5 manada. Telur
hann ad ekkert bendi til annars en ad pessi préun haldi &fram og
pad takmark naist bratt ad oll mal verdi innan arskurdarfrests.
Hvernig til takist ad halda i pvi horfi fari sidan ad sjalfségou eftir
fiolda nyrra méla til nefndarinnar & naestu misserum.

Adspurdur um hvada ahrif pad muni hafa & lengd malsmed-
ferdar hja yfirskattanefnd ad embeetti skattrannséknarstjéra
sendir nu skattsektarmal fyrr i refsimedferd en adur var, segir
formadur nefndarinnar ad pad hafi 6hjdkveemilega i for med sér
ao mal verdi lengur til medferdar hja yfirskattanefnd en ella.
Astaeduna segir hann vera pa ad nefndin geti ekki tekid mal til
efnislegrar afgreidslu fyrr en ad lokinni afgreidslu rikisskattstjora
a skattapeetti mals. Formadurinn segir jafnframt ad vera kunni
hins vegar ad petta horfi til styttingar & heildarmals-
medferdartima.

8.4 Rikislogreglustjori

Hér a eftir koma fram upplysingar um hefédbundin skattsvikamal
og vanskilamal sem skattrannséknarstjori sendi i opinbera
rannsokn til rannsoknarlégreglu rikisins fra 1. jantar - 30. jani
1997 og efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjorans fra 1. jali
1997 - 31. desember 1999. Einnig verdur fjallad nokkud um pau
atrioi sem na hafa ahrif a afgreidslutima skattsvikamala hja
deildinni.
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1. Mal 1997 - 1999

I toflu 24 hér & eftir ma sja fidlda hefdbundinna skattsvikamala
og vanskilamala sem skattrannséknarstjori sendi rannséknarldg-
reglu rikisins og efnahagsbrotadeild rikisloégreglustjérans 1997 -
1999 og afgreidslu slikra mala par a pessu timabili.

Tafla 24. Mal hja RLR/RLS 1997 1998 1999
Oafgr. hefdbundin skattsvikamal i arsbyrjun 20 67 43
Ny hefdbundin skattsvikamal fra SRS 50 18 15
Hefob. skattsvikamalum lokid med akeeru 3 17 24
Hefdb. skattsv.mélum lokid an akaeru 0 25 19
Oafgr. hefdbundin skattsvikamal i arslok alls 67 43 15
Oafgreidd vanskilamal i arsbyrjun 14 37 17
Ny vanskilamal frA SRS 32 12 6
Vanskilamélum lokid med &keeru 7 27 18
Vanskilamalum lokid &n akeeru 2 5 0
Oafgreidd vanskilamal i arslok alls 37 17 5

A arinu 1996 sendi skattrannsoknarstjéri 10 hefdbundin skatt-
svikamal og 17 vanskilamal til opinberrar rannséknar hja
rannsoknarldgreglu rikisins. Arid eftir, p.e. arid sem han er 16gd
niour og stofnad embeetti rikisloégreglustjérans, voru hins vegar
send i opinbera rannsékn 50 hefdbundin skattsvikamal og 32
vanskilamal, p.e. alls 82 mal & méti 27 malum arid a undan. Arid
1997 sker sig mjog ur vardandi fjdlda nyrra méla eins og sja ma
i toflunni hér a undan. Petta olli miklum erfidleikum i starfi
efnahagsbrotadeildarinnar og voru moérg mal pvi éafgreidd par i
arslok 1997.

Efnahagsbrotadeildin gerdi verulegt atak i pvi ad grynnka a 6af-
greiddum malum baedi & arinu 1998 og 1999. Atakid og feekkun
nyrra mala leiddi til pess ad 6afgreiddum hefébundnum skatt-
svikamalum hafdi faekkad nidur i 15 i lok ars 1999 ar pvi ad vera
67 tveimur arum fyrr og vanskilamalum faekkad nidur i 5 Ur 37.

2. Um mal sem lokid er an akeeru

Arid 1997 var adeins lokid vid opinbera rannsokn i 3 hefd-
bundnum skattsvikamalum og lauk peim 6llum med akaeru. A
arinu 1998 lauk hins vegar 40% afgreiddra hefébundinna
skattsvikamala med akeeru en hlutfallid var adeins heerra eda
56% ario 1999.
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Annad mynstur kemur i ljos pegar hlutfall afgreiddra van-
skilamala sem lykur med &kaeru er skodad pvi a arinu 1997 lauk
77% peirra med akeeru, 84% arid 1998 og 100% arid 1999. Hér
kristallast vel hversu 6&lik vanskilamalin og hefédbundnu
skattsvikamalin eru pvi i peim fyrrnefndu er sjaldnast agreiningur
um skattstofna enda liggja fyrir virdisaukaskattsskyrslur og
skilagreinar, sem vidkomandi hefur skilad en ekki greitt af
ymsum astaedum.

Helstu asteedur pess ad malum lauk hja efnahagsbrotadeild
rikislogreglustjorans an akeeru & arunum 1997 - 1999, p.e. med
upplagningu mals, eru tveer:

1) Sonnun ekki neeg

Mal eru 16gd upp ef ad saksoknari rikislogreglustjérans
telur pad sem fram er komid i mali ekki neegilegt eda
liklegt til sakfellis, sbr. 112. gr. laga nr. 19/1991 um
medferd opinberra mala.

2) Fyrning

Mal eru 16gd upp ef vid blasir ad sok er fyrnd en fjallad
er um sakarfyrningarreglur i kafla 5.3 hér framar i
skyrslunni.

A pvi timabili sem hér er til skodunar var ekki 6algengt
ad mal gegn monnum sem busettir voru erlendis pegar
mal fér til rannsdknar hja rikislogreglustjoranum,
fyrntust. A arinu 2000 var framkvaemd slikra mala breytt
a péa lund ad starfsmenn efnahagsbrotadeildar byrjudu
ad hafa upp & ménnum i Utlondum og yfirheyra pa par.

Starfsmenn segja deemi um ad mal sem voru send til
rikislogreglustjorans a arunum 1997 - 1999 hafi verio
ordin mjog gémul og vegna anna par hafi ekki nadst ad
rannsaka pau adur en pau fyrntust.

3. Aldur oafgreiddra mala i arslok 1999

Skattsvikamal voru ekki afgreidd i peirri r6d sem pau béarust
rikislogreglustjora arin 1997 - 1999. Ad sdgn saksdknara efna-
hagsbrotadeildar rikislogreglustjérans var a pessu timabili fyrst
reynt ad afgreida mal sem voru i fyrningarheettu nema pau veeru
gegn ménnum busettum erlendis en fjallad er um pau i kaflanum
hér & undan.

I toflu 25 hér & eftir ma sja hversu langt var sidan pau 15
hefdbundnu skattsvikamal og 5 vanskilamal sem o6afgreidd voru
hja rikisloégreglustjoranum i arslok 1999 barust honum.
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Tafla 25. Oafgreidd hefdb. skattsvikamal og vanskilamal hja RLS
i &rslok 1999, flokkud eftir fidlda manada hja honum Fjoldi

0 — 3 manuair
3 — 6 manuair
6 - 12 manudir
12 - 15 manudir
15- 18 manuadir
18 — manuair
Oafgreidd mal i arslok 1999 alls 20

‘ooowomc.n

Eins og sjd ma i toflunni hér & undan hefur helmingur mélanna
verio til medferdar innan vid 6 manudi en hinn helmingurinn
lengur en eitt &r, par af 8 mal lengur en 18 manudi. Elstu malin i
peim hoépi héfou verid i opinberri ranns6kn & bilinu 26 - 54
manudi. Rikisendurskodun er kunnugt um ad i névember 2000
var buid ad ljuka vid 12 af pessum 20 malum og lauk 7 peirra
med akeeru en 5 mal voru 16gd upp.

4. Malsmedferdartimi og atridi sem hafa ahrif
a hann

A arunum 1997 - 1999 sendi skattrannsoknarstjori mal ad
jafnadi ekki i refsimedferd fyrr en ad lokinni afgreidsiu
skattapattar mals. beirri framkvaemd var breytt i arsbyrjun 2000
a pann veg ad nu er mal ad jafnadi sent samtimis til
rikisskattstjora vegna endurakvordun & skattapeetti og i refsi-
medferd annad hvort til yfirskattanefndar eda rikislogreglu-
stjérans.

Efnahagsbrotadeild rikislogreglustjorans getur ef han hefur
undan ad afgreida pau mal sem henni berast fra skattrann-
séknarstjéra hafid rannsékn pé ad rikisskattstjori hafi ekki lokid
vid endurakvordun skattapattar. Medan svo er ekki eru engar
likur & pvi ad breytt sendingarfyrirkomulag stytti heildar-
afgreidslutima skattsvikamala. bvert a méti mun pad ad
Obreyttum starfsmannafjdlda efnahagsbrotadeildarinnar auka
fiolda Gafgreiddra mala hja henni vegna pess ad timabundid
munu deildinni berast baedi eldri mal og mal sem rannsokn er
nylokid &. | stad pess ad dafgreiddum skattsvikamalum feekkadi
afram eins og gerdist arin 1998 og 1999 fjolgadi peim aftur &
arinu 2000.

Annir vegna annarra mala en skattsvikamala hafa oft komid i
veg fyrir ad efnahagsbrotadeildin geti sinnt peim sidarnefndu
sem skyldi. Haustid 2000 stérfudu par 10 manns og unnu allir &
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einhverjum timapunkti ad skattrannséknum. Pad ar rannsakadi
deildin efnahagspatt mjog stors fikniefnamals og var pa einum
starfsmanni beett vid starfslid deildarinnar i 12 manudi. Vid petta
eina mal unnu allir starfsmennirnir 11 i 3 manudi og pann tima
voru Oll skattsvikamal 1690 til hlidar. Ekki getur talist vidunandi
ao starfsmenn efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjorans séu
ekki fleiri en svo ad deildin geti ekki reglulega og med edlilegri
framvindu sinnt skattsvikamalum vegna anna vid énnur mal.

Embeetti skattrannsoknarstjora rikisins héf & arinu 1998 ad
senda arsreikningamal til opinberrar rannsdéknar hja efna-
hagsbrotadeild rikislogreglustjérans og voru 3 mél send a pvi éri
0og 75 mal & arinu 1999. Engu pessara mala var lokid i arslok
1999. bessum malaflokki var beett vid onnur storf efnahags-
brotadeildarinnar & arinu 1998 og hvorki pad ar né 1999 voru
sampykktar aukafjarveitingar vegna peirra og deildinni pvi ekki
skapad aukio svigrum til ad afgreida pau. Brot pessi teljast ekki
til skattsvika. Vid pa forgangsrodun verkefna sem deildin hefur
ordid ad beita vegna mannfeedar eru mal pessi metin sem
smamal i samanburdi vid 6nnur mal sem deildinni ber ad
rannsaka. | byrjun ars 2001 &keerdi deildin i fyrsta malinu
pessarar tegundar og domur féll i pvi i héradi na i byrjun mars.

8.5 DOmstolar

Eins og fram kemur i skyrslu pessari er medferdartimi einstakra
skattsvikamala mislangur og einnig hversu margir opinberir
adilar koma ad peim. Medferd peirra mala sem lykur ekki fyrr en
fyrir domstélum tekur ad jafnadi lengstan tima og ad peim koma
og ad jafnadi einnig fleiri opinberir adilar en ad 6drum
skattsvikamalum.

1. DOmar 1970 - 1999

i toflu 26 hér & eftir er yfirlit um fjélda uppkvedinna déma vegna
skattalagabrota & arunum 1970 - 1999. Hafa ber i huga vid
skodun & fjélda doma ad mal ad baki peim eru feerri og neer pvi
ad vera svipadur og fjoldi déma i héradi.

Tafla 26. 1970

Fjoldi déma -1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
i héradi 34 7 6 17 26 16 29 26
| Heestarétti 9 4 3 2 2 5 3 12
Doémar alls 43 11 9 19 28 21 32 38

91 Rikisendurskodun



SKATTSVIKAMAL

Taflan synir vel pa breytingu sem ordid hefur a fjélda
uppkvedinna doma vegna skattalagabrota & undanférnum arum.

Fra stofnun embeettis skattrannséknarstjéra i arsbyrjun 1993 til
loka arsins 1999 voru i skattsvikamalum kvednir upp 127 démar
i héradi en 31 i Heestarétti. | héradi var sakfellt i 123 malum,
syknad i 3 malum og 1 mali var visad fra. | Haestarétti var
sakfellt i 27 méalum, i 3 malum var héradsdémur 6merktur og
visad aftur heim i hérad og i 1 mali var mali visad fra hérads-
domi. Ekki er 6llum héradsdémum &fryjad.

byngd vidurlég vid skattsvikum skv. lagabreytingunni a arinu
1995 og fleiri démar hafa leitt til pess ad skattsektir hafa haekkad
verulega. | t6flu 27 hér a eftir koma fram fjarhaedir deemdra
skattsekta & arunum 1993 - 1999 i malum sem ranns6kud voru
af embeetti skattrannséknarstjora rikisins.

Tafla 27. Deemdar
skattsektir i malum SRS 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Skattsektir i millj. krona 1 3 26 52 116 46 174

Athyglisverd breyting hefur att sér stad i vanskilamalum fra pvi
ad viourldg voru pyngd & arinu 1995. Ef fyrirteeki standa
rikissjodi ekki skil & vorslufé, virdisaukaskatti og/eda stad-
greidslu, eiga forsvarsmenn peirra na yfir hofdi sér haar sektar-
greidslur og jafnvel fangelsisvist. i toflu 28 hér & eftir er yfirlit yfir
heildarhéfudstoll vanskila & vorslufé i skyrslum skattrannsdknar-
stjora arin 1993 - 1999. bar ma sja ad hofudstéllinn hefur fario
leekkandi & undanférnum arum og telja ymsir, par a medal baedi
rikisskattstjori og skattrannsoknarstjori, ad petta megi rekja til
varnadarahrifa hinna pungu vidurlaga.

Tafla 28. Vanskil a vorslu-
fé skv. skyrslum SRS 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Hofudstoll i millj. kréna 0 113 196 142 143 117 83

2. DOmsmal rannsdkud af SRS 1993 - 1999

[ toflu 29 hér & eftir ma sja ad ahrifa embeettis skatt-
rannsoknarstjora fer ad geeta i malum sem deemd eru i
héradi strax & arinu 1993 og fra og med arinu 1996 hafa
flest mal sem par eru deemd verid rannsokud af embeett-
inu. Einnig ma sja ad strax & arinu 1994 deemir Heestiréttur
i fyrsta sinn i mali sem skattrannsoknarstjora rannsakadi.
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Tafla 29. Fjoldi déma

og hve morg

malanna ad baki

peim voru rannsokud 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Alls:

af SRS

Doémar i héradi 7 6 17 26 16 29 26 127
SRS rannsakadi 2 2 5 19 10 22 25 85
SRS ranns. ad hluta 1 2 2 1 6
SRS rannsakadi alls: 2 2 6 21 12 23 25 91
Doémar i Heestarétti 4 3 2 2 5 3 12 31
SRS rannsakadi 0 1 1 2 3 2 11 20

8.6 Langur heildarmedferdartimi

Eitt einkenni naverandi kerfis er ad margir opinberir adilar geta
komid ad mali 4dur en pvi lykur endanlega. Ein afleiding pess er
sU ad heildarmedferd mala, p.e. timinn fra pvi ad mal er tekid til
medferdar hja embaetti skattrannsdknarstjora og par til pvi lykur
med refsiakvoroun eda a annan hatt, er almennt of langur. Do6m-
stélar hafa & undanfornum &arum itrekad gert athugasemdir
vegna pessa og brast skattrannsdknarstjori vido pvi i arsbyrjun
2000 med pvi ad senda mal fyrr i refsimedferd en 4dur og leitast
jafnframt vid ad flyta rannséknartimanum sjalfum.

Riksendurskodun kannadi hversu langt var sidan mal pau mal
sem oOafgreidd voru hja rikisskattstjora, yfirskattanefnd og rikis-
l6greglustjora i arslok 1999, voru skrdd i malakerfi skattrann-
soknarstjora rikisins. Upplysingar i toflu 30 hér & eftir syna pvi
vel hversu langur medferdartimi mala getur ordid ef a hverjum
tima eru ekki skilyrdi til pess hja 6llum peim adilum sem ad ferli
skattsvikamalanna koma, ad afgreida pau a sem stystum tima.

Tafla 30. Sektarmal  Kaerumal

Aldur skattsvikamala RSK YSKN YSKN RLS
Skrad hja SRS 1993 0 0 3 0
Skrad hja SRS 1994 0 1 2 1
Skrad hja SRS 1995 0 3 7 5
Skréd hja SRS 1996 5 6 0 7
Skrad hja SRS 1997 6 4 2 6
Skrad hja SRS 1998 11 8 0 1
Skrad hja SRS 1999 3 5 0 0
Fj. 6afgr. i arslok 1999: 25 27 14 20
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Vid skodun toéflunnar hér & undan skal haft i huga ad skattapeetti
mala hja rikisskattstjéra var o6lokid og refsipattur ekki hafinn,
refsipeetti skattsektarmala hjé yfirskattanefnd var 6lokid en buid
var ad afgreida skattapattinn, skattapeetti kaerumala hja
yfirskattanefnd var ekki lokid og refsimedferd ekki hafin og
opinberri rannsékn mala hja rikislogreglustjora var 6lokid og
medferd hja démstélum eftir i malum sem seeta akaeru.

Ef eingbngu er litio & medferd skattsvikamals ma veentanlega
segja ad almennt séd eetti skattrannsoknin sjalf ad taka lengstan
tima i peim malum sem skattrannsoknarstjori lykur med skyrslu
en adrir verkpaettir aettu ad geta gengid hradar fyrir sig.

Skilyréi skilvirkrar medferdar skattsvikamala i pvi fyrirkomulagi
sem nu er til stadar er ad mal séu afgreidd hja hverjum peirra
sem ad ferlinu kemur & sem stystum tima. Tafir hja einum adila,
hvad pa mdrgum, geta leitt til pess ad heildarmedferdartimi
peirra verdur morg ar.
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