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1. Inngangur

1.1

A si8ari drum hafa umtalsverSar breytingar ordid baedi 4
umhverfi og starfshattum tollyfirvalda. Aukid frelsi i utan-
rikisvidskiptum og friverslunarsamningar vid énnur riki hatfa
leitt til bess ad tollar og vérugiéld hafa almennt laekkad og
vaegi tolla og annarra innflutningsgjalda 1 tekjuéflun rikisins
bvi ordid hlutfallslega minna en &dur. Samhlida pessu hafa
tollyfirvéld  haft forgéngu um ad innleida rafreen og
,,pappirslaus’” vidskipti vid inn- og Utflytiendur og er nU svo
komid ad mikill meirihluti adflutningsskyrsina er afgreiddur
sialfkrafa f télvukerfum tollyfirvalda.

Meginhlutverk tollyfirvalda er eftir sem ddur ad leggja & og
innheimta tolla og adra skatta af vérum sem fluttar eru fil
landsins, og ad hafa eftirlit med inn- og Utflutningi til og
fra landinu, m.a. til ad koma { veg fyrir ad étollafgreiddur
eda blogmaetur varningur sé fluttur til landsins. Tollyfirvéld
gegna einnig mikilveegu hlutverki vid ad safna upplysing-
um sem notadar eru vid hagskyrslugerd um utanrikisvio-
skipti.

Markmid, efnistok og umfang
uttektar

I lissi peirra breytinga sem ordi8 hafa & tollframkveemdinni
taldi Rikisendurskodun rétt ad gera Ottekt & nokkrum
battum vardandi framkvaemd tollaméla, einkum ad pvi er
tekur til sidustu priggja éra, p.e. 1998 - 2000 ad badum

arum medtdldum.

Tilgangur Ottektarinnar var { fyrsta lagi ad kanna hversu
samreemd tollafgreidslan veeri hjg 6likum tollembaettum,
m.a. ad pvi er vardar hvernig légum og stjérnvaldsfyrir-
maelum hefur verid framfylgt.
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TOLLFRAMKVAEMD
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[ 58ru lagi a8 kanna fyrirkomulag tollendursko8unar, toll-
gaeslu og annarra eftirlitsadgerda tollembaetta og leggja
mat & hversu markvissar og samraemdar paer vaeru.

| briSja og sidasta lagi a8 athuga hversu algengt er ad
upp komi dgreiningsmdl vid framkvaemd tollamdla, hvers
edlis pau eru og hvernig bau eru afgreidd. | bvi sambandi
var m.a. atlunin ad kanna hvort rekja maetti dgreiningsmadl
til hugsanlegra hnékra i reglum eda til embaettisfaerslu
beirra sem ad pessum malum starfa.

Pegar i upphafi var dkvedio ad takmarka Uttektina vid 14
embaetti, einkum vegna pess ad verkefninu voru snidin
fremur prong timamérk. Sjélfsagt pétti ad Gttektin naedi til
steersta tollembaettis i landinu, p.e. embeettis tollstjorans i
Reykjavik, en auk pess var ékvedid ad skoda tvé dnnur
embaetti til samanburdar. Fyrir valinu urdu syslumannsem-
beettin { Hafnarfirdi og i Vestmannaeyjum, fyrmefnda
embaettid vegna pess ad pad hefur med héndum umfangs-
mikla tollafgreidslu og pbad sidarnefnda vegna pess ad pad
var talid daemigert fyrir smeerri tollstjéraembeettin & lands-
byggdinni. P4 var aflad margvislegra gagna og upplysinga
frad embeetti rikistollstjéra.

Pess ber ad geta ad umtalsverdar skipulagsbreytingar eru
ad verda um pessar mundir hjg tollstjiéranum i Reykjavik.
Embaetti rikistollstiéra var lagt nidur { drsbyrjun 2001 og
tok tollstjorinn i Reykjavik vid flestum verkefnum rikis-
tollstjéra. Af pessu leidir ad unnid er ad Grbétum @ ymsum
vandamélum og dlitaefnum sem gerd eru ad umtalsefni
hér & eftir. Verdur eftir féngum reynt ad skyra fré pvi pegar
um slikt er ad raeeda.

Hugtakanotkun

Hugtakid tollframkvaemd er ekki skilgreint sérstaklega i
ldgum eda reglugerdum. Skilningur tollyfirvalda er sd ad
med tollframkvaemd sé aft vid allt sem snyr ad framkvaemd
laga og reglugerda um tollheimtu og tolleftirlit. Hugtakid
er pvi samkvaemt fyrrnefndum skilningi mjég rumt og felur
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m.a. { sér tollafgreidslu, tollendurskodun, tollheimtu og
tollgaeslu.

Adflutningsgjdld og Utflutningsgjsld eru tollar, skattar og
gidld sem greida ber vid tollmedferd véru sbr. 1. gr.
tollalaga nr. 55/1987. Tollur er innheimtur af dllum vérum
sem fluttar eru inn & tollsvaedi rikisins, nema annad sé tekid
fram 1 tollskra eda tollaldgum. Alagning tollsins er yfirleitt
dkvedinn { hundradshlutum sem fram koma i tollskrd og
reiknast af tollverdi vérunnar sem er pad verd sem
raunverulega er greitt eda greida ber fyrir véruna sam-
kveemt ndnari fyrirmaelum f{ tollalégum.

Tollafgreidsla véru felst i pvi ad tollyfirvald heimilar
afthendingu véru til nota innanlands eda til Gtflutnings.

Tollheimta felst { innheimtu tollstjéra & adflutningsgjéldum
samkvaemt tollskrd. Hugtakid mdé baedi skilgreina prongt
sem innheimtu adflutningsgjalda og rdmt sem dlagningu
og innheimtu adflutningsgjalda.

Tolleftirlit felst i pvi ad koma i veg fyrir ad varningur sé
fluttur oléglega til landsins. Tolleftirlit felur m.a. 1 sér
tollgaeslu, en pad er s¢ starfsemi tollsins sem framkvaemd
er af peim tollstarfsménnum sem fara med tollgzesluvald.
betta eru peir starfsmenn tollsins sem geta kndid fram ad
ldgum og reglum sé fylgt. Tolleftirlit felur einnig i sér
tollendurskodun sem felst i pvi ad endurskoda tollskyrslur
og sannreyna efni peirra.

Tollhéfn er stadur par sem ferma mé og afferma étoll-
afgreiddar vérur, geyma og tollafgreida slikar vérur dan
sérstakrar heimildar, sbr. 28. gr. tollalaga nr. 55/1987.

Efnisskipan

[ 2. kafla skyrslunnar er gerd grein fyrir helstu nidurstédum
af athugun Rikisendurskodunar og settar fram tillégur um
bad sem betur ma fara 1 tollframkvaemdinni. | 3. kafla er
fiallad um 18g og reglur sem tollframkvaemdina varda. | 4.
kafla er sagt frd peim adilum sem koma ad tollfram-
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kveemdinni, i 5. kafla er fjallad almennt um tollfram-
kveemdina med hlidsjon af peim Iégum og reglum er um
hana gilda, og i 6. kafla um tollframkveemd hja peim
embaettum sem athugunin nédi til. | 7. kafla er umfjsllun
um tollafgreidslu vegna innflutnings notadra bifreida og
vandamdl sem henni tengjast. Loks er i 8. kafla vikio ad
medferd dgreiningsmdla.

Rikisendurskodun sendi  fjgrmdlardduneytinu og em-
baettunum premur sem Gttektin beindist ad, drog ad skyrslu
bessari og var beim veitt tekifeeri til ad koma ad
athugasemdum vid pau.

8 Rikisendurskodun



2. Samantekt og helstu nidurstodur

2.1

Samraemi i tollafgreidslu a milli
embatta

Umtalsverdar breytingar hafa 4tt sér stad & tollframkvaemd
4 sidastlionum darum med tilkomu rafreennar, ,,pappirs-
lausrar’’ tollafgreidslu. Réddgert er ad & darinu 2001 ndist
bad markmid ad rafreen tollafgreidsla verdi notud i
samskiptum tollyfirvalda vid alla pd adila sem stunda inn-
og Utflutning 1 atvinnuskyni.

Tilkoma rafraennar tollafgreidslu hefur étviraett leitt til mikils
hagraedis fyrir tollyfirvéld m.a. pbar sem ekki parf lengur ad
skrd handvirkt upplysingar Gr tollskyrslum { télvukerti toll-
yfirvalda. P& hefur hdn almennt ordid til pbess ad hrada og
samraema follafgreidslu og einfalda samskipti inn- og
Utflytienda vid tollyfirvéld vegna afgreidslu tollskjala il
hagsbota fyrir alla pessa adila.

Pad er nidurstada Rikisendurskodunar ad vid tollfram-
kveemdina hafi almennt nddst ad tryggja samraemda
tollafgreioslu & milli einstakra tollembaetta pott ad |
undantekningartilfellum hafi komid fyrir ad einsték embaetti
tlkudu 16g og reglugerdir ekki & sama veg. Nokkud skortir
reyndar & ad til séu skriflegar verklagsreglur um einstaka
baetti tollframkvaemdarinnar, t.d. um tolleftirlit, tollleit,
tollendurskodun o.s.frv., en unnid er ad Urbotum & pvi
SVidi.
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Arangur of tollendurskodun, toll-
gaeslu og 6drum eftirlitsadgerdum

Pad er mat Rikisendurskodunar ad med rafreenni toll-
afgreidslu hafi ad vissu leyti dregid Ur eftirliti tollyfirvalda
med inn- og Ufflutningi. Pegar tollskyrslu var skilad &
pappir purfi jafnframt ad framvisa vérureikningum og
d0rum gégnum il stadfestingar @ peim upplysingum sem
fram komu & tollskyrslunni. Hver einasta skyrsla var yfirfarin
og borin saman vid medfylgjandi gdgn. Eftir ad toll-
afgreidslan er ordin rafreen fylgja tollskyrslum ekki lengur
nein skrifleg gégn. Pess i stad kalla tollyfirvéld ymist eftir
frekari gégnum ef dsteeda pykir tfil eda heimsakja
vidkomandi adila og skoda bdékhald. betta hefur ordid til
bess ad eftirlitinu er nGordid sinnt med Urtaksathugunum.
Sem deemi md nefna ad 4rio 2000 voru heimsott 42
fyrirtseki i Reykjavik og skodadar u.p.b. 8.000 skyrslur sem
er um 2,27% af heildarskyrslufiélda pess ars.

brétt fyrir ad horfid hafi verid fra pvi ad endurskoda allar
tollskyrslur hata tollyfirvald ekki sett sér samreemd markmid
um hversu umfangsmikid tolleftirlitio purfi ad vera og hvad
endurskoda eigi stéran hluta tollskyrsina.  Arangursrik
markmidssetning byggir & pvi ad buid sé ad greina dhaettu
vardandi tollsvik eftir véruflokkum og innflytiendum og ad
eftirliti sé hagad 1 samraemi vid nidurstédu peirrar
greiningar. Eins og pessum mdlum er hdttad enn sem
komid er, pa hafa engin eiginleg eftirlitsmarkmid verid sett
heldur reedst eftirlitio & hverjum tima af mati starfsmanna
einstakra tollembaetta & porfinni fyrir eftirlitsadgerdir og
beim mannafla sem til radstéfunar er. Formleg dhaettu-
greining liggur ekki fyrir hjé neinu peirra tollembaetta sem
Uttekt pessi ték til en pess i stad er byggt & reynslu og
huglaegu mati einstakra tollstarfsmanna. Pott slik reynsla
geti oft & tidum verid émetanleg tryggir hin ekki ad
samraemi sé | stérfum einstakra tollembaetta.

Minni breytingar hafa ordid & fyrirkomulagi tollgaeslu &
undanférnum Grum. Reyndar mé segja ad tollgaeslan hafi
verid efld med pvi ad fislga tollgeesluménnum t.d. vid
eftirlit med innflutningi 6léglegra fiknietna. Engu ad sidur
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er ljost ad tollgaesla er mjog takmorkud pegar @ heildina
er litio, ekki sist hj& stéru tollembaettunum i Reykjavik og
Hafnarfirdi. T.a.m. hefur dregid verulega Gr tollskodun &
fragtsendingum @& sidari 4rum og gengid erfidlega ad nd
settum markmidum vardandi hana. Pad markmid ad skoda
1% postsendinga frd Gtldndum nddist hins vegar. Pess mé
geta ad tollstiérinn i Reykjavik er eina tollembeettid |
bessari Uttekt sem hefur sett sér dkvedin markmid vardandi
tollgaesluna.

Almennt liggja ekki fyrir hjé tollembaettunum ndkvaemar og
adgengilegar télulegar upplysingar um drangur tollendur-
skodunar, tollgaeslu og annarra eftirlitsadgerda & beirra
vegum. Pannig hefur ekki reynst unnt vid pessa athugun ad
fa upplysingar frd ollum embaettum um fidlda athuga-
semda sem gerdar hafa verid og haekkun & adflutnings-
gioldum 1 kjslfar peirra. AS mati Rikisendurskodunar er
skrdning upplysinga um drangur eftirlitsadgerda naud-
synleg til ad skipuleggja megi tollgaesluna pannig ad hin
skili hdmarksérangri fyrir pé& fjarmunum sem varid er fil
hennar.

Ad mati Rikisendurskodunar parf ad auka pekkingu starfs-
manna tollsins i kjdlfar |6gleidingar rafreennar tollaf-
greidslu. Békhald og békhaldskerti fyrirtaekja taka sifelldum
breytingum og pvi er naudsynlegt ad tollstarfsmenn séu i
stakk bunir ad geta gert sér glégga grein fyrir peim vinnu-
brégdum og medferd bdkhaldsgagna sem innflutnings-
fyrirtzeki vidhafa vid gerd tollskyrsla og geymslu fylgiskjala.

Agreiningsmal og medferd peirra

Uttekt Rikisendurskodunar var m.a. ztlad a8 kanna hversu
algengt er ad upp komi dgreiningsmdl vid framkvaemd
tollamala, hvers edlis pau vaeru og hvernig bau hefdu verid
afgreidd. Fyrir liggur ad filtdlulega f& mal eru keerd Hil
&dra stiérnvalds eda til umbodsmanns Alpingis. | peim
tilvikum sem pad er gert hafa fyrri Grskurdir oftar en ekki
verid stadfestir. Mérg keerumdl & undanférnum drum hafa
lotid ad tollverdsakvérdun vegna innflutnings @ notudum

bifreidum.
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Fioldi keeruméla parf ekki ad endilega ad gefa til kynna ad
tollframkvaemdin sé i g6dum farvegi. Onnur skyring kann
hreinlega ad vera sU ad vegna takmarkads tolleftirlits geri
tollyfirvéld tiltélulega sjaldan athugasemdir sem leida il
haekkunar adflutningsgjalda.

Vorugijold af notudum okutekjum

Innflutningur notadra bifreida hefur mun oftar leitt fil
athugasemda af hélfu tollyfirvalda heldur en almennt
tidkast um annan innflutning. Mérg deemi eru pannig um
ad innflytiendur tilgreini laegra innflutningsverd & tollskyrslu
heldur en tollyfirvéld telja réttmaett og getur par
einstdkum tilvikum  munad hundrudum pdsunda &
adflutningsgjsldum.

Vid innheimtu & vérugjdldum vegna innfluttra notadra
dkuteekja er vinnuregla tollyfirvalda sé ad ef uppgefid
reikningsverd er innan dkvedinna marka sem tollyfirvéld
hafa sett er reikningurinn almennt sampykktur. | pvi efni er
m.a. byggt & handbékum um verd notadra ékuteekja og
d3rum gdégnum um verdvidmidun sem tollstiérar nota |
starfi sinu. Nokkrar likur mé leida ad pvi ad innflytiendur
gefi upp leegra reikningsverd en nemur vidmidunarverdi
tollyfirvalda. Ad mati Rikisendurskodunar parf ad endur-
skoda pessar reglur med pad ad markmidi ad innflytiendur
greioi ad fullu pau vérugidld sem peim ber ldgum
samkvaemt.

Reglur um vérugjald af advinnslu & dkuteekjum  hafa
einnig valdid ymsum vandkvaedum i framkveemd hér 6
landi. Med advinnslu er étt vid verdmaetaaukningu vegna
viogerda eda endurbdta. Rikisendurskodun telur aeskilegt
ad oll advinnsla sem & sér stad & okutekjum verdi
gjaldskyld, hvort sem hin & sér stad fyrir eda eftir
nyskrdningu, ef hin leidir til bess ad verdmaeti bifreidar
eykst eda til pess ad bifreid faerist { haerri gjaldflokk.

Ndnar er gerd grein fyrir tollafgreidslu notadra bifreida { 7.
kafla skyrslunnar og peim dlitaefnum sem henni tengjast.
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3. Log og reglur um tollframkveemd

3.1

Log er varda tollframkveemd

Um tollframkvaemd gilda adallega tollalég nr. 55/1987
med dordnum breytingum, en auk pess ymis énnur l6g og
reglugerdir. | fyrsta lagi m& nefna 16g um vérugjald nr.
97/1987, en par er fjallad um greidslu voérugjalds, sem er
sérstakt gjald 1 rikissjéd sem greidist af dllum nyjum og
notudum vérum sem fluttar eru til landsins eda eru
framleiddar, unnar eda er pakkad hér & landi og flokkast
undir tollskrarndmer sem talin eru upp 1 3. gr. laganna.

[ 58ru lagi mé& nefna 16g um virSisaukaskatt nr. 50/1988
bar sem fjallad er um innheimtu virdisaukaskatts af
innfluttum vérum. Samkvaemt 34. gr. laganna skal vid
innflutning & véru innheimta virdisaukaskatt af tollverdi
skattskyldrar véru ad vidbaettum tolli og 6drum gjéldum
sem & eru 1698 vid tollmedferd. Ymsar vérur eru pé
undanpegnar virdisaukaskatti vid innflutning og eru paer
taldar upp i 36. gr. sému laga.

| briSja mé& nefna 16g um Evrépska efnahagssveedis nr.
2/1993 par sem er maelt fyrir um samkomulag um tolla og
vidskipti. Megindherslan par er 16gd & afndm tolla milli
samningsadila, pé med peim fyrirvérum er greinir i bdkun

5.

Loks mé& nefna ad 1 fylgiskjali vid 16g nr. 110/1951 um
lagagildi varnarsamnings milli {slands og Bandarikjanna
og um réttarstédu lids Bandarikjanna og eigna pess, er
meelt fyrir um undanpdgur lidsmanna Bandarikjanna og
skyldulids peirra fra légum og reglugerdum er fialla um
tollframkveemd. Er par ad meginstefnu ftil fjallad um
heimild til innflutnings & tollfriglsum varningi fyrir varnar-

ligio.
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Ndnar er vikid ad ymsum dkvaedum ofangreindra laga
sidar i skyrslunni eftir pvi sem vid 4.

Reglugerdir er varda
toliframkvemd

Tollamélefni heyra ad meginstefnu til undir figrmélarédu-
neytio, sbr. 5. gr. auglysingar nr. 96/1969, um stad-
festingu forseta Islands & reglugerd um Stjérnarrdd lslands.
Getur fjarmdlarddherra pvi sett stjidrnsyslufyrirmaeli og verk-
lagsreglur sem tollyfirvéldum ber ad virda. Fjdrmdéla-
réduneytio hefur & grundvelli pessarar heimildar seft ymsar
reglugerdir um tollamdl, svo sem reglugerd nr. 858/2000
um SMT-tollafgreidslu, reglugerd nr. 857/2000 um
breytingu & reglugerd nr. 228/1993 um tollskyrslur og
fylgiskjsl beirra og reglugerd nr. 709/2000 um ftoll-
medferd pdstsendinga. Reglugerdasetning & svidi tolla-
méla er 110 og mé sem deemi nefna ad & arinu 2000 voru
settar 27 reglugerdir eda gerdar breytingar & eldri
reglugerdum & pessu svidi.

Onnur fyrirmeeli

Ymsar starfsreglur, fyrirmaeli og Grskurdir tollyfirvalda geta
haft bydingu um tollframkvaemdina eftir pvi sem vid 4. Mé& i
bvi efni nefna t.d. umburdarbréf fidrmalardduneytis og
rikistollstjéra, auk Urskurda tollstiéra og rikistollanefndar.
Verdur peirra idulega getid sidar i tengslum vid umfidllun
um einstaka paetti tollframkvaemdarinnar.

Tollyfirvéld hafa tekid saman mikilveegustu fyrirmaeli um
tollframkvaemdina og gefid 0t i handbékum fyrir starfsmenn
tollembaettanna. Svokalladar tollahandbaekur eru pridr
talsins. SO fyrsta hefur a8 geyma tollaldg, reglugerdir o.fl. |
annarri békinni eru tollskrd, véruheitaskra o.fl. og i peirri
bridju eru samningar um tollamal sem gerdir hafa verid &
Evrépska efnahagssveedinu. Unnid er ad endurskodun
tollahandbékanna enda eru paer mikilveegt verkfaeri sem
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3.4

LOG OG REGLUR UM TOLLFRAMKV/AEMD

ztlad er ad tryggja samraemd vinnubrégd i tollframkvaemd
um allt land.

Mismunandi t0lkun laga og
reglugerda

Hér & eftir verda nefnd nokkur demi pess ad léog og
reglugerdir séu ekki naegjanlega skyrar og samraemdar.

Stundum hefur bad gerst ad tollstiérar hafa ekki fengio
vitneskju um ad ny 16g og reglugerdir hafi tekio gildi fyrr
en eftir gildistéku peirra. Einnig hafa upplysingar um
breytingar & tollskrd stundum borist seint og skyringar 6
tollskrdrnimerum hafa ekki borist nema kallad sé eftir
beim sérstaklega. Ad mati Rikisendurskodunar er naud-
synlegt ad fjarmalardduneytid geri tollstiorum med sam-
reemdum heetti grein fyrir breytingum & légum og reglu-
geroum sem Ghrif hafa & stérf peirra.

Borid hefur & pvi ad starfsmenn einstakra tollembaetta t0lki
l6g og reglugerdir ekki & sama veg. Sem daemi um petta
md nefna ad eitt sinn er breyting vard & vérugjaldi fengu
embaettin bréf fré figrmalardduneytinu um ad vérugjaldid
hefdi breyst, en ekkert um bad hvenaer breytingin 4tti ad
taka gildi. Petta leiddi fil pess ad ef blid var ad
tollafgreida bil en ekki nyskrd hann, innheimtu sum
embaettin innflytjandann samkvaemt nyja vérugjaldinu en
énnur samkveemt pvi gamla.  Hér vantar samraemdar
vinnureglur. Edlilegast veeri ad atridi eins og petta keemu
fram 1 nyjum reglugerdum til pess ad taka af allan vafa og
tryggja samraemi.

Tollalégin fjalla ekki sérstaklega um hvernig fara skuli med
mal par sem tollstjéri telur ad innflytjandi hafi tollflokkad
voru ranglega én pess ad pad hafi dhrif & adflutningsgjold.
Tollflokkun verdur ad vera rétt med Hilliti fil pess ad
4lagning gjalda & tollflokka kann ad breytast og pé er
mikilveegt ad embeettio hafi ekki sampykkt ranga flokkun.
99. gr. tollalaga fjallar eingéngu um bad pegar gjdld eru
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ranglega  &kvéroud en ekkert er fjallad par um
tollflokkabreytingar. Um paer maettu vera skyrari dkvaedi.

Engin dkvaedi eru til um hvad skuli gera vid umframmagn i
tollvérugeymslu pegar ekki telst dsteeda til ad dksera vegna
Sldgmaets innflutnings. | Reykjavik haf8i skapast hefd fyrir
bvi ad vara sem taldist umfram i birgdartalningu vaeri toll-
afgreidd. Komist var ad peirri nidurstédu ad engin heimild
veeri il sliks og hefur tollvérugeymslum pvi verid heimilad
ad baeta peim vid birgdar sinar. Ekki hefur verid farid 0t
ad leggja hald & vérur pessar eda dkeera vegna peirra.
Skyrar reglur vantar um hvernig bregdast skal vid tilvikum
sem pessum.

Almennt séd maettu reglur sem tengjast uppbodum é
tollvarningi vera skyrari, pannig ad hagsmunum rikissj6ds
veeri betur borgid. Sem deemi md nefna ad fyrir kemur ad
vorur sem komnar eru & eftistédvalista, vegna pess ad paer
hafa ekki verid tollafgreiddar innan tilskilins tima, teljast
buppbodshaefar t.d. vegna geymsluskemmda eda aldurs,
en ekki er unnt ad l4ta farga pbeim & kostnad
innflytjandans, sbr. 111. gr. tollalaga par sem upplysingar
um hver hann er liggja ekki fyrir og parf pvi ad farga peim
4 kostnad rikissjé0s.

P& md benda & ad reglugerd nr. 526/2000 um medferd
vara sem ferdamenn og farmenn mega hafa medferdis
tollfrjalst vid komu til landsins er misvisandi og skapar
vanda vid framkvaemd tolleftirlits med pessum adilum.
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4. Adilar sem koma ad tollframkvamd

4.1 Tollstjorar

Tollumdaemi landsins eru 26 og fer tollstjéri med stjérn
hvers tollumdaemis. Syslumenn eru tollstjérar hver i sinu
umdaemi nema | Reykjavik par sem er sérstakur tollstjéri.
Pau embaetti sem fara med tollamal heyra undir prjd rddu-
neyti; tollstjérinn { Reykjavik undir fjgrmdlardduneytid og
syslumenn undir déms- og kirkjumdlardduneytid nema
syslumadurinn & Keflarvikurflugvelli sem heyrir undir utan-
rikisréSuneytio.

Mynd 1. Tollyfirvéld og tollafgreidslustadir

Tollstiorar annast tollheimtu og tolleftirlit hver i sinu um-
deemi, leggja & og innheimta hvers konar tolla, skatta og
gidld af innfluttum vérum. Par & medal er dlagning og inn-
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heimta virdisaukaskatts. Peir fylgjast ad &dru leyti med
framkvaemd tollaléggjafarinnar og veita einstaklingum og
fyritsekjum pjénustu og upplysingar um dlagningu og
almenna skipan tollaméla. Tollstjérar hafa jafnframt med
handum allt tolleftirlit, b.e. eftirlit med flutningi & vérum og
feroum félks til og fré landinu svo og ferdum farartzekja &
tollsveedi rikisins.

Fra 1. jantar 2001 hefur tollstjérinn { Reykjavik undir stjérn
figrmalardduneytisins, eftirlit med stérfum annarra tollstjéra
og geetir pess ad samreemi sé | stérfum  beirra og
akvérdunum. Rikistollstiori hafdi petta hlutverk &dur. A
undanférnum  drum  hefur tollstioraembaettio i Reykjavik
vaxio 6rt og tekid vid fislmérgum nyjum verkefnum.

[ byriun drs 1998 1k tollstiérinn i Reykjavik vid allri inn-
heimtu opinberra gjalda i borginni pegar Gjaldheimtan i
Reykjavik var 1698 nidur. A sama aéri var gert samkomulag
vid Reykjavikurborg um ad tollstjéri annadist innheimtu
fasteignagjalda. Petta ar 6l fjgrmalardduneytid embaettinu
einnig ad hafa eftirlit med innheimtu skatta & landinu 8llu
og gegna leidbeiningar- og samraemingarhlutverki vid inn-
heimtu & opinberum gjdldum, &3drum en adflutnings-
gidldum. Ari& 1998 var einnig ékvedid ad fela tollstjéra
aukin verkefni vio framkvaemd fikniefnaettirlits 1 stjornsyslu-
umdaemi Reykjavikur sem adur héfou verid i hondum rikis-
tollstiéra. Pann 1. oktéber 2000 ték embaettid svo vid
endurskodun adflutningsgjalda vegna péstsendinga sem
fluttar eru il landsins, sem Islandspéstur haf8i ¢8ur annast.

P& t6k tollstioérinn i Reykjavik ad stérum hluta vid verkefnum
sem &dur voru { hondum rikistollstiéra pegar pad embaetti
var lagt nidur 1. jantar 2001. Honum er falid ad fara med
tiltekid samraemingarhlutverk svo og ad styra, i samrédi vid
viokomandi tollstjéra, eftirlitsadgerdum & landsvisu. P&
getur tollstjérinn { Reykjavik haft umsjén med rannsékn
tollamala hvar sem er & landinu gerist pess porf. Tollstjéri
tok vid pvi hlutverki rikistollstiora ad hafa med héndum
stefnumétun & svidi fikniefnaeftirlits, auk pess sem hann
hefur heimild til ad sinna sliku eftirliti & landsvisu. Flestir
starfsmenn rikistollstjéra téku til starfa hjd tollstjiéranum f
Reykjavik og breyttist skipurit embaettisins  nokkuo
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kiolfario.  Sem daemi md nefna breytingar & skipulagi
tollheimtusvids, verulega aukningu & verkefnum & stjérn-
syslusvidi, tollheimtusvidi og tollgaeslusvidi, auk pess sem
komid var & fét deild sem sér um innri endurskodun
embaettisins.

Eins og fram hefur komid annast tollstjérinn i Reykjavik
innheimtu tekna rikissjéds i Reykjavik ad pvi leyti sem hin
er ekki sérstaklega falin 8orum. Embaettid hefur pannig &
hendi innheimtu tekjuskatts og eignarskatts samkvaemt
ldgum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, Gtsvars
samkvaemt l6gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga
og méttdku stadgreidslu opinberra gjalda samkvaemt
ldgum nr. 45/1987. Einnig annast tollstjérinn innheimtu
tryggingagjalds, virdisaukaskatts, vérugjalds, pungaskatts
og annarra opinberra gjalda. Tollstjéri annast auk pess
innheimtu fasteignagjalda og annarra tekna sveitarfélaga i
stiornsysluumdaemi Reykjavikur, eftir pvi sem samningar vid
sveitarféldg | umdaeminu kveda @ um. P& er bess ad geta
ad tollstibraembaettid annast |6gskraningu skipshafna auk
starfa samkvaemt fyrirmaelum einstakra laga 1 stjérnsyslu-
umdaemi Reykjavikur, sbr. 16g nr. 92/1989, um adskilnad
démsvalds og umbodsvalds i héraoi.

Embeetti tollstiérans i Reykjavik er langsteersta tollum-
deemid, en pad annast & bilinu 75%-80% af 6llum toll-
afgreidslum til og fr&4 landinu. Hjd embaettinu starfa nd
teeplega 200 manns. Hins vegar eru tollstjérar utan héfud-
borgarsvaedisins misvel i stakk bdnir til ad annast tollfram-
kveemdina vegna smaedar embaettanna. Pannig starfa t.d.
ekki sérmenntadir tollverdir vid fdmennustu syslumanns-
embaettin.

4.2 Rikistollanefnd

Tollskyldur agdili getur keert &kvoroun um  tollverd,
tollflokkun eda adflutnings- eda Utflutningsgijéld il toll-
stiéra i pvi tollumdaemi par sem tollafgreidsla fér fram. Ef
vidkomandi saettir sig ekki vid nidurstédu tollstiéra getur
hann ksert malid til sérstaks 6hdds adila, rikistollanefndar,
sem skipud er 3 moénnum. Uni hann ekki Orskurdi
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rikistollanefndar getur hann héfdad mal fyrir almennum
démstdlum til ad f& Grskurdi nefndarinnar hnekk.

4.3 Raduneyti

Figrmélarddherra er aedsti yfirmadur tollamdla og hefur
eftirlit med pvi ad rikistollanefnd og tollstjérar raeki skyldur
sinar. Radherra hefur eftirlit med pvi ad tollframkvaemdin
sé i samraemi vid 18g, reglur og énnur fyrirmaeli vardandi
tollamdlefni og alpjéSasamninga um pau efni sem lsland

er adili ad.

Fiarmalardduneytid tok vid stefnumétunarhlutverki  rikis-
tollstiéra 1. jantar 2001. Eftir breytinguna ber fjgrmdla-
radherra rikari dbyrgd en ddur & eftirlitspaetti tollfram-
kveemdarinnar, sem og eftirliti med einstékum tollstjérum.
Innflytjandi getur eftir sem &dur skotid Grskurdi tollstjéra
um gjaldsskyldu, tollflokkun, tollverd og fjdrhaed ao-
flutningsgjalda il rikistollanefndar. Hins vegar sseta no
adrir Urskurdir tollstjéra keeru til fjarmélardoherra, en pad
Urskurdarvald var Gdur @ hendi rikistollstjéra. P& annast
fiagrmalaracherra framkveemd og samskipti vid erlend
tollyfirvéld samkvaemt peim millirfkjasamningum sem lsland
er adili ad og lUta ad framkveemd tollamdéla, nema annad
sé par dkvedid eda rddherra dkvedi annad.

Syslumenn eru eins og &dur segir tollstiérar hver i sinu
umdaemi nema i Reykjavik, en embaetti peirra heyra undir
déms- og kirkjumdlaraduneytid. Démsmalarddherra ber
4byrgd & rekstri embaettanna og bar af leidandi ad
tollstjorn utan Keflavikurflugvallar og Reykjavikur sé skilvirk,
markviss og { samraemi vid l6g og reglur.

Embeaetti syslumannsins & Keflavikurflugvelli heyrir undir
utanrikisréduneytid, sbr. 16g um yfirstjérn méla & varnar-
svaedum o.fl. nr. 106/1954. Syslumadurinn sér um toll-
gaeslu og tollheimtu { Flugstéo Leifs Eirikssonar og 6
varnarsvaedi Keflavikurflugvallar.
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5. Almennt um tollframkvaemd

5.1

Tollafgreidsla

Hugtakid tollafgreidsla er skilgreint i tollalégum, nr.
55/1987, sem heimild tollyfirvalds til ad athenda voru Hil
nota innanlands eda til Otflutnings. Verdur nd fario yfir
helstu paetti tollafgreidslunnar. Fleiri tollafgreidslur eru
vegna innflutnings en vegna Gtflutnings. Til ad mynda var
innflutningur 78% af heildartollafgreidslum arid 1998,
76% &rio 1999 og 74% arid 2000.

1. Ferli tollafgreidslu

Vid komuna ftil landsins faer flutningstar, skip eda flugvél,
adkomuafgreidslu, sem bydir ad tollstjéri gefur heimild il
bess ad bad verdi tollafgreitt. Pegar komudagur hefur verid
skradur, sem gerist pegar buid er ad gefa adkomuheimild,
ma fara ad Gtbda tollskyrslur og tollafgreida vérusendingar
Or farmi flutningsfars. Eftir pad er flutningsfar affermt og
vorurnar  fluttar  ymist { vérugeymslu  eda  beint il
innflytienda.

Samkvaemt tollalégum eru til nokkrar tegundir af geymslum
fyrir otollafgreiddar vorur. baer eru geymslur farmflytienda
skv. 64. gr. tollalaga, almennar tollvérugeymslur skv. 73.-
74. gr., tollfrjglsar fordageymslur skv. 75.-78. gr.,
geymslur tollfridlsra verslana skv. 79. gr. og tollfridls svaedi
(frisvaedi) skv. 90.-96. gr. Ekki er skilyrdi samkveemt
tollalégum ad farmfilytiendur, flutningsmidlarar  eda
islandspostur reki slikar geymslur en pessi adilar geta
fengid heimild til pess. Heimilt er skv. 74. gr. tollalaga ad
geyma vérur i almennri tollvérugeymslu i 3 ér.
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Farmflytiandi sendir farmskré til tollstjéra. Farmskra er listi
yfir farmbréf sem geyma upplysingar um allan farm i
flutningsfari. Farmbréf eru buin til af farmflytjanda par sem
farmur er settur i flutningsfar og ber hann abyrgd & pvi ad
upplysingar { farmskré séu réttar.

Farmskrar eru nd § 95% tilvika sendar rafraent inn i Tolla-
kerfio en smaerri farmflytiendur senda farmskré ennpéd 6
pappir og sjd starfsmenn tollstjéra pd um ad skrd hana inn
i Tollakerfid. Upplysingar 0r farmskrérhluta kerfisins eru
notadar til samanburdar vid upplysingar i tollskyrslunni
tollafgreidsluferlinu. bPegar farmskrd er komin inn i Tolla-
kerfio, gerir innflytiandinn tollskyrslu. Skyrslan er yfirlysing,
likt og skattskyrsla, og dbyrgist innflytjandi ad upplysingar
baer sem fram koma i skyrslunni séu réttar. bPvi naest er
skyrslan lesin inn rafraent eda skrdd ef hin er & pappir.
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Innflytjandi gerir tollskyrslu vegna vérusendingar og leggur hana inn hj

tollstjéra eda sendir med SMT eda af Vefnum. | tollskyrslu eru medal annars
forsendur fyrir alagningu adéflutningsgjalda.

Tollstjéri )

(

Tollakerfi

)

Moéttaka tollskyrslu

disklingi eda send SMT-
eda VEF-skyrsla

4

Endurskodun &
upplysingum i tollskyrslu,
fylgiskjélum og ymis
akvoérdunaratridi

Farmskra verdur ad vera
komin fra farmflytjanda

Voruskodun og annad

i lok endurskodunnar er

framkvaemd alagning og

eftir atvikum nidurfelling
gjalda

Skraning upplysmga i
tollskyrslu inn i Tollakerfi
eda peer lesnar inn af

eftirlit framkvaemt eftir
atvikum

Alagning er framkvaemd

Skuldfeersla eda
stadgreidsla og
afhendingarheimild.
Gjaldkeri prentar ut
greidslukvittun vegna
adflutningsgjalda og
afhendingarheimild. - |

er afhendingarheimild
send beint med rafraenu
skeyti til farmflytjianda

-

SMT- og VEF- tollafgreidslu

A

skv. gildandi tollaskra,
\\ gjoldum og tollgengi

Stadgreidd eda skuldfaerd
adflutningsgjold eru
sjalfvirkt békud i dagbok
Tollakerfis, sem uppfaerd er
ad kvoldi og feerslur fluttar i
TBR-kerfi Rikisbokhalds

Innflytjandi sakir hina
tollafgreiddu véru

Mynd 2. Ferli tollafgreidslu
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2. Pappirstollafgreidsla

A si8asta dratug hafa ordi8 miklar breytingar & tollfram-
kveemdinni. Eitt af pvi sem hefur tekid stakkaskiptum er
form tollskyrsina, gerd peirra og athendingarhattur.

Innflytiendur skiludu tollskjdlum eingdngu & pappir allt
fram & niunda dratuginn pegar heimilt vard ad skila peim
4 télvudisklingum. Petta sparadi mikla vinnu par sem
tollstarfsmenn purftu ekki lengur ad skrd allar upplysingar
Or tollskjslum. Rafren tollafgreidsla ték sidan vid &rid
1992 og er alls rddandi i dag. Pad eru adeins
einstaklingar sem n0 hafa l6gum samkvaemt heimild til ad
skila tollskyrslu & pappir, en fyrirtaeki skila pé leidréttingar-
skyrslum og neydarleyflum & pappir eins og sidar verdur
fiallad um.

Einfold tollafgreidsla (ET) afti § upphati ad leysa pappirs-
tollafgreidsluna af hendi og var hugsud sem millistig yfir
rafreena tollafgreidslu. ET heimiladi innflytiendum innflutn-
ing &n skodunar, sem fér b4 fram eftird. bessi var 16gd
nidur pegar SMT-tollafgreidslan og VEF-tollafgreidslan
voru ad fullu teknar i notkun af peim adilum sem eiga ad
fara hina rafreenu leid.

3. SMT- og VEF-tollafgreidsia

| SMT-tollafgreidslu gerir fyrirtaeki tollskyrslu  tdlvukerfi sinu
og fer p& m.a. fram villupréfun, en gégnin eru sidan send
rafreent beint inn i Tollakerfid. SMT-tollafgreidsla telst fil
svonefndra beinna rafraenna vidskipta.

VEF-tollafgreidsla er rafreen tollafgreidsla vid vefsetur
tollyfirvalda. Hun fer pannig fram ad notendur tengja sig
vio vefsetur tollyfirvalda (www.tollur.is) og velja VEF-
tollafgreidslu. Med pvi ad skrd adgangsord sitt geta
notendur gert tollskyrslu, préfad hana, fengid Gtreikning
gjalda og sidan sent skyrsluna til tollafgreidslu. Svor toll-
yfirvalda um tollafgreidsluna méttekur sidan sa sem sendi
inn skyrsluna med sama haetti & vefsiou tollyfirvalda. VEF-
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tollafgreidslan telst til svonefndra ébeinna  rafreenna
vidskipta.

Oll rafraen tollafgreidsla er héd pvi ad heimild hafi fengist
til ad tollafgreida med pessum haetti. Heimildina geta 8ll
fyritzeki fengio sem fullnaegja skilyrdum reglugerdar nr.
858/2000, um SMT-tollafgreidslu. Med pessum haetti mé
tollafgreida hvar sem er & landinu 6hd&d stadsetningu
vérunnar eda pess sem er ad tollafgreida. Oll gjsld sem
tengjast tollafgreidslunni eru skuldfaerd samkvaemt gildandi
reglum med eins eda tveggja mdanada greidslufresti
samkveemt dkvaedum reglugerdar nr. 309/1999, um
greidslufrest & adflutningsgjoldum.

| rafreenni tollafgreidslu eru fylgiskisl afram hjg inn- eda
Otflytiendum. Haegt er ad senda rafraent skeyti med beidni
fra tollstjéra um ad f& ad skoda tiltekin gégn vegna raf-
reennar  skyrslu.  Endurskodunarheimild  tollstjéra, b.e.
heimild til leidréttingar eru 60 dagar vegna pappirsskyrsina
fré  tollafgreiosludegi  nema  vidkomandi  hafi  beitt
blekkingum, pa er fresturinn til pess ad gera athugasemdir
6 ar. Meginreglan vegna rafreenna tollskyrsla er eftira-
endurskodun en fyrirframendurskodun vegna pappirs-
skyrslna. Ljost er ad endurskodun hefur minnkad i kjélfar
rafreena kerfisins, pbar sem n{ eru adeins skodud Urtek af
skyrslum.

SMT- og VEF-tollafgreidsla taka eingéngu til almennra
vorusendinga, péstsendinga og hradsendinga. Bréda-
birgdatollafgreidslur, leidréttingar vegna vérusendinga sem
begar hafa fengid tollafgreidslu, gegnumflutningur og
einféld tollskyrslugerd geta pvi aldrei farid i gegnum
rafreena tollafgreidslukerfis. | pessum tilvikum verdur vid-
komandi ad leggja fram skriflega tollskyrslu  &samt
tilheyrandi tollskjolum.

Rafraen tollafgreidsla fyrir bd sem stunda inn- og Gtflutning
i atvinnuskyni &tti fyrst ad taka ad fullu gildi 1. jandar 2000
en var sidan frestad med lagabreytingu til 1. jandar 2001.
Fra sama tima féllu ¢r gildi reglur nr. 510/1990, um
einfaldari tollmedferd & vérum, med sidari breytingum.
Vegna fiélda umsdkna hefur ekki verid haegt ad fylgja
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l6gunum hvad vardar fyrrefnda dagsetningu. Fresturinn
hefur bvi verid framlengdur af tollyfirvéldum um einn
mdénud | einu og tilkynningar pess efnis birtar & Netinu.
Sidasta dagsetningin dkvoroud af embeaetti tollstjérans |
Reykjavik hvad petta vardar var 1. joli 2001. Pann 1.
september 2001 var biid ad afgreida allar umsdknir. Fra
og med peim degi var moéttdku skriflegra tollskyrslna og
disklinga heaett frd peim sem tollafgreida skulu i SMT/VEF-
tollafgreidslu, sem eru eins og &dur segir skv. 14. gr.
tollalaga nr. 55/1987 beir sem stunda inn- og Gtflutning &
vérum { atvinnuskyni.

4, Tollakerfid

Tollokerfio er tollafgreidslu- og dlagningarkerfi  fyrir
adflutnings- og Utflutningsgjold med takmérkudum eftirlits-
mdguleikum. Pad er eitt af landskerfum hins opinbera og
stadsett hja Skyrr hf.  Allir tollstiérar og syslumenn er
tengdir kerfinu midleegt. | Tollakerfi& eru m.a. skrédar
allar adflutnings- og Gtflutningsskyrslur, sem lagdar eru
fram & pappir eda sendar eru i rafrenni tollafgreidslu sem
SMT- eda VEF-tollskyrslur til tollstiorans i Reykjavik eda fil
syslumanna utan Reykjavikur.  Upplysingar i reitum i
tollskyrslu eru skradar i tollskyrsluna i Tollakerfi, annad
hvort handskradar eda lesnar inn sjalfvirkt vid rafreena
tollafgreidslu.  Utreiknud  adflutningsgisld i adflutnings-
skyrslu innflytjanda eru pé ekki skrdd af skyrslunni
Tollakerfid. Verkferlar vid tollafgreidslu adflutnings- og
Otflutningsskyrsina 1 Tollakerfi eru sambeerilegir.

Tollakerfio getur ekki reiknad vexti vegna of- eda vangold-
inna adflutningsgjalda. Oft & tidum parf ad framkveema
ymsar leidréttingar i Tollakerfinu. Sem daemi md nefna
leidréttingu vegna bess ad innflytjandi setti véru 1 rangan
tollflokk. Kemur pd tvennt til, ad hann hafi greitt of hdaan
toll eda of lagan. | baSum tilvikum byrfti bvi a8 leidrétta
vexti vegna greidslunnar. Tollakerfid er dlagningakerfi og
getur hvorki reiknad drdattarvexti né inneignarvexti og eru
peir pvi reiknadir handvirkt. AS mati Rikisendurskodunar er
bésaettanlegt ad reikna purfi vexti handvirkt ario 2001
einu af adaltélvukerfum rikissjéds. Augliést er ad mikil
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haetta er & ad vextir séu reiknadir & rangan hdtt, eda
jafnvel alls ekki reiknadir. Pad veldur auknum erfidleikum
vio vaxtaUtreikning ad mismunandi gjalddagar geta verio &
sdmu tollskyrslu og geta peir breyst vio leidréttingu &
tollflokkum. Pad virdist vera full dsteeda vid endurskodun 4
ldgum og reglugerdum er varda tollamdl ad einfalda og
samraema pessa gjalddaga.

Handbék vegna hugbinadkerfis er einnig mikilvaegt
hjdlpartaeki sem sparar badi tima og fjGrmagn pegar verid
er ad pjdlfa nyja starfsmenn. Telja verdur bagalegt ad ekki
sé til notendahandbék um Tollakerfid.

Tollstarfsmenn nota dkvedna siu til ad fylgjast med
annadhvort  dkvednum  innflytiendum  eda  tollskrar-
nomerum. Sian virkar pannig ad kerfid stoppar 6
dkvednum kennitélum innflytienda, t.d. vegna bess ad
hann hefur ordid uppvis um tollsvik Gdur, eda ad kerfid
stoppar & dkvednum tollskrérnimerum. T.d. eru allar
sendingar med notudum dkutaekjum skodadar sérstaklega,
vegna pess ad haetta & tollalagabroti er talin meiri en ella {
bessum tollflokki. Sian er &llum starfsménnum sjdanleg
sem hafa adgang ad tollskyrslum og geta peir pvi séd
hvada innflytiendur lenda 1 sfu og hvers vegna. Telja verdur
naudsynlegt ad hin sé & einhvern hatt falin il verndar
persénu mélsadila.

5. Fjoldi tollafgreidsina

Tafla 1 synir fjdlda innflutnings- og Utflutningsskyrsina og
tafla 2 fjdlda inn- og Utflytienda arin 1998-2000 skipt eftir
tollembaettum.

NUordid er tollskyrslum vegna innflutnings ad staerstum
hluta skilad & rafreenu formi. Af 312 pdsund skyrslum 4
arinu 2000 voru um 67 pbuisund & pappir. Hins vegar var
rafreen tollafgreidsla skemmra & veg komin vegna Gtflutn-
ings, en um 2/3 af skyrslum voru i pappirsformi & arinu

2000.
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Tafla 1. Fjsldi tollskyrsina 1998 - 2000

Afgreidslustadur Innflutningur Utflutningur
1998 1999 2000 1998 1999 2000

Akranes 1.349 1.083 1.001 27 24 35
Akureyri 8.237 8.073 7.095 2.006 1.890 394
Blénduds 170 192 122 1 22 1
Bolungarvik 19 39 40 15 5 12
Borgarnes 1.080 972 1.130 55 189 308
Budardalur 0 2 0 0 0 0
Eskifjgrour 660 538 751 1.829 1.869 2.905
Hafnarfjgrour 33.888 31.171 28.369 665 861 1.088
Hornafjsrdur 163 140 114 191 44 62
Husavik 478 424 461 73 42 73
Hélmavik 6 5 11 0 0 0
isafieraur 726 729 656 1.023 813 246
Keflavikurflugv. 10.044 10.644 10.894 28.772 35.618 45.894
Keflavik 3.641 3.561 3.073 71 168 184
Képavogur 5411 5.462 4.146 0 0 0
Neskaupstadur 354 217 13 114 48 0
Olafsfisraur 80 46 69 0 3 0
Patreksfjdrour 87 67 53 5 4 2
Reykjavik 292.304 295592 312.282 37.335 37.277 38.953
Saudérkrékur 538 533 456 9 28 0
Selfoss 2.653 2.963 2.891 101 519 675
Seydisfiéraur 579 809 691 148 138 216
Siglufjrour 345 290 239 30 33 20
Stykkishélmur 89 138 106 8 14 34
Vestmannaeyjar 1.144 977 9216 5.081 4.720 5.158
Samtals: 364.045 364.667 375.579 77.559 84.329 96.260

Skyrslur afgreiddar of Pésti og sima/islandspésti eru innifaldar i t8lum viskomandi
embaetta.
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Tafla 2. Fjsldi inn- og Gtflytienda 1998 - 2000

Afgreidslustadur Innflytiendur Utflytiendur
1998 1999 2000 1998 1999 2000

Akranes 145 140 124 7 6 7
Akureyri 960 967 873 51 64 49
Blénduos 37 43 38 1 9 1
Bolungarvik 5 10 9 2 4 4
Borgarnes 61 58 44 2 3 3
Budardalur 0 2 0 0 0 0
Eskifijoraur 126 128 144 41 45 99
Hafnarfigrour 2.158 2.116 1.878 40 27 25
Hornafjérdur 45 43 35 6 5 5
Husavik 78 101 86 10 5 16
Halmavik 2 3 5 0 0 0
safisraur 191 186 145 38 3 24
Keflavikurflugv. 299 313 265 534 614 938
Keflavik 498 511 549 17 16 20
Képavogur 446 455 400 0 0 0
Neskaupstadur 58 40 8 9 6 0
Olafsfjérdur 16 14 17 0 3 0
Patreksfioraur 23 23 23 2 1 1
Reykjavik 11.627 13.653 13.461 1.032 1.190 1.195
Saudérkrékur 77 86 64 1 2 0
Selfoss 478 548 463 17 34 40
Seydisfidrdur 112 206 178 18 16 24
Siglufjérour 37 42 34 4 4 1
Stykkisholmur 36 44 35 2 3 1
Vestmannaeyjar 186 202 186 41 48 53
Sala isl. fiskisk. erl. 0 0 0 1 1 0
Samtals: 17.701  19.934 19.064 1.876 2.109  2.506

Skyrslur afgreiddar of Pésti og sima/islandspésti eru innifaldar 1 t8lum viSkomandi
embaetta.

Liost er eins og @dur hefur komid fram ad embeaetti toll-
stidrans i Reykjavik er med langflestar tollafgreidslur & ari
og par er jafnframt flestir innflytiendur og Utflytiendur.
Syslumadurinn { Hafnarfirdi er med naestflestar afgreidslur
og syslumadurinn & Keflarvikurflugvelli kemur bar & eftir.
Innflutningur er um prir fjérou af heildartollafgreidslum og
Otflutningur um fjéroungur.
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Tollendurskodun

Tollendurskodun felst i pvi ad endurskoda tollskyrslur og
sannreyna efni peirra. Med tilkomu SMT-kerfisins @rid
1992  breyttist  tollendurskodunin  verulega.  Pegar
tollskyrslum var skilad & pappir fér endurskodunin fram
fyrirfram, p.e. tollskyrslur og farmskrér voru skodadar Gdur
en tollafgreidsla atti sér stad. | rafreenni tollafgreidslu koma
tollskjdlin hins vegar ekki til tollembaettanna til skodunar
heldur eru pau geymd hjé vidkomandi inn- og Utflytiendum
og bvi verdur ad kalla eftir skiglum eda senda tollendur-
skodendur Ot [ fyriteekin  til ad skoda pau eftir
tollafgreidslu. betta kallar & breyttar adferdir vid eftirlit. |
reynd mé segja ad starfsmenn tollsins purfi ad tileinka sér
svipadar adferdir vid eftirlit og beitt er i skattkerfinu.

Tollstjérar sjd@ um endurskodun tollskyrsina i sinu umdaemi.
Tollstjérinn i Reykjavik hefur pé eftirlitshlutverki ad gegna
gagnvart tollstiérum utan héfudborgarsvaedisins, en pad
hlutverk var &dur i héndum rikistollstjéra. S0 endurskodun
fer fram & priag mismunandi vegu. | fyrsta lagi med vali &
umdaemi til skodunar, i 6dru lagi med filviljunarkenndu
Urtaki & skyrslum og 1 pridja lagi med skodun & skyrslum
eftir dbendingum sem borist hafa.

Tollalagabrot vid innflutning eru adallega tvenns konar.
Annars vegar er reynt ad hafa tekjur af rikissjodi med pvi
ad greida ekki adflutningsgjold eda greida leegri gjdld en
l6g maela fyrir um. Hins vegar er reynt ad koma vérum il
landsins sem oheimilt er ad flytja inn. Tollalagabrot vid
Utflutning felast adallega i rangri tilgreiningu & uppruna-
landi véru, félsudum UOtflutningsskyrslum eda ad Gtflutn-
ingsheimildir vantar.

Formlegt dhaettumat hefur ekki verid gert vegna tollendur-
skodunar. Eftir ad endurskodun allra inn- og Utflutnings-
skjala var heett byggir endurskodunin & Urtdkum, en
dhaettumatio myndi gagnast vid val & peim. Nuna er notast
vio sfur i Tollakerfinu sem gera kleyft ad stédva véru-
sendingar & dkvednum forsendum. Sem daemi md nefna
ad fyrr & pessu @ri voru stddvadar sendingar fré dkvednum
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ldndum vegna gin- og klaufaveiki. NG starfar nefnd &
vegum tollstiérans i Reykjavik sem & ad gera formlegt
Gheettumat. Ahzettupattum er pd radad upp eftir veegi, en
dheettupaettir vegna tollsvika eru t.d. ad magn, vero,
tollflokkur eda uppruni sé ekki rétt tilgreint.

Tollstjérum er ztlad ad gera athugasemdir vid adflutnings-
skyrslu samkveemt 98. gr. tollalaga ef hin eda einstakir
lidir hennar eda fylgiskjol eru éfullnaegjandi eda 6gldégg og
6ska eftir skyringum og peim gédgnum sem hann telur porf
4.

Tollgeesla

Tollgzesla er tolleftirlit og felst i pvi ad koma i veg fyrir ad
varningur sé fluttur 6léglega til og fra landinu. Tollgaesla
felst pannig einkum { ad fyrirbyggja og koma upp um
smygl og sannreyna ad vara sem flutt er til landsins sé f
samraemi vio framlagdar tollskyrslur og fylgiskjol peirra.
Samkvaemt légregluldgum nr. 90/1996 fara tollstiérar,
l6glaerdir fulltrbar peirra og tollverdir med légregluvald 6
sinu starfssvidi. Hjd steerri embaettunum eru pad tollverdir
sem annast tollgaesluna en hjd peim minni er légreglu-
ménnum idulega falid tollgaesluvald enda er heimild il
bess i 26. gr. 16greglulaganna.

Tollgaeslan felst m.a. i eftirliti med f6lks- og véruflutningum
um hafnir og flugvelli, eftirliti med vérugeymslum, leit ad
smyglvarningi { flutningstérum, vérugeymslum og @ 6drum
stédum par sem ztla md ad smyglvarning sé ad finna.
Tollgeeslumenn hafa mjég rikar eftirlits- og skodunar-
heimildir skv. tollaldgum. Peim er pannig heimil umferd
hvarvetna um strendur landsins og medfram peim, um
hafnarsvaedi og flugvelli. Peir skulu hafa friglsan og
Shindradan adgang til eftirlits og rannséknar @ vérum sem
geymdar eru | vérugeymsluhisum & framangreindum
svaedum, svo og ad dorum hisum og stédum par sem
otollafgreiddar  vérur eru geymdar eda  hafa  verid
geymdar. Enn fremur er tollgaesluménnum heimill ad-
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gangur ad atvinnuhlsnaedi ef setla md ad par séu geymdar
vérur sem ekki hafa fengid ldglega tollmedferd.

Auk pess er tollgaeslumdnnum heimilt ad veita peim
ménnum - eftifér sem skjéta sér undan eda grunadir eru
um ad hafa skotid sér undan tolleftirliti med innfluttar vérur
og mega af sjdlfsdddum framkvaema leit i hdsum pegar
um beina eftifér er ad raeda og bid eftir Grskurdi démara
veldur haettu & sakarspiollum. Tollgaesluménnum er heimilt
ad leita og rannsaka alls stadar i skipum og flugférum sem
eru 4 tollsveedi rikisins. Einnig er peim heimilt ad leita f
Sllum farartaekjum sem eru & eda koma frd fermingar- og
affermingarstédum skipa og flugfara, svo og 6drum peim
stédum par sem 6tollafgreiddar vérur eru eda hafa verid
geymdar. Tollgaesluménnum er enn fremur heimilt ad leita
i ollum farartzekjum sem peir hafa grun um ad flyfji
6léglega innfluttar vérur. Peim er heimilt ad leita 6
ménnum sem eru | fararteekjum, hisum eda & svaedum
eda G leid fra farartekjum eda stédum par sem
tollgaeslumdnnum er heimil rannsékn og skodun & vérum.

Tollgaesluménnum er heimilt ad beita valdi vid framkvaemd
skyldustarfa sinna ef naudsyn krefur. beim er pannig
heimilt ad handtaka mann sem stadinn er ad eda
grunadur um tollalagabrot og yfirheyra eda f& hann
ldgreglunni i hendur. Um rannsékn og yfirheyrslu og adra
medferd mdls gilda dkvaedi laga um medferd opinberra
méla eftir pvi sem vid getur aft. P& ber tollgeesluménnum
ad leggja hald & muni sem teljast til sakargagna eda eetla
mé ad hafi sénnunargildi { mdlum vegna tollalagabrota.
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6. Tollframkveemd hja einstokum
tollembattum

6.1

[ peirri umfisllun sem hér fer & eftir er Iyst tollframkveemd
hja peim premur tollembasttum sem athugunin ndai til, b.e.
tollstiérans i Reykjavik, syslumannsins i Hafnarfirdi og
syslumannsins i Vestmannaeyjum. Eins og fram kemur f
inngangi skyrslunar var eitt af markmidum pessarar Gttektar
ad kanna samraemi i tollafgreidslum. Stiérnunarpaettir sem
geta studlad ad samreemdri framkveemd verkefna innan
stiornsyslunnar  eru m.a. skyrar verklagsreglur og
leidbeiningar um framkvaemd einstakra verkefna, og pad
hvernig ny 16g og reglugerdir eru kynnt fyrir starfsménnum.
Annad markmid Uttektarinnar var ad kanna hversu sam-
reemdar og markvissar eftirlitsadgerdir embasttanna veeru.
Mikilvaegir stjérnunarpaettir { pvi sambandi eru t.d.
verkdaetlanir og markmidssetning um tollendurskodun og
tollgaeslu.

Tollframkvaemd hja tollstjoranum i
Reykjavik

Eins og sja@ ma { téflum fyrr { pessari skyrslu annast embaetti
tollstiérans i Reykjavik drlega um 75% aof 8llum toll-
afgreidslum & landinu. Arid 1998 voru tollafgreiddar um
330 pbusund skyrslur, um 333 pUsund d&rid 1999 og 351
busund ario 2000.

Verklagsreglur og leidbeiningar

Hi@ embaettinu er i auknum meli studst vid skriflegar
verklagsreglur um ymsa peetti tollframkvaemdarinnar, svo
sem um innheimtu adflutningsgjalda af dkuteekjum sem
fengio hafa akstursleyfi en adflutningsgjéld ekki verid
greidd eftir ad akstursleyfi rann Gt. P4 hafa verid settar
verklagsreglur vegna uppgjérs neydarleyfa, tollmedferdar
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notadra okuteekja pegar til greina kemur ad véfengja
vidskiptaverdid, vangoldinna adflutningsgjalda  vegna
hradsendinga, skila & adflutningsskyrslum og greidslu
adflutningsgjalda.

Ollum mikilveegum breytingum & ldgum og reglugerdum
er varda tollamdl er dreift til starfsmanna. Einnig er dreift
fyrirmaelum frd rdduneytum og &drum stofnunum. Haldnir
eru fundir par sem farid er yfir lagabreytingar og paer
kynntar starfsménnum og pd er téluvert um ad gefin séu Gt
minnisbléd vegna breytinga par sem dregin eru fram helstu
4hersluatridi.

Stundum hefur embaettinu ekki verid kunnugt um ny 16g og
reglugerdir fyrr en eftir ad paer hafa tekid gildi. Einnig hatfa
upplysingar um breytingar @ tollskrd stundum borist seint
og skyringar & tollskrdrndmerum hafa ekki borist nema
kallad sé eftir peim sérstaklega. Fleiri embeaetti héfou sému
ségu ad segja og pvi ljést ad skyra parf bodleidir & milli
figrmalardduneytis og tollembaetta um land allt.

Pessa dagana er ad frumkvaedi tollstiérans i Reykjavik
unnid ad gerd nyrrar tollohandbékar sem & ad verda
uppflettiordabdk fyrir tollstarfsmenn um land allt. Hér er
um mikilveegt verkfeeri ad reeda sem atlad er ad tryggja
samraemd vinnubrogd | tollaframkveemd. Fyrsti  kafli
békarinnar fijallar um SMT- og VEF-tollafgreidslu og er
deetlad ad baeta vio 3-4 koflum & pessu ari. begar hefur
verid dkvedid ad naestu 2 kaflar fjalli um upprunareglur og
dkutaeki.

Verkdzetlanir og markmid um tollendurskodun og
tollgeeslu

[ janvar 1998 var tollstibranum { Reykjavik sett erindisbréf
af halfu fjgrmélarédherra i samraemi vid ny 16g um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. Samkvaemt
erindisbréfinu @ ad vinna langtimadaetlun til fimm dra |
senn par sem stefnumotun fyrir embaettid og verkefni pess
eru nénar skilgreind og Utfeerd. Jafnframt & ad leggja fram
& hverju ari starfs- og rekstrardzetlun med greinargerd um
markmid yfirstandandi érs og hvernig peim skuli na3. |
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samraemi vio erindisbréfid var gerd langtimadaetlun fyrir
embaettio fyrir &rin 2000-2004 og drsdaetlun fyrir arid
2000. Gerd hefur verio ny langtimadaetlun fyrir arin 2001 -
2005 og arsdaetlun fyrir arid 2001 | kislfar pess ad gerdur
var nyr samningur vid rdduneytid um drangursstiérnun &

arinu 2001.

Eitt af markmidum langtimadaetlunarinnar varda tollendur-
skodunina. Pad var ad ,,pappirstollafgreidslur yrou
skodadar innan vid sélarhring frd pvi baer bdrust og SMT
skodunum yrdi fidlgad um 30%’". | flestum tilfellum tokst
ad afgreida pappirstollafgreidslur & innan vid sélarhring.
Hlutfall pappirstollafgreidsina var b6 haerra en gert hafdi
verid rad fyrir, en hlutfall pappirstollafgreidsina jokst mikio
vio ad embaettid ték vid endurskodun & pésti fra GHléndum
bann 10. oktéber 2000 eins og ddur hefur komid fram.

Verkdaetlanir eru gerdar vardandi skodun & fyrirtaekjum
SMT en ekki pappirsafgreidslur par sem markmidid er ad
baer fai allar tollendurskodun innan 24 klukkustunda svo
framarlega sem «allt er { lagi. Peir starfsmenn sem
heimsakja vidkomandi fyrirteeki & afrit of bréfi sem
fyrirtaekinu er sent par sem fyrirhugud heimsékn er bodud.
Verklagsreglur eru kynntar og athentar 8llum deildar-
stiorum tollheimtusvids. Verklagsreglur eru einnig kynntar
sérstaklega fyrir peim sem eftir peim eiga ad fara og oftast
eru peir hafdir med f radum pegar paer eru settar.

Tollendurskodun er i auknum maeli sinnt med heimséknum
{ fyrirteeki. A drinu 1999 voru heimsétt 36 fyrirteeki |
Reykjavik og skodadar u.p.b. 5.000 skyrslur sem er um
1,5% aof heildarskyrslufislda pess dars. Gerdar voru
athugasemdir i 410 filfellum. Slikar athugasemdir geta
ymist leitt il haekkunar e8a laekkunar adflutningsgjalda. A
arinu 1999 leiddu slikar athugasemdir til haekkunar gjalda
um riflega 3,6 m.kr. og laekkunar um 2,5 m.kr.

A &rinu 2000 voru heimsétt 42 fyrirtaeki 1 Reykjavik og
skodadar u.p.b. 8.000 skyrslur sem er um 2,3% af
heildarskyrslufidlda pess &rs. Gerdar voru athugasemdir §

310 filfellum. Haekkun adflutningsgjalda vegna umraeddra
skodana var 4,5 m.kr. og leekkun 346 puUs. kr.
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Pad markmid var sett ad heimsaekja 50 fyrirtaeki & arinu
2001 og ad endurskoda 10.000 skyrslur. Vegna peirra
skipulagsbreytinga og starfsmannabreytinga & eftirlitsdeild
sem Gt sér stad um sidustu  dramét  hefur eftird-
endurskodun farid fremur haegt af stad. NG pegar hafa
verid heimsétt 7 fyrizeki og skodadar 1903 skyrslur &
bessu ari og buid er ad undirbda heimséknir i 19 fyrirtaeki.
P& hefur stadio yfir vidamikil skodun & einum flutnings-
midlara og verid skodadar u.p.b. 2000 skyrslur i
innflutningi og 145 { Offlutningi hjd honum. P4 er pess ad
geta ad auk heimsdékna hefur verio kallad eftir 458
adflutningsskyrslum frd 68 innflytjanda.

Til viobétar vio ofangreindar gjaldabreytingar leida
heimsoknir { fyrirtaeki idulega til pess ad efnt er til frekari
athugunar & einstékum tollskrarflokkum. Slik athugun eda
eftirGendurskodun  getur leitt til  pess ad formleg
endurdkvérdun @ sér stad. Endurdkvérdun getur baedi
stafad af sendingum sem tollafgreiddar hafa  verid
skiallega og { SMT/VEF tollafgreidslu. | sumum filfellum
leidréttir innflytjiandi og greidir drdttarvexti an pess ad fil
eiginlegrar endurdkvérdunar komi. Petta getur gerst i peim
tilfellum t.d. par sem farid er i heimsékn 1 fyrirtseki og
innflytianda er tilkynnt meint villa. Innflytjandi er sammala
bvi ad petta hafi verid rangt og leggur pa sjalfviljugur inn
leidréttingarskyrslu. Lagdir eru drdttarvextir & vangreidd
adflutningsgjold og innflytiandi greidir. Aldgd adflutnings-
gidld med endurdkvéroun vegna pessa { Reykjavik voru
23,0 m.kr. med dréttarvéxtum 4rid 1999, 6,4 m.kr. an
drattarvaxta ario 2000 og nema nU & pessu ari u.b.b.
14,0 m.kr. an dréttarvaxta.

Ekki er haegt ad fullyrda med vissu hver sé kostnadur
rikissjods vegna pessarar eftirdendurskodunar par sem hin
er ekki framkveemd af sérstakri einingu innan embaettis
tollstjérans i Reykjavik. Upplysingar um kostnad vid pessa
skodun & Grunum 1999 og 2000 liggur pvi ekki fyrir en
rekstrarkostnadur tolladeildar eins og hun er skilgreind &
vidfangsefnaskrd var 60,8 m.kr. &rid 1999 og 76,4 m.kr.

arid 2000. Hvad vardar ario 2001 eru saman &
viofangsefnaskrd  kostnadur vegna eftirlitsdeildar  og
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tollendurskodunar en ftil stendur ad skipta deildunum upp i
sérvidfangsefni um naestu dramét. Kostnadur deildanna |
dag nemur 41,4 m.kr.

Sérstaklega skilgreint dhaettumatskerfi er ennpd ekki til hjé
embaettinu  vegna tollgaeslu, ekki fremur en vegna
tollendurskodunar. bess | stad er meira byggt & reynslu
starfsmanna og pd m.a. horft il fyrri samskipta vid einstaka
innflytiendur og & véruflokka sem eru 1 hdum tollflokki og
innflytiendur freistast til ad tilgreina rangt & tollskyrslu.

Sérstok tollgaesludeild vegna fikniefna starfar vid tollstjéra-
embaettio i Reykjavik og hefur htn m.a. yfir ad rdda leitar-
hundum. A8ur var yfirstiérn tollgaeslu hijg rikistollstiéra en
bUid var ad feera hana ad hluta til tollstjérans i Reykjavik
4dour en embeetti rikistollstjéra var lagt nidur um sidustu
aramoét.

Abendingar um tollsvik og smygl sem embaettinu berast eru
skrddar, en ef dbendingar eru ekki & réokum reistar er
bessum athugasemdum eytt. P& heldur fikniefnadeildin
sérstaka skrd sem { eru sefttar dbendingar um
fikniefnasmygl ef ljést er ad paer eru & rékum reistar,
annars ekki. Deildin er med sérstakt télvukerfi sem ekki er
nettengt og fdir hafa adgang ad. Par er safnad
upplysingum um einsték mdl. Leidi pad ekki til neins er
beim eytt.

Tollstjéraembeettio hefur sett sér markmid um ad auka
tollgaeslu. | langtimadaetiun embeettisins  sem adur er
minnst & eru pannig sett fram maelanleg markmid um
aukna og beetta tollgaeslu. Markmidin og s& drangur sem
begar hefur nddst eru eftifarandi:

1. A3 tilbGnar yrdi starfslysingar fyrir a.m.k. 80% starfa
tollgaeslu. Pessar starfslysingar eru ekki tilbunar, en eru
undirbUningi og er atlunin ad ljtka peim & pessu éri.

2. Ad tilbOnar yrou pjdlfunardeetlanir fyrir 50% starfs-
manna { tollgaeslu. bjalfunardaetlanir voru gerdar vegna
einstakra ndmskeida. Par & medal vegna Schengen-
samningsins, grunnndm fyrir alla tollverdi og framhald
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fyrir nokkra sérvalda starfsmenn. P& fengu allir nyir
tollverdir pjélfun i greiningu fikniefna og flestir hinna
eldri fengu sému upprifjun. P& voru haldin nédmskeid i
skyrslugerd og starfsmenn fikniefna- og rannséknar-
deildar fengu pjdlfun i yfirheyrslum. Vegna samruna
rikistollstjéraembaettisins  og embaettis  tollstiérans er
liklegt ad flestar pjalfunardeetlanir feerist yfir il
Tollskélans sem &dur sd naer eingdngu um grunnndm
tollstarfsmanna en minna er um sértaek ndmskeid.

3. A3 komid yrdi & formlegri skrdningu 70% verkefna.
Pessi skraning er ekki komin & vegna vandamala med
tdlvuforrit sem annast afti pessa skraningu, en pad
hefur tafio préun malsins. Pad er nG { athugun ad
breyta pessari skrd og gera hana audveldari i notkun,
einkum pd adgerd ad kalla fram upplysingar Gr slikri
skra.

4. Ad skodadar yrdu a.m.k. 1% sendinga sem berast med
pésti. Markmidinu hefur verid ndd hvad vardar béggla
og steerri bréfasendingar. Hins vegar var i daetluninni
ekki gerd naegjanlega géd grein fyrir pvi hvad feelist {
hugtakinu skodun. Er skodun opnun bdggla eda telst
gegnumlysing vera skodun?¢ Hvad med hundaleit og
handfjstlun?

5. A3 skodadar yrdu 2500 sendingar i fraktflutningi. Ekki
liggja fyrir tdlur nema fyrir sidustu &tta mdanudi drsins
2000. A peim tima voru skodadar 960 sendingar og
bd eru hradsendingar ekki taldar med. Alls voru
skodadar 7.932 hradsendingar. Pessi skodun hefur
minnkad verulega & sidustu drum vegna breyttrar
dherslu vid tollgaeslu. Formleg dhaettugreining liggur
ekki fyrir. Hins vegar eru valdir dkvednir flokkar fil
skodunar. Valid getur verid grundvallad & reynslu em-
baettisins, dbendingu inn- eda Utflytjianda og sérstakra
4hersluatrioa hverju sinni. Auk pessa eru skodadar
sérstaklega sendingar til dkvedinna adila.

6. A0 skodadar yréi 1% gdmaeininga sem koma fil

landsins. Sérstok skodun & innihaldi gdma er langt fré
bvi ad nd pessu markmidi. Til pess pyrfti ad skoda nzer
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1000 gédma & hverju dri. Petta er mannaflafrek idja og |
bvi efni hefur ekki verid naegjanlega gott dstand. Engar
ndkvaemar upplysingar eru til um petta fré fyrri Grum en
baer voru ldgar. Engin skrifleg dhaettugreining af hélfu
embaettisins er til stadar. P6 eru farmskrar skodadar
m.t.t. ymissa atrida. Pannig eru sendingar til adila sem
t.d. hafa tengst fikniefnamdlum frekar skodadar en
adrar.

7. Ad sameiginlegar skyndiadgerdir deilda yrdu auknar
um 50%. Pessu markmidi var ndd & arinu 2000 og gott
betur pvi bessar adgerdir voru fdar & arinu 1999. Breytt
skipulag tollgaeslu med tilkomu Tollmidstédvar gerdi
bad audveldara ad vinna slik mél.

Al embaettunum premur sem Uttekt pessi beindist ad, er
embaetti tollstjérans i Reykjavik eina embaettid sem gert
hefur drangursstiérnunarsamning. A3 mati  Rikisendur-
skodunar var drsdsetlunin sem embaettid gerdi fyrir arid
2000 ekki nzegjanlega skyr. Pannig eru markmid
arsdaetluninnar ekki naegjanlega skilgreind, t.d. var sett
markmid um skodun 1% sendinga sem bdrust med posi
an pess ad skilgreint veeri hvad teldist skodun. begar &
hélminn var komid vissu menn ekki hvad ndkvaemlega
teldist skodun, var pbad opnun pakka, gegnumlysing, leit
med hundi eda eitthvad annad? P& voru markmio oft &
t{dum éraunhaef, t.a.m. var sett bad markmid ad skoda 1%
gédmaeininga sem kaemu til landsins & drinu 2000. Sérstdk
skodun @ innihaldi gdma var langt fré pessu markmidi
enda purfti ad skoda naer 1000 gdma & ari hverju til pess
og er langt fra pvi ad mannafli sé til stadar til ad sinna pvi
verki.

Af beim ellefu markmidum sem embaettid sefti sér i
arséaetluninni fyrir arid 2000, nddi pad adeins einu ad
fullu. Fjérum var ndd ad hluta en sex nddust ekki. Ad mati
Rikisendurskodunar verdur ad vinna drangursstjérnunar-
samning eins og pennan med mun skipulagdari heetti og
setja embaettinu raunhaefari markmid.

Skyrt skilgreindar eftirlitsdzetlanir til lengri tima eru ekki
gerdar adrar en paer sem fram koma i drangursmark-
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midum embaettisins. Starfsemin er skipulégd med peim
heetti ad llum eftirlitspattum er sinnt b6 dherslur séu
breytilegar. Adallega er byggt & slembiathugunum eda
unnid Ut fré visbendingum og upplysingum. Steerri eftirlits-
adgerdir eru skipulagdar hver fyrir sig og unnid er ad
samreemdum reglum um framkveemd slikra adgerda er
Utheimta mikinn mannafla og taka idulega nokkra daga.
Samraema barf stjérnun og verkaskipingu og tryggja éryggi
svo ekkert misfarist.

Véruskodun felst { pvi ad athugad er hvort varan sé s¢ ad
efni, magni og uppruna eins og tollskyrsla segir til um. Ekki
eru pé til verklagsreglur sem segja til um bad hversu hatt
hlutfall vérusendinga skuli skodud (eins og td. 1 af
hverjum 10). Ekki hafa verid setftar neinar almennar
verklagsreglur um véruskodun fyrir starfsmenn heldur vinna
beir eftir peim I6gum og reglugerdum sem eru i gildi &
hverjum tima auk pess sem nénari fyrirmzeli um eftirlit
koma stundum fré raduneytum og eftirlitsstofnunum, eins
og t.d. Fiskistofu og Hollustuvernd rikisins.

b6 formlegar eftirlitsdzetlanir séu ekki gerdar um innflutning
4 sendingum sem eru afgreiddar hja tollstjoranum i
Reykjavik pé eru siur & tollskrérnimerum sem sérstaklega
barf ad hafa eftirlit med, auk pess sem einstakir
innflytiendur eda upprunalénd eru stundum sett § siur eda
sérstakt eftirlit.

Gaedaeftirlit & tollframkvaemdinni var ddur i héndum
rikistollstjéra, en nU er verid ad vinna ad stofnun deildar
sem sér um innri endurskodun hjé tollstibranum i
Reykjavik.
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6.2 Tollframkvemd hja
syslumanninum i Hafnarfirdi

Hafnarfiérour annast teplega helming aof 8llum  toll-
afgreioslum & landinu, ef frd eru skilin embaettin 6
Keflarvikurflugvelli og 1 Reykjavik. Arid& 1998 voru
afgreiddar teeplega 33 pusund sendingar, taeplega 30
busund ario 1999 og teplega 28 pusund & drinu 2000.
Hig¢ syslumanninum { Hafnarfirdi starfa 9 manns ad
tollframkvaemdinni; 1 deildarstjéri, 1 yfirtollvérdur, 3 toll-
verdir, 3 tollendurskodendur og 1 gjaldkeri.

Verklagsreglur og leidbeiningar

Starfménnum embaettisins eru kynnt ny 16g og reglugerdir
um leid og pau koma t. Allir starfsmenn tollsins hafa
adgang ad Netinu og par med nyjum légum og reglu-
gerdum. Haldin er rafraen skra yfir helstu l6g og reglu-
gerdir asamt bréfum rédduneyta sem varda framkvaemd toll-
afgreioslu. Yfirmenn embaettisins gera verkdaetlanir i sam-
rddi vid adra starfsmenn.

Handbodk fyrir starfsmenn um markmid og stefnu syslu-
mannsembaettisins er ekki til og markmid eftirlitsadgerda
hia@ embaettinu hafa ekki verid skilgreind. P& hefur formlegu
gaedaettirliti ekki enn verid komid & i Hafnarfirdi. Ekkert
formlegt mdlaskrérkerti er hjé embaettinu. Embaettio @ péd
fulltrda i nefnd peirri sem vinnur nG ad tollahandbdk fyrir
oll embaettin.

Verkaatlanir og markmid um tollendurskodun og
tollgaeslu

Fiorir starfsmenn annast tollendurskodun. Farid er yfir allar
pappirsskyrslur sem embaettinu berast, en eftir pvi sem fzerri
pappirsskyrslur munu berast pvi meira svigrim hafa starfs-
menn til ad fara i heimséknir 0t 1 fyrirtaekin. Sumar vérur
mega pé ekki fara i gegnum SMT-kerfid, s.s. bilar og ymsir
persénulegir munir. BUid er ad heimsakja 8l staerstu
fyriteekin 1 Hafnarfirdi en ennpd er verid ad hanna
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skipulagid i kringum rafreena kerfid. Allar pappirsskyrslur
eru skodadar en adeins Urtak af rafreenum skyrslum eins
og i Reykjavik.

Ekki liggur fyrir hversu hétt hlutfall endurskodunar &
rafreenum skyrslum fer fram med pvi ad kalla eftir fylgi-
skidlum og hversu hétt hlutfall fer fram med heimséknum
tollstarfsmanna til fyriteekja, en mikid er kallad inn aof
reikningum og &drum fylgiskislum og eru skjolin pa
yfirleitt send tollinum & faxi.

Stefnt er ad pvi ad fara i fleiri heimséknir 0t i fyrirtaekin
begar pappirsskyrslunum faekkar. Starfsmenn fara 2 til 3
saman { einu { heimsoknir til fyrirtaekja. Fyrirtaekin eru alltaf
latin vita pbegar von er & heimsékn en fyrirvarinn er stuttur.

Notud &kutaeki eru dvallt skodud og innkaupsverd peirra
borid saman vid markadsverd sambeerilegra okutaekja |
vidskiptalandinu. Tollyfirvéld i Hafnarfirdi tollafgreida naest
flest notud okuteki & landinu, eda 594 bifreidar & drinu
1999 og 447 & arinu 2000. Sému verklagsreglur gilda um
afgreioslu ékutaekjanna i Hafnarfirdi og gilda i Reykjavik.
Ad mati tollyfirvalda i Hafnarfirdi parf einfaldari og skyrari
reglur vegna pessa og ad samraema kerfid fyrir landid allt.

Ef dsteeda pykir til ad innflytjandi sseti sérstoku eftirliti er
hann settur i sfu, sem er pess valdandi ad ekki er unnt ad
tollafgreida  véru  rafreent  én  vitundar tollgeeslu. |
Hafnarfirdi eru siur Gtbdnar eftir pérfum. Heegt er ad setja
kennitdlur, tollskrarntmer, tollflokka o fl. 1 sfu.

Tveer stérar tollhafnir heyra undir embaettid, p.e. héfnin |
Hafnarfirdi og héfnin i Straumsvik. Umsvif eru mikil,
erlendir togarar koma margir & sumrin og nokkrir af
steerstu flutningsmidlurum hér & landi eru med stérar véru-
geymslur & svaedinu. NG eru prir tollverdir starfandi vid
embaettid, en hafa oft & tidum verid fjérir. Embaettid hefur
sott um fjdrveitingar til ad beaeta vid einu stédugildi til vid-
bétar.

Vio tollgaeslu yfirfara tollverdir tollflokkun vérusendinga, en
tollendurskodendur kanna adra paetti t.d. upprunavottord,
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eftirkréfur o.fl. Ef purfa pykir er varan skodud en daglega
eru tollverdir vid eftirlit { véruhGsum, par sem m.a. er gerd
Urtaksskodun og sendingar bornar saman vid adflutnings-
skjol.

Ekki eru til skriflegar daetlanir um tolleftirlitio, t.d. um
hvada eda hversu marga gdma skal skoda. Tollgaeslu-
menn hafa pd &dlast mikla reynslu i gegnum tidina og
byggja dhaettugreininguna og eftirlitio { raun & henni. Pad
sem adallega raedur pvi hvada sendingar og flutningsfér
eru skodud er fjagrhaed adflutningsgjalda. Ef pbau eru hé er
meiri haetta & pvi ad reynt sé ad komast hid greidslu
adflutningsgjalda og pvi eru gerdar fleiri stikkprufur & peim
sendingum. Einnig eru adilar sérstaklega skodadir sem eru
komnir & skré einhverra hluta vegna, t.d. vegna pess ad
beir hafa ordid uppvisir ad undanskoti adflutningsgjalda
4our. Ef safngdmar koma erlendis frd er oft um pad ad
reeda ad islenskir starfsmenn farmflytianda eda flutnings-
midlunar setja inn i gdmana erlendis og taka Ur peim
begar fil Islands er komid. P4 duga slembivrtak ekki,
heldur eru allir gdmarnir skodadir, par sem talin er meiri
haetta & ferdum en almennt gerist. Ad mati tollyfirvalda {
Hafnarfirdi er reyndar ekki aeskilegt ad vera med skriflegar
verklagsreglur eda daetlanir um eftirlitio pvi pé& gesetu inn-
flytiendur attad sig & pvi hvenser og hvad tolleftirlitsmenn
myndu skoda, heldur verdur tolleftirlitid ad vera
dutreiknanlegt. Breytilegt er fra einum tima til annars 6
hvada svidum dherslan liggur.

Eftirlitsadgerdir sem leida ekki til athugasemda eru ekki
skradar. Oll upplyst tollalagabrot eru skrad, en ef gamur
er t.d. skodadur og ekkert finnst er ekkert skréd. Tol-
freedilegar upplysingar eru ekki til um fjdlda og tegundir
eftirlitsadgerda, fidlda og tegundir athugasemda og Hil
hvers paer leida (t.d. gjaldabreytinga, upptéku smygl-
varnings, sekta, kaera). Hins vegar er bad sem stoppar i
kerfinu skodad daglega vegna bess ad pad hefur verid sett
 sfu.
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Tollframkveemd hja
syslumanninum i Vestmannaeyjum

Syslumadurinn { Vestmannaeyjum er eitt af steerri tollem-
baettunum utan héfudborgarsvaedisins. Arid 1998 voru
afgreiddar 6.225 sendingar hjd embaettinu, 5.697 arid
1999 og 6.074 & &rinu 2000. Innflutningur er adeins um
21% af heildarafgreidslum hjd embaettinu midad vio ad
innflutningur hjé tollstiéranum i Reykjavik er um 88% og i
Hafnarfirdi um 96% af heildartollafgreidslum. Skyrist petta
medal annars af landfreedilegri stédu embeettisins. | Vest-
mannaeyjum sj& 2 tollverdir embaettisins um alla paetti toll-
framkvaemdarinnar, s.s. tollgseslu, dlagningu, nidurfell-
ingar, innflutning, Utflutning, endurskodun, |6gskraningu

o fl.

Utflutningur er um 80% aof heildarafgreidslum embaettisins.
Um er ad raeda fiskdtflutning ad mestu og liggur verd
yfirleitt ekki fyrir fyrr en fiskurinn hefur verid seldur &
moérkudum erlendis. Par af leidandi er fyrst gefin Ot
bréddabirgdaskyrsla og svo endanleg skyrsla pegar verdid
liggur fyrir. Rafreen tollafgreidsla er pvi sjaldgjeef i Vest-
mannaeyjum, par sem ekki er haegt ad gera brddabirgda-
skyrslur med peim haetti. Pappirsskyrslur eru pvi rédandi i
Vestmannaeyjum og saeta paer allar endurskodun.

Adeins tvé fyrirtaeki | Vestmannaeyjum skila skyrslu med
rafreenum heetti. Rafraen tollafgreidsla hefur pvi ekki breytt
miklu um tollendurskodun i Vestmannaeyjum.

Verklagsreglur og leidbeiningar

Oll g og reglugerdir sem birtast i Stjiérnartidindum og
snerta tollamél er komid til tollstarfsmanna.  Bréf sem
komu fré rikistollstiora og koma n¢ frd tollstiéranum
Reykjavik svo og bréf fréd &drum stofnunum, er einnig dreift
i ljosriti il tollstarfsmanna ef pau varda ny l6g eda reglur
um pessi mal. Einstaka mikilveegar breytingar eru reeddar 6
fundi syslumanns med deildarstjéra tollsins.
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Aherslur { tollaldgum sem og 88rum légum og reglu-
gerdum hafa rédid adgerdum vid tollframkvaemdina. Em-
baettid hefur sett sér markmid fra einum tima til annars um
betri drangur vardandi afgreidslu, innheimtu og upp-
lidstrun tollalagabrota og mérgum pessum markmidum
hefur tekist ad nd. Til ad mynda mé nefna aukna samvinnu
tollsins og légreglu. NG er verido ad bpjdlfa upp
fikniefnahund i Vestmannaeyjum. Hingad til hefur purft ad
fa hund lanadan ofan af landi, sem hefur gengid misvel.

Verkdzetlanir og markmid um tollendurskodun og
tollgeeslu

Tollgzesla vegna innflutnings fer pannig fram ad pegar
innflytjiandi  leggur  fram  skyrslu  dkveda tollverdir 4
grundvelli hennar og med tilliti til ferils innflytjanda hvort
véruskodun fari fram & vérunni i tollgeymslu farmflytjanda.
[ sumum filfellum getur verid naudsynlegt a8 afla frekari
upplysinga um feril innflytjanda 4dur en dkvérdun er tekin
um afgreidslu. Sambeerilegar reglur gilda um Utflytiendur.
Ymislegt hefur hrif @ bad hvort sending eda flutningsfar er
tekid i tollskodun, t.a.m. er litid til pess frd hvada landi
flutningsfar er ad koma, hvada menn eru um borg,
uppgefid innihald sendinga, pyngd, magn o.fl.

Reglulegar verkdaetlanir hafa ekki verio gerdar fyrir
embaettid. P6 hefur t.d. verid gerd daetlun um ad telja f
geymslum med étollafgreiddum vérum 4 tveggja Gra fresti.
Einnig eru gerdar daetlanir um ftarlegri skodun 1 einsték
skipti, t.d. vardandi é&kvedin skip og leit gerd (t.d. med
fikniefnaleitarhundi) vid komu tiltekinna skipa til hafnar.
Syslumadur og deildarstiéri  tollgseslunnar gera slikar
verkdaetlanir og eru paer sidan kynntar starfsménnum
tollgaeslunnar & fundi, stundum éformlega og eftir atvikum
med logreglu.

Ekki eru til skriflegar verklagsreglur um tolleftirlitio, t.d. um
hvada og hversu marga gdma skal skoda, heldur er fylgt
dkvedinni venju sem myndast hefur i gegnum arin. Ad mati
tollstarfsmanna { Vestmannaeyjum eru slikar reglur ekki
seskilegar pvi smyglarar yrou fljétir ad lera inn & peer,
sérstaklega 1 litlu samfélagi eins og Vestmannaeyjar eru.
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Tollverdir verda ad vera mjdg 6utreiknanlegir og birtast @
liklegustu stundum.
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Yfirgnaefandi  meirihluti  Orskurda  hijg  tollstiorum  og
rikistollanefnd sem féllu & sidastlionum premur drum voru
vegna deilna um verd & innfluttum notudum &kutaekjum.
Var pvi dkvedid ad kanna pennan véruflokk sérstaklega.

Tafla 3. Fjsldi innfluttra notadra dkuteekja 1999 og 2000

1999 2000
I ———
Syslumadurinn & Akranesi 0 5
Syslumadurinn & Akureyri 60 38
Syslumadurinn & Seydisfirdi 42 37
Syslumadurinn & Eskifirdi 3 8
Syslumadurinn i Hafnarfirdi 594 447
Syslumadurinn & Husavik 1 3
Syslumadurinn & Isafirdi 0 1
Syslumadurinn i Keflavik 202 131
Tollstjérinn i Reykjavik 673 500
Syslumadurinn & Selfossi 73 37
Syslumadurinn i Vestmannaeyjum 0 1
Syslumadurinn & Bléndudsi 1 3
Syslumadurinn Héfn { Hornafirdi 5 0
Syslumadurinn & Siglufirdi 1 0
Syslumadurinn i Stykkishélmi 1 1
Syslumadurinn Borgamnesi 0 1
Syslumadurinn Keflavikurflugvelli 3 0
Samtals 1.659 1.213

Taflan synir innflutning dkutaekja sem falla 1 tollflokk 8703, p.e. f6lks-
bifreidar og jeppa, en ekki ritur, dkutaeki til véruflutninga eda
dkutaeki til sérstakra nota.

Flest 6kutaeki voru flutt inn i gegnum tollstjéraembaettin |
Reykjavik, Hafnarfjord, Akureyri og Selfoss & drunum 1999
- 2000, en 6ljést er hvers vegna svo morg ékuteeki voru
flutt inn 1 gegnum sidastnefnda embaettid. Innflutningur
notadra dkuteekja drést saman um u.p.b. 25% milli éranna
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1999 og 2000, en er pé enn umtalsverdur hjé steerstu
tollembaettunum. Margar dsteedur geta legio & bak vid
samdrdtt { innflutningi notadra bifreida og mé sem deemi
nefna gengisbreytingar og offrambod & notudum
Skutaekjum. Pad er pvi ekki ljbst hvort pessi proun haldi
4fram eda hvort innflutningur muni aukast & komandi
arum.

Um innflutning @ notudum o6kutaekjum gilda adallega 16g
nr. 29/1993 um vérugjald af dkutaekjum, eldsneyti o.1l.,
og V. kafli reglugerdar nr. 374/1995 um tollverd og
tollverdsakvéroun, sem hefur ad geyma sérdkvaedi vegna
innflutnings dkutaekia.

Meginreglan er st ad & félksbifreidar og dénnur vélkndin
dkuteeki er lagt vorugjald i tveimur gjaldflokkum midad vid
sprengirymi aflvélar maelt i rdmsentimetrum (cm3). Lagt er
30% gjald & bifreidar med 0-2000 cm® sprengirymi
aflvélar en 45% & bifreidar med yfir 2000 cm?. Ymsar
undantekningar eru pé fré4 pessum reglum, sbr. reglugerd
nr. 331/2000, en skv. henni eru ymis dkutaeki undanpegin
vorugjaldi, svo sem hépferdabifreidar og drattarbifreidar
og onnur dkuteeki bera legri vérugiold, svo sem dréttar-
vélar, beltabithjél, fjérhiél o fl.

Hja steerstu embaettunum tveimur, p.e. i Reykjavik og i
Hafnarfirdi, er allur innflutningur notadra  dkuteekja
skodadar sérstaklega, p.e. adflutningsskyrslurnar lenda f
siu. Asteedan er s0 ad mikid hefur verid um follsvik og
tilraunir til peirra vid innflutning notadra ékutaekja.

Innflutningsferli bifreidar

Eins og um allan annan innflutning skal gengid Ur skugga
um ad vérureikningur sé lagdur fram med adflutnings-
skyrslu auk farmbréfs og flutningsgjaldsreiknings. Avallt
skal krefja innflytjanda um frumrit vérureiknings og um
frumrit erlends skraningarvottords.

AS lokinni skraningu upplysinga Or adflutningsskyrslu
Tollakerfio er reikningsverd &kutaekis borid saman vid
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viomidunarverd { vidurkenndum verdskrdm fré innkaupa-
landi dkutaekisins, verdskrdm & bord vio Red Book vegna
innflutnings  fr& Bandarfkjunum og Kanada og DAT-
Marktspiegel frd Pyskalandi, svo deemi séu nefnd. Sé
innkaupsverd & reikningi { samraemi vid pser og énnur
gdgn ad &dru leyti fullnaegjandi er tollafgreidsla heimilud.

Innflytiendum ber ad gefa tollyfirvéldum upp rétt kaupverd
bifreidar og af pvi skal reiknad vérugjald sem virdis-
aukaskattur leggst sidan ofan 4. Tollyfirvéld hafa att erfitt
med ad sannreyna, hvort framlagdir vérureikningar il
dkvérdunar & tollverdi séu réttir, pratt fyrir ad settar hafi
verid skyrar verklagsreglur um eftirlitid. Innflytiendur leggja
stundum fram vérureikninga er syna ad verd 4 bpeim
dkutaekjum sem peir eru ad flytja inn er oft mun leegra en
skrd yfir medalverd notadra ékutaekja fré viokomandi landi
gefur til kynna. Tollyfirvéld eiga oft 6haegt um vik ad sanna
ad fjérhaed reiknings sé réng, pott grunur leiki & pvi ad svo
sé. ltrekad hefur verid reynt a8 gefa upp leegra véruverd
bifreida i pvi skyni ad laekka tollverd. Sem deemi md nefna
ad gerdar voru athugasemdir vegna annars til pridja hvers
innflutts dkutaekis hja tollstiéranum i Reykjavik & drunum
1998-1999, en taka verdur fram ad athugasemdum hefur
faekkad 1 kjdlfar samdréttar i innflutningi notadra bifreida
ad undanfému.

Tollstarfsmenn nota &durnefndar verdskrdr til ad finna 0t
hvort uppgefid reikningsverd &kutaekjanna er neerri vid-
midunarverdi. Vinnureglan er st ad ef uppgefid reiknings-
verd vikur ekki meira en dkvedinn hundradshluta fra
viomidunarverdi samkvaemt skrénni er reikningurinn ad
jafnadi lagdur til grundvallar tollakvérdun.  Nokkrar likur
mé& leida ad pvi ad innflytiendur gefi upp leegra
reikningsverd en nemur viomidunarverdi tollyfirvalda.

Komi f ljés vid endurskodun tollyfirvalda ad reikningsverd
sé ekki i samraemi vid viomidunarverd ad teknu filliti il
skekkjumarka skal ®kutaekid tekid fil tollskoSunar. | pvi
tilviki er innflytjanda gerd skriflega grein fyrir st6du malsins
og jafnframt &éskad eftir ad hann sendi tollstjéra
greinargerd um kaupin, sem tollstjéri skal leggja mat &
4dur en tollafgreidsla fer fram. Ef tollstjéri felst ekki 6
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roksemdir innflytjanda skal okuteekid virt til tolls, sbr.
reglugerd nr. 374/1995 um tollverd og tollverdsékvérdun
og reglugerd. nr. 457/1995 um breytingu @ henni.

Veromatamat innflutts okutaekis

Vid tollskodun dkutaekis er Utblin skodunargerd & sérstéku
eyoubladi (eydublao E-22). Fylla skal skilmerkilega 0t
videigandi reiti eydubladsins og auka vid greinargddri
lysingu @ &3drum atridum sem mdéli kunna ad skipta um
veromaeti dkutaekis. Oft eru einnig teknar myndir ef porf er
talin & svo haegt sé ad meta verdmaeti dkutaekis.

Pad hefur idulega reynst vandkveedum bundid ad meta
verd tiénabila, uppbodsbila og {1 fleiri sértilfellum
samkvaemt pvi verklagi sem i gildi er hér & landi. Erfitt
getur verid ad meta hversu mikid edlilegt sé ad laekka
vidmidunarverd bifreidar, t.d. vegna tjéns eda galla. P4
virdist nokkud hafa skort & ad embaettum hafi verid séo
fyrir -~ peim  erlendu  verdskrdm  sem  geyma
viomidunaritreikningsverd fyrir innflutt dkutaeki.

Skv. 2. mgr. 10. gr. tollalaga nr. 55/1987 er ré&dherra
heimilt ad setja reglur um mat & vérum il tollverds og
mdlsmedferdarreglur pegar dsteeda pykir til ad draga i efa
sannleiksgildi vérureiknings og annarra atrida i tollskyrslu.
T.a.m. hefur mikid reynt & petta dkvaedi vardandi
bifreidainnflutning. Skort hefur einfaldar og skyrar reglur i
bessum tilvikum sem audvelt er ad vinna eftir pbegar gripa
barf til bess rédds ad meta véru til tolls.

Mikid hefur verid reett og ritad & undanférnum drum um
hvort innleida skuli annadhvort norsku eda dénsku
adferdina vid dlagningu vérugjalds & innfluttar notadar
bifreidar, til ad koma i veg fyrir ba hnokra sem & okkar
verklagi eru. Rikisendurskodun tekur ekki sérstaka afstédu
til pessara adferda en bendir einungis &, eins og fram
hefur komid ad bryn pérf er & Grbétum & reglum um
innflutt notud kutaeki.
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Tollflokkun bifreidar

Samkvaemt 16gum um vérugjald of &kuteekjum ber ad
fylgja flokkunarreglum tollalaga vid flokkun til gjaldskyldu.
Fer pvi eftir skilgreiningum tollskrér og skyringargagna vid
hana hvort dkuteekio er t.d. flokkad sem félksbifreid eda
sendibifreid. Pegar dkutaeki er skrdd i bifreidaskrd byggist
dkvérdun annars vegar @ pvi um hvers konar ékutaeki er
ad reda en hins vegar & flokkun &kutsekja samkvaemt
reglugerd nr. 411/1993 um gerd og flokkun okutsekja.
Oftast flokkast &kutaeki eins hvort flokkunarkerfio sem
notad er. | einstékum filvikum geta mismunandi reglur hins
vegar leitt til pess ad bifreid flokkast med mismunandi
haetti eftir pvi hvoru flokkunarkerfinu er fylgt. Petta hefur i
einstokum tilvikum leitt til dgreinings um gjaldskyldu.

Sem daemi um petta mdé nefna ad & undanférnum drum
hefur  nokkurs misreemis gaett milli reglna Skraningar-
stofunnar hf. annars vegar og tollskrd sem tollstjérinn i
Reykjavik midar vid hins vegar. | janvar 2001 voru fil ad
mynda fluttar inn teeplega 60 bifreidar sem haekkudu um
ndlaegt 300.000 kr. hver vegna misraemis i tdlkun & hvad
telst vera jeppi og hvad telst vera sendibill. Greitt var 20%
vorugjald af bifreidunum eins og greida & fyrir sendibila
samkvaemt heimild i reglugerd og evrépska skrdninga-
kerfinu fyrir bifreidar. Tollstjérinn { Reykjavik dkvardadi hins
vegar ad um jeppa vaeri ad raeda samkveemt tollskrd og
lagadist pvi 45% vérugjald & bifreidarnar. Reglugerd um
gerd og bunad dkutaekja fer pvi ekki alltat saman vid paer
reglur sem tollstioraembaettin stydjast vid. Skraningarstofan
hf. vinnur eftir Evrépubandalagsreglum, tollstjérinn i
Reykjavik fer hins vegar eftir tollalégum og tollskrd pegar
vara er tollflokkud og er tollskrdin byggd & samraemdum
alpjédlegum reglum. bvi getur ordid misreemi parna &
milli.

Advinnsla okutxkja

Reglur um vérugjald af advinnslu vegna okuteekjo hatfa
einnig valdid ymsum vandkvaedum i framkveemd hér 6
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landi. Segja m& ad nokkurrar évissu og ésamraemis gaeti
medal tollstiéra um dlagningu og innheimtu gjaldsins. |
ldgum nr. 29/1993, um voérugjald af dkutaekjum, eldsneyti
o.fl., er gerdur greinarmunur & pvi hvort advinnsla hafi 4t
sér stad fyrir eda eftir nyskrdningu dkutaekis. Hafi advinnsla
4t sér stad fyrir nyskraningu &kutaekis reiknast vérugjaldid
samkveemt gjaldflokki og veromaeti &kutaekisins  vid
skrdninguna. Reiknast pvi vérugjald af advinnslunni, an
tillits til pess hvort hin leidir il breytinga & gjaldflokki dku-
teekis. Eigi advinnsla sér & hinn béginn fyrst stad eftir
nyskraningu dkutaekisins  gilda mismunandi  reglur um
vorugjald vegna advinnslunnar, eftir pvi hvort dkutaekid
feerist 1 haerri gjaldflokk vid advinnsluna, sbr. 9. gr. I. nr.
29/1993, um vorugjald af dkutaekjum, eldsneyti o.fl. Ef
dkutaekio feerist vegna advinnslu i hzerri gjaldflokk en hdn
féll 4dur undir, reiknast vidbotarvérugjald, baedi vegna
breytingar & gjaldflokki  bifreidar og vegna beirrar
veromaetaaukningar sem advinnslan leiddi til. Hafi
advinnsla hins vegar ekki leitt til haekkunar & gjaldflokki,
reiknast ekki vérugjald vegna advinnslunnar, jafnvel pott
veromaeti dkutaekisins hafi stéraukist vid advinnsluna. Ekki
verour séd ad rok séu til ad hafa slikt ésamraemi vardandi
gjaldskyldu, eftir pvi hvort advinnsla & sér stad fyrir eda
eftir nyskraningu bifreidar.
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Eitt einkenni gddrar stjérnsyslu er ad almenningi gefist
kostur @ ad visa d&kvérdunum stjérnvalda fil annars og
a&0ora stjérnvalds. Petta & ekki sist vid pegar um er ad reeda
dkvardanir er snerta mikilveeg hagsmunamdél folks. Til-
gangurinn med slikum mdlskotsrétti er ad mal fai ftarlegri
skodun en ella & stjérnsyslustiginu og ad adilar purfi sidur
ad skjéta malum til démstéla. Um leid mé lita svo & ad
nidurstada égreiningsmdla sem skotid er til sdra stjérn-
valds sé dkvedinn maelikvardi & stérf peirra opinberu adila
sem fyrst komu ad mdlinu. Rikisendurskodun ékvad pess
vegna ad kanna { Ottekt & tollframkvaemdinni hversu
algengt veeri ad upp kesemu égreiningsmdal a  milli
tollyfirvalda og peirra adila sem pau eiga samskipti vid,
hvers edlis bau veeru og hvernig pau vaeru afgreidd.

[ 100.-102. gr. tollalaga nr. 55/1987 er kvedid & um
kaeruheimildir og keeruleioir. Telji innflytjandi dkvérdun
tollstjéra um gjaldskyldu, tollflokkun, tollverd eda fjarhaed
adflutningsgjalda vid tollmedferd véru ranga getur hann
sent skriflega rékstudda kseru, studda naudsynlegum
gdégnum, til vidkomandi tollstiéra. Ef &greiningur er um
tollmedferd véru sem hefur verid endanlega tollafgreidd
skal keera send tollstijéra innan 60 daga fré
tollafgreidsludegi. Telji tollstjéri 6ljést & hvada rékum kaera
er reist eda ad fylgigégn séu dfullnaegjandi skal hann gefa
kaeeranda kost & ad baeta r pvi innan heefilegs tima. Ef
bess er eigi geeft varda meinbugir fravisun kaeru. Urskurda
skal um kaeru svo fljétt sem verda mé og eigi sidar en
innan 30 daga frad pvi ad gagnadflun Grskurdaradila er
loki&. Urskurdur tollstiéra skal rékstuddur pannig a8 liést
megi vera 4 hvada forsendum hann er byggdur. Inn-
flytianda skal sendur Grskurdur i dbyrgdarbréfi og honum
bent & heimild til ad kesera Grskurdinn il rikistolla-
nefndar. Uni hann ekki Urskurdi nefndarinnar getur hann
hofdad mal fyrir almennum démstdlum il ad f& Grskurdi
hennar hnekkt.
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Urskurdir einstakra tollstjéra

Arid 1998 féllu 7 Orskurdir hja tollstidranum { Reykjavik, 9
ario 1999 og 13 ario 2000. 15 pessara Grskurda voru um
tollafgreidslu & bifreidum, par sem innflytiandi kaerdi pa
4kvaroun tollyfirvalda ad hafna framlégdum vérureikningi,
13 Urskurdir fjdlludu um tollflokkun og 1 um tollmedferd
voru. Akvardun tollstiéra var stadfest { 26 filfellum, par of
tvisvar ad hluta en felld 0r gildi i 3 skipti. Medaltimi fra pvi
ad kaera barst og par til Grskurdur 14 fyrir voru 46 dagar.

Arid 1998 féll 1 rskurdur hig syslumanninum { Hafnarfirdi,
9 4rid 1999 og 2 & érinu 2000. 11 pessara Grskurda
voru um tollafgreidslu & bifreidum, par sem innflytiendur
kaerdu pd dkvéroun tollyfirvalda ad hafna framlégdum
vorureikningum. 10 bifreidanna  voru fluttar inn  frd
byskalandi og 7  fr& Kanada. 1 0Orskurdur var um
tollflokkun & keelikéssum. | &l skiptin var &kvérdun
tollstjéra stadfest. Medaltimi sem leid fré pvi ad kaera barst
og bar til Grskurdur 14 fyrir voru 27 dagar.

Akvérdun tollstiérans { Vestmannaeyjum hefur ekki verid
kaerd sidastlidinn 11 ar, eda frd arinu 1990.

Urskurdir rikistollanefndar

Taflan hér ad nedan synir fiolda keerumala sem komu il
kasta rikistollanefndar & arunum 1998 - 2000. Nefndin
Urskurdadi samtals i 33 mdélum bessi pri¢ ar, par af i 9
malum érid 1998, i 15 mélum 4&rid 1999 og i 9 malum
arid 2000. Keerumdl vegna bifreidainnflutnings voru 13,
kaerumdl vegna tollflokkunar voru 9, mal vegna égreinings
um adflutningsgjéld voru 9, eitt mdl var vegna égreinings
um dréttarvexti og eitt mdl snérist um virdisaukaskatt.

| 22 md&lum var Grskurdur tollstjéra stadfestur, 1 5 mélum

var Urskurdur tollstiéra felldur Or gildi, og 5 mdalum var
visad fra.
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Tafla 4. Fisldi afgreiddra keerumaéla hja rikistollanefnd

Tollembaetti 1998 1999 2000

Kaerumdl alls

Reykjavik 8 8 7
Hafnarfjérour 1 7 0
Selfoss 0 0 1
Eskifjorour 0 0 1
9 15 9
Urskurdur stadfestur
Reykjavik 5 3 4
Hafnarfjérour 1 6 0
Eskifigrour 0 0 1
Selfoss 0 0 ]
6 9 6
Urskurdur felldur ¢r gildi
Reykjavik 2 ] 2
Visad frg
Reykjavik 1 5 1

Rétt er ad geta pess ad skv. 1. mgr. 102. gr. tollalaga
saeeta  Orskurdir  tollstiora  sem ekki saeta  keeru il
rikistollanefndar keeru til fijgrmélarddherra.

8.3 Alit umbodsmanns Alpingis i
tollamdlum

Umbodsmadur Alpingis hefur gefio Ot dlit i 9 mdalum er
varda tollamdl & sidustu 12 drum. Fjérum sinnum var gerd
athugasemd vid tollframkvaemd, i premur tilvikum var ekki
gerd athugasemd og i einu filfelli visadi umbodsmadur
malinu fra vegna formgalla. | einu filviki 16k umbo&smadur
mdél til athugunar ad eigin frumkvaedi.

[ bremur tilvikum var kvartad yfir setningu reglugerdar, en
dnnur mal véroudu veitingu  tollundanpdgu, Grskurd
rikistollanefndar,  stjérnsyslukeeru  til  rikistollanefndar,
valdmérk, tollverd og setningu 1 tollvardastédur.
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Pad hversu tiltdlulega f& mdl hafa komid fil kasta um-
bodsmanns midad vid umfang pessa mdlaflokks i
stiornsyslunni, md veentanlega skyra ad hluta med pvi ad
tollframkvaemdin sé i géoum farvegi. Hins vegar mé ekki
lita fram hjé pvi ad rikistollanefnd er aedsta Grskurdarvald &
stiornsyslustigi { tollamalum og algengast ad dgreinings-
mélum ljoki par. Pvi er afar sjaldgjeeft ad dgreiningsmal
vegna tollframkvaemdar fari til umbodsmanns Alpingis eda
til domstéla.
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