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| nngangur

Samkvaamt 5. mgr. 113. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 1. gr.
laganr. 62/1989 og 1. gr. laga nr. 64/1996, skal Rikisendurskodun gefa Alpingi skyrslu
um alla samninga sem gerdir hafa verid um greidslu skattkrafna. Hér er annars vegar
um ad raxda heimild til skuldbreytinga opinberra gjalda skv. 3. mgr. 111. gr. og hins
vegar heimild til ad taka pétt i naudasamningum skv. 4. mgr. sOmu greinar.

| pessari skyrslu er gerd grein fyrir samningum sem gengid® var fra & arinu 2004 skv.
ofangreindum heimildum.

[ fyrsta kafla skyrslunnar er vikid ad lagaheimildum til skuldbreytinga opinberra gjalda.
| 6drum kafla er fjallad um leidbeiningar tollstjérans i Reykjavik. | pridjakaflaer fjallad
um skuldbreytingar og i fjorda kafla er fjallad um naudasamninga.
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L agaheimildir

Heimild fyrir fjarmdaradherra til ad sampykkja skuldbreytingu a opinberum gjéldum
eda naudasamninga er ad finna i 113. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og e gnarskatt,
med sidari breytingum, en par segir m.a.:

Pad skal vera stefna vid innheimtu & tekjuskatti og eignarskatti samkvaamt 16gum
pessum ad allir gjaldendur sem eins stendur & um vid innheimtu, vanskil og
naudungaradgerdir skuli hljéta sams konar medferd.

Telji innheimtumadur tok & ad tryggja greidslu kréfu sem ella mundi tapast med
samningi um greidslu skal hann gefa fjarmalaradherra skyrslu um malavoxtu.
Fjarmalaradherra er heimilt ad sampykkja slikan samning, ad fenginni umsogn
Riki sendur skodunar.

Telji innheimtumadur ad hagsmunum rikisgods verdi betur borgid med
naudasamningi gjaldanda vid skuldheimtumenn skal hann gefa fjarmala-
radherra skyrslu um malavoxtu. Fjarmalaraoherra er heimilt ad sampykkja
naudasamning, ad fenginni umsdgn Rikisendurskodunar, enda sé eftirfarandi
skilyrdum fullnaegt:

1 Gjaldandi sé skuldlaus i virdisaukaskatti, stadgreidslu opinberra gjalda,
tryggingagjaldi og vorugjaldi.

2. Skattkrofur séu ekki tilkomnar vegna endurakvordunar skattyfirvalda a
0j6ldum vegna skattsvika.

3. Ljost s& ad hagsmunum rikisg0ds verdi betur borgid med nauda-
samningi.

Ad loknu hverju innheimtuari skal Rikisendurskodun gefa Alpingi skyrslu um
alla samninga skv. 3. mgr. og naudasamninga skv. 4. mgr.

Litid hefur verid svo &ad pau skilyrdi sem um er ragt vegna naudasamninga gildi einnig
um skuldbreytingar. Samkvaemt pvi parf ad fullnasgja premur skilyroum til ad haegt sé
ad sampykkja skuldbreytingu eda naudasamninga.

Fyrsta skilyrdid lytur ad peim adilum sem hafa haft rekstur med hondum, en peir mega
ekki skulda virdisaukaskatt, stadgreidslu opinberra gjalda, tryggingagjald og vérugjald.
Pessum skatttegundum fylgir 16gum samkvaant lokunarheimild, p.e. heimilt er ad
stédva atvinnurekstur ef vanskil verda. Pad fadi i sér ¢jafnraedi ef heimilt vaai ad gera
samninga um lakkun krafna hja eéinum gjaldanda a medan atvinnurekstur hja 6drum
vagi stodvadur.

Skuldbreytingar og naudasamningar opinberra gjalda 2004 4



Annad skilyrdio er a pa leid ad ekki er haggt ad semja um skuldir sem tilkomnar eru
vegna endurakvordunar skattyfirvalda i tengslum vid skattsvik gjaldanda.

A0 lokum er sett skilyrdi ad hagsmunum rikiss0ds verdi betur borgid med
naudasamningi. Hvort svo sé er had hlutlasgu mati fjarmaaraduneytisins i hverju tilviki
ad fengnum umsdgnum innheimtumanns og Rikisendurskodunar.

Astasda pess ad heimild til naudasamninga var sett inn i 16gin & sinum tima var m.a. sii
ad naudasamningaleidin var nokkud torsott fyrir einstaklinga utan rekstrar. Annars
vegar var um ad rasda ad einstaklingar i greidsluvandraedum voru taldir eiga, edli mals
samkvaamt, erfitt med ad kaupa sér sérfra@diadstod vid naudasamningagerd og hins
vegar sU stadreynd ad innheimtumenn rikisg0ds madtu yfirleitt ekki med nauda-
samningum. Pessi af stada innheimtumanna byggadist & pvi ad peir téldu sér ekki faat ad
taka patt i slikum samningum, jafnvel pé um sé ad ra®da formlega naudasamninga
samkvaamt 16gum nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl. betta var rokstutt med pvi ad
mikilvaeggt vaai ad virda jafnrasdisreglu vid skattheimtu og ad ekki vaai til ad dreifa
almennri lagaheimild fyrir innheimtumenn til ad mada med naudasamningum.
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L eidbeiningar Tollstjoransi Reykjavik

I desember 2001 gaf tollstjorinn Gt leidbeiningar um framkvaamd skuldbreytinga og um
sampykki & naudasamningum a grundvelli 3. og 4. mgr. 113. gr. laga nr. 90/2003 (adur
111. gr. laga nr. 75/1981). betta er eitt af verkefnum tollstjérans, sbr. auglysingu nr.
38/1998.

I leidbeiningunum er farid yfir hvad sé &t vié med skuldbreytingu og naudasamningi og
tilgreindar helstu reglur sem vid eiga. Pa eru talin upp pau skilyrdi sem til stadar purfa
ad veratil ad haggt sé ad sampykkja skuldbreytingu eda naudasamninga.

I leidbeiningunum eru tilgreind pau atridi, eftir pvi sem vid & hverju sinni, sem purfa ad
koma fram i umsdgn innheimtumanns, madi hann med sampykki skuldbreytingar eda
naudasamnings.

1. Taamandi talning & pvi um hvada gjold sé ad ra&da, aldur peirra og um hlut
rikisgodsi peim.

2. Hvort um aaglun eda dagningu er ad rasda.

3. Upplysingar um hofudstdl, dréttarvexti og kostnad a viomidunardegi.

4. Til hvadainnheimtuadgerda hafi verid gripid, & hvada stigi paar seu og hvada
arangur pag hafa borid til pessa.

5. Upplysingar um ndverandi launagreidslur til gjaldanda og maka hans.

6. Upplysingar um aadladar tekjur gjaldanda og maka hans a komandi ari, par
med taldar barnabadur og vaxtabagur par semvid a

7. Upplysingar um eignasttdu gjaldanda

8. Hafi verid gert fjarnam i fasteign parf ad koma fram vedréttur, fasteigna- og
brunabdtamat vidkomandi eignar svo og uppreikningur a l6gvedskréfum og
ahvilandi lanum sem forgangs njota.

9. Ef bodid er fram nytt fasteignaved til tryggingar kréfu purfa ad liggja sdmu
upplysingar og tilgreindar eru i 10. tl. Innheimtumadur leggi mat & pa
tryggingu midad vid eigin tryggingu.

10. Ef bodid er gafskuldarabyrgd pridja adila pa purfa ad liggja fyrir um pann
adila somu upplysingar og tilgreindar eru i 9. tl.

11. Mat innheimtumanns a hverjir moguleikar séu a innheimtu kréfunnar midad
vid &ramhaldandi innheimtuadgerdir.

12. Gerd grein fyrir bodi gjaldanda og lagt a pad mat hvort pad sé edlilegt og
sanngjarnt med tilliti til adstaedna.

Oftar en ekki skortir verulega a ad umbednar upplysingar fylgi umsdgn innheimtu-
manna vegna beidna um skuldbreytingu eda sampykki vid naudasamningi. Petta hefur
tafid umsdgn um malid par sem purft hefur ad afla gagnanna sérstaklega.
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Skuldbreytingar arid 2004

Adeins barst ein beioni einstaklings um skuldbreytingu & &inu 2004 og var hin
sampykkt. Hlutur rikisg6ds i kréfunni nam 7.361.401. Skuldabréfio er til 8 ara og er
bundid visitélu neysluverds. Vextir af laninu midast vid vegido medatal vaxta
Sedlabankans af verdtryggdum skuldabréfum. Bréfid er tryggt med gjafskuldardbyrgo.

Naudasamningar arid 2004

Rikisendurskodun barust fimm erindi til umsagnar vegna beidni um naudasamninga a
arinu 2004. | einu tilviki var ekki madt med naudasamningi og var pvi erindi hafnad af
fjarmadaraduneytinu. Naudasamningur komst a i tveimur tilfellum fyrir &rslok 2004.
Annars vegar var um ad rasda 25% eingreidslu & 12,2 m.kr. kréfur og innheimtust pvi
3,2 mkr. [ hinu tilfellinu var um ad rasda greidslu & 12% af 25,5 m.kr. skuld sem dreifist
415 manudi. Gjaldandi var i skilum med naudasamningsgreidslur i &rslok 2004.
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Nidur stéour

A undanférnum &um hefur beidnum um skuldbreytingu opinberra gjalda fakkad
verulega. Sem daamni m4 nefna ad a arinu 1990 var sampykkt skuldbreyting hja 23
adilum og 24 &id 1991. Sidan hefur pessu fakkad stddugt og verid a bilinu 3 til 5
skuldbreytingar & éari fra arinu 1995. Arin 1998 og 2001 bérust engar beidnir um
skuldbreytingar. A arinu 2003 béarust beidnir fra adeins tveimur embagtum af 25.

Naudasamningar hafa einnig verid tiltdlulega fair & lidnum arum. Arid 1999 voru
sampykktir tveir naudasamningar og prir arid eftir. Adeins einn var sampykktur &rid
2001 en fjorir &id 2002. A &inu 2003 var madt med 5 samningum. PO svo ad
fjarmaaraduneytio sampykki ad taka pétt i naudasamningi er ekki vist ad hann nai fram
ad ganga par sem hann parf ad vera stadfestur af héradsdomi.

A &rinu hafnadi einn innheimtumadur ad mada med naudasamningi a grundvelli pess ad
skyra yroi prongt reglur um undanpagur fra jafnradisreglu 2. mgr. 113. gr. laga nr.
90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt, og jafnradisreglu stjérnsyslulaga vid innheimtu &
opinberum gjéldum. Taldi hann ad i erindi gjaldandans kaamu ekki fram neinar sérstakar
adstasdur, breyttar adstagdur né annar rokstudningur sem réttladt gegu ad vikio yrdi fra
jafnrasdisreglunni.

I umsbgn sinni benti Rikisendurskodun & ad umraedd heimild til ad ganga til
naudasamninga vegna skattskulda vaai |6gbundid Urraedi. begar pad kom inn i [6gin um
tekjuskatt og eignarskatt &rid 1996 var i athugasemdum vid frumvarpid ad 16gunum
greint fra pvi ad innheimtumenn hefdu ekki talio faat ad taka patt i slikum samingum,
m.a. vegna skorts & lagaheimild og med tillit til jafnraadisreglunnar. Jafnframt var tekid
fram ad frumvarpinu vaai adlad ad laga pessa vankanta og opna innheimtuménnum
bessa leid vid innheimtu opinberra gjalda. Med hlidgon af pessu yrdi innhelmtumadur
fyrst og fremst ad tryggja ad jafnrasdis vaai gadt pegar umraaddu lagaheimild er beitt og
ganga Ur skugga um ad sambagileg ma séu afgreidd med sama hadti. Hvort
lagaheimildin sem dlik fadi i sér brot a jafnrasdisreglu syndist hins vegar vera aitamal
sem |8ggjafinn hefur ekki agtlad innheimtumdnnum sem slikum ad leysa Ur.

I umsdgn innheimtumanns kom fram ad innheimtutilraunir hafi engu skilad og pvi blas
fétt annad en gjaldprot vid gjaldanda ef itrustu innheimtuadgerdum vaai beitt. A
grundvelli pessa taldi Rikisendurskodun ad hagsmunum rikiss6ds vaai betur borgid
med naudasamningi, sem er eitt af skilyréum 113. gr. &durnefndra laga, og madti pvi
med ad hann yrdi sampykktur. Onnur skilyrdi, sem sett eru i I6gunum, voru einnig
uppfyllt. Raduneytio sampykkti sidan naudasamning vid gjaldanda, m.a. a peirri
forsendu sem adur var nefnd.

Med hlidgén af pessu méi og 6drum sem upp hafa komid telur Rikisendurskodun
naudsynlegt ad framkvaamd laganna vardandi skuldbreytingu og naudasamning verdi
skodud med pad i huga ad samraama hana.
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