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NIDURSTOPUR OG ABENDINGAR

Stjérnvold leggja arlega fram umtalsvert fé til ad stydja vid atvinnu- og byggdapréun i
landinu. | frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2011 er datlad ad veita alls 1,1 ma.kr. til Ny-
skdpunarmidstddvar Islands, Byggdastofnunar og byggdadzetiunar. Hluti pess fjar fer
til reksturs sjo starfsstodva Nyskopunarmidstodvar a landsbyggdinni og til svonefndra
vaxtarsamninga vid datta stadbundin atvinnupréunarfélég. Flokid studningskerfi at-
vinnulifsins og 6fullnzegjandi skraning fjarhagsupplysinga i fjarhagskerfi rikisins tor-
velda skyra heildarsyn um fjarveitingar til atvinnu- og byggdapréunar i landinu. bvi er
erfitt ad fullyrda hvort starfsemin sé eins skilvirk og arangursrik og hun geeti verid.

Idnadarraduneyti hefur yfirstjorn og eftirlit med steerstum hluta studnings rikisins vid
atvinnu- og byggdapréun. Byggdastofnun og Nyskdpunarmidstéd slands sinna helstu
verkefnum par ad lGtandi i umbodi raduneytisins. A sidustu arum hefur raduneytid eflt
starfsemi Nyskopunarmidstodvar en dregid Ur vaegi Byggdastofnunar. Ad mati Rikis-
endurskodunar er samvinna raduneytisins, Byggdastofnunar, Nyskdpunarmidstédvar
og atvinnupréunarfélaganna 6ndg og verkaskipting 6ljds. Starfsemi nyrra starfsstodva
Nyskdpunarmidstédvar a landsbyggdinni skarast t.d. ad nokkru leyti vid starfsemi at-
vinnupréunarfélaganna.

I6nadarraduneyti leggur fram stefnumadtandi byggdaaaetlun til fjiégurra dra i senn i sam-
vinnu vid Byggdastofnun. Aztlunin 4 ad gefa heildaryfirlit um helstu dherslur stjérnvalda
og forgangsrodun adgerda innan studningskerfisins. bar hefur verid 106g6 sérstok dhersla
a vaxtarsamninga til ad efla atvinnusképun & starfssveedum atvinnuprdéunarfélaga. Ad
mati Rikisendurskodunar hafa byggdaaaetlanir ekki reynst pad stjérntaeki sem lagt var
upp med, m.a. vegna pess ad paer greina ekki fra dsetludum kostnadi, maelanlegum
markmidum og maelikvérdum & arangur. Studningskerfid hefur pvi prdast an naegilega
skyrrar stefnumérkunar. Medal annars af pessum sékum einkennist studningur stjérn-
valda af verkefnabundnum framlégum sem stundum eru i andst6du hvert vid annad og
pa starfsemi sem fyrir er.

Auk idnadarraduneytis og stofnana pess stydja m.a. sjdvarutvegs- og landbunadarradu-
neyti vid atvinnu- og byggdapréun. Aform um stofnun nys atvinnuvegaraduneytis skapa
taekifeeri til ad efla pennan studning. Skyr abyrgd og stjornun eins raduneytis zetti ad studla
ad aukinni samhaefingu og ad fjarmunir og mannafli nytist eins og stefnt er ad. Vié nu-
verandi adsteedur dreifast studningsadgerdir rikisins handahofskennt og an forgangs-
rédunar. Med undirbuningi 20/20 Séknardaetlunar fyrir [sland var pé stigid jakvaett skref til
a0 rada bot 4 pessu og mota heildstaeda atvinnustefnu fyrir landid allt til lengri tima.
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ABENDINGAR TIL IDNADARRADUNEYTIS

1. ENDURSKODA bARF AHERSLUR [ STEFNUMOTUN

Mikilvaegt er ad idnadarraduneyti endurskodi aherslur sinar vid métun heildstedrar
langtimastefnu um studning vid atvinnu- og byggdaproun a dbyrgdarsvidi pess. bar
pburfa markmid ad vera skyr og taka mid af raunverulegum adstaedum i atvinnu- og
byggdamdlum 4 hverjum tima. Forgangsrada parf adgerdum, daetla kostnad vié peer
og skilgreina drangursmaelikvarda. bpa parf raduneytid ad abyrgjast ad stefnan sam-
rymist 68rum aherslum stjérnvalda i atvinnu- og byggdamalum og hafa frumkvaedi
ad samstarfi peirra adila sem eiga hlut ad mali.

2. BATA PARF SKIPULAG OG EFLA EFTIRLIT

Idnadarraduneyti parf ad tryggja heildarsyn um pa adila sem stydja vid atvinnu- og
byggdapréun i umbodi pess og studla ad samvinnu peirra. Endurskoda parf petta
studningskerfi fra grunni og einfalda pad svo ad pad sinni hlutverki sinu & mark-
vissan og arangursrikan hatt. P4 parf rdduneytid ad efla verulega eftirlit sitt med
adilum kerfisins og starfsemi peirra og med arangri styrkveitinga.

3. GERA bARF KOSTNADAR- OG ABATAGREININGU

Mikilvaegt er ad idnadarraduneyti greini kostnad og avinning vegna studnings pess
vid atvinnu- og byggdaproun til ad haegt sé ad meta hvort pad fjdrmagn sem radu-
neytid veitir sé nytt med hagkvaemum og drangursrikum haetti.

4. AKVEDPA PARF HLUTVERK OG FRAMTID BYGGDASTOFNUNAR
Idnadarrdduneyti parf ad dkveda framtidarhlutverk og adkomu Byggdastofnunar ad
studningi vid atvinnu- og byggdaproun. Til ad koma i veg fyrir dparfa skérun verkefna
telur Rikisendurskodun edlilegast flytja pennan patt i starfsemi Byggdastofnunar til
Nyskdpunarmidstédvar islands og Hagstofu islands. Studningur vid atvinnu- og
byggdapréun, rannséknir og eftirlit feerdust pa i meginatridum til Nysképunarmid-
stodvar en hagskyrslugerd til Hagstofu islands.

5. GERA bARF UTTEKT A FRAMLAGI VAXTARSAMNINGA

Idnadarraduneyti parf ad meta ahrif og arangur vaxtarsamninga med reglubundnum
hzetti. Prir pessara samninga renna ur i arslok 2010 og pvi er mikilvaegt ad gerd verdi
uttekt & ahrifum peirra til atvinnu- og byggdapréunar 4 vickomandi svaedum.

ABENDING TIL FORSATISRADUNEYTIS

1. SAMbYKKIA PARF 20/20 SOKNARAZTLUN FYRIR [SLAND

Forsaetisraduneyti parf ad tryggja ad 20/20 Séknardaetlun fyrir [sland liggi sem fyrst
fyrir fullunnin og sampykkt. Leggja verdur aherslu 4 adkomu allra raduneyta og
hagsmunaadila sem i hlut eiga, skyr markmid og forgangsrodun og kostnadar-
greiningu studningsadgerda rikisins. Pa parf ad skilgreina drangursmalikvaréa og
sampeetta adrar skyldar aaetlanir vid sdknaraaetlunina.
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VIDBROGD VID ABENDINGUM

SVOR IDNADARRADUNEYTIS

1. ENDURSKODA PARF AHERSLUR [ STEFNUMOTUN

yl0nadarraduneytid telur mjog mikilveegt ad til verdi heildstaed stefna islenskra
stjornvalda um efnahags- og atvinnumadl. Eins og fram kemur i greinargerd Rikis-
endurskodunar pa er a vegum forsaetisraduneytisins unnié ad heildstaedri lang-
timastefnumatun og hefur idnadarraduneytid stutt pa vinnu og lagt fram krafta
sina til ad efla framgang hennar. I6nadarraduneytid litur svo a ad stefnumdtunin
eigi ad na til alls landsins, auk pess sem par verdi ad finna svaedisbundnar aherslur
sem byggja a styrkleikum og sérkennum einstakra sveeda. Reikna ma med ad
begar pessari langtimastefnumétun lykur hafi skapast forsendur til ad leggja af
vinnu vid sérstaka byggdadaetlun, enda verdi dherslur hennar hluti af hinni nyju
stefnu. Hluti af pessari vidamiklu vinnu verdur samraeming mismunandi dzetlana
stjérnvalda, eins og samgongudatlunar, ferdamaladatlunar, byggdadaetlunar o.fl.

Byggdadaetluninni hefur verid mun prengri stakkur skorinn en upphaflega var lagt
upp med. HUn hefur i raun ordid ad stefnumatun fyrir préun litilla og medalstérra
fyrirtaekja i landsbyggdarkjordeemunum premur. A8 pessu leyti ma vel taka undir
pbau ord ad byggdadaetlunin hafi ekki reynst pad stjorntaeki sem til var atlast.
Reynt hefur verid ad fella undir byggdadaetlunina adgerdir sem t.d. tengjast upp-
byggingu innvida, en reynslan hefur synt ad paer dherslur sem tengjast malefnum
annarra raduneyta hafa ekki skilad drangri innan ramma byggdaaaetlunarinnar. pbvi
hafa dherslur byggdaaeetlunarinnar jafnt og pétt tengst meira atvinnupréun, en
einnig menntun og menningu, sem eru mikilvaegar forsendur atvinnupréunarinn-
ar. Aherslurnar hafa verid métadar i hefdbundnu stefnumétunarferli med adkomu
hagsmunaadila og hafa paer reynst dgaetlega sem stjérntaeki 4 svidi atvinnupréun-
ar.

i byggdaaeetlun eru skilgreindar adgerdir sem eru aherslur Alpingis hverju sinni.
Adur en byggdadaetlun 2006-2009 var sampykkt 14 fyrir kostnadarazetlun fyrir
framkvaemd adgerdanna sem sampykkt var i rikisstjérn. Vegna byggdadaetlunar
2010-2013 var ekki svigram til ad fjdrmagna adgerdirnar eins og adur. H6fud-
ahersla var pvi 16g8 & vaxtarsamninga, sem lita md @ sem grundvallaradgerd i
atvinnupréun 3 landsbyggdinni. bessi skortur a fjarmégnun er audvitad Sheppi-
legur en vid honum er litid ad gera. Framkveemd flestra adgerda byggdaaeetiunar
2010-2013 er pvi i évissu en tekid verdur tillit til peirra vid adra stefnumédtun og
adra vinnu a vegum raduneytisins.

A



Idnadarraduneytid vill taka undir ord Rikisendurskodunar um mikilvaegi drangurs-
maelikvarda. Nyskdpunarmidstéd islands hefur leitt vinnu & vegum raduneytisins
med atvinnuprdéunarfélégum um gerd arangursmaelikvarda fyrir vaxtarsamninga.
A grundvelli peirrar vinnu var vid gerd vaxtarsamninga fyrr & pessu ari gerd ny
krafa um arangursmat. Fyrir hvert verkefni sem feer studning Ur vaxtarsamningi
verdur unnid mat a arangri. Verkefnin eru margskonar og pvi er ekki unnt ad skil-
greina algilda arangursmeelikvarda fyrirfram i vaxtarsamningi. | stad pess er til
pess aetlast ad arangursmaelikvardar verdi settir fyrir hvert og eitt verkefni og
samningurinn metinn Gt frd summu peirra. | vidauka med samningunum kemur
m.a. fram ad maelikvardar sem fylgja samningi verda notadir til ad fara yfir arang-
ur hvers verkefnis um sig og samningsins i heild. Pa eru skilgreindir maelikvardar
sem verkefnisstjérn vaxtarsamninga getur tekid mid af vid mat umsdékna og mat a
arangri verkefna.”

2. BATA PARF SKIPULAG OG EFLA EFTIRLIT

,,Si0astlidid haust rédst raduneytid i mat og endurskodun & studningi sinum vid
atvinnu- og byggdapréun. Um er ad reeda starfsemi sem er 4 vegum Nyskoépunar-
midstodvar slands, Ferdamalastofu, préunarsvids Byggdastofnunar auk pess sem
er 4 vegum atvinnupréunarfélaga fyrir tilstudlan raduneytisins og Byggdastofnun-
ar. bessi starfsemi er hluti af svonefndu stodkerfi atvinnulifsins og var verkid
unnid i nanu samstarfi vid fjolmarga adila, badi Ur hopi vidskiptavina, p.e. peirra
sem nyta pessa pjénustu og peirra sem veita pjénustuna. Nidurstédur liggja fyrir i
greinargerdinni Endurmdtun stodkerfis atvinnulifsins. Meginnidurstodur eru ad

styrkja parf svaedisbundna atvinnupréun med skyrari verkaskiptingu og nanari
samvinnu peirra fjolmoérgu sem koma ad radgjof og hverskonar pjonustu fyrir
atvinnulifid og koma a einni gagnvirkri pjonustugdtt 4 hverju svaedi. Jafnframt parf
ad styrkja samstarf stofnana eda jafnvel sameina paer svo paer geti 8 markvissari
hatt midlad pekkingu til svaedisbundinna starfsstédva.”

3. GERA PARF KOSTNADAR- OG ABATAGREININGU

,l0nadarraduneytid tekur undir sjonarmid Rikisendurskodunar ad greina purfi
kostnad og 4vinning vid atvinnu- og byggfapréun og mun leitast vid ad setja
arangursmeelikvarda inn i verkefnasamninga sina pannig ad haegt verdi ad meta
nytingu fjarveitinga til atvinnu- og byggdapréunarverkefna med darangursrikari
haetti.”

4. AKVEDA PARF HLUTVERK OG FRAMTID BYGGDASTOFNUNAR

,Hlutverk Byggdastofnunar er akvedid i logum, sja 16g um Byggdastofnun, nr.
106/1999. | gegnum tidina hefur rdduneytid skodad nokkra méguleika & tilfaerslu
verkefna @ milli stofnana. bad var gert i addraganda ad stofnun Nyskdépunarmid-
stodvar islands, en pa var m.a. skodadur avinningur af sameiningu |dntaeknistofn-
unar, Rannséknastofnunar byggingaridnadarins og Byggdastofnunar. Af pessu
vard ekki en tvar fyrrnefndu stofnanirnar voru sameinadar arid 2007. Ari sidar
voru uppi hugmyndir um veigamiklar breytingar & starfsemi Byggdastofnunar. |
meginatridum gengu hugmyndirnar ut frd pvi ad Byggdastofnun yrdi eingdngu
lanastofnun. Hagskyrslugerd yrdi efld med pvi ad storf faerdust af préunarsvidi
Byggdastofnunar yfir til Hagstofu islands, sem myndi opna starfsst6d & Saudar-
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kréki. bpar ynnu fimm manns ad hagskyrslugerd fyrir einstok svaedi. Rannséknir a
svidi ferdamala yrdu efldar med samstarfi Ferdamalastofu og Hélaskdla og 6ll um-
sysla sem tengist atvinnupréounarfélogunum fzerdist yfir til Nysképunarmidstdodvar
[slands. Pessar hugmyndir fengu ekki brautargengi a peim tima.“

5. GERA PARF UTTEKT A FRAMLAGI VAXTARSAMNINGA

,Raduneytid og Byggdastofnun fa arlega daetlanir og framvinduskyrslur fra vaxtar-
samningunum par sem greint er fra starfinu og drangri pess. Fyrsta vaxtarsamn-
ingnum, Vaxtarsamningi Eyjafjardar, lauk i arslok 2007. Adur en radist var i gerd
fleiri samninga var akvedid ad meta reynslu af vaxtarsamningi Eyjafjardarsveedis-
ins, sérstaklega med tilliti til samningsformsins, klasasamstarfs og almenns arang-
urs. Med pessu mati yrdi skapadur grundvéllur til ad meta hvort afram skuli hald-
i0 & svipadri braut med préun og endurnyjun vaxtarsamninga. Vid pad var midad
ad matid nytist baedi vegna vaxtarsamnings Eyjafjardarsvaedisins og vid gerd nyrra
samninga. Radgjafafyrirtaeki vann petta mat fyrir rdduneytid: Vaxtarsamningur

Eyjafiardar — mat 4 drangri og dbendingar, dags. 18. mai 2007. R4duneytid mun

framkvaema mat 4 drangri peirra priggja vaxtasamninga sem renna Ur gildi um
naestu daramot.”

SVAR FORSATISRADUNEYTIS

1. SAMPYKKJA PARF 20/20 SOKNARAZTLUN FYRIR [SLAND

»,NU pegar hefur styrihdpur Séknardaetlunar skilad af sér lokaskyrslu um Séknar-
aaetlunarferlid auk stefnumarkandi skjalsins ,island 2020“ og hafa pau skjol baedi
verid 16gd fyrir rikisstjérn og bida par sampykktar. Nidurstodur pess ferlis sem
Séknarazetlun 20/20 var liggja fyrir og eru adgengilegar @ heimasidu raduneyt-
isins.! Stefnumarkandi skjalid ,,island 2020“ ma segja ad sé nd ad fullu komid inn i
stjérnsysluna og er i framhaldi atlunin ad vinna ad peim tuttugu hlutleegu mark-
midum sem par eru tilgreind til 10 dra med sampeettingu og einfdéldun allra 16g-
bundinna stefna og asetlana rikisins. Upphaf pess ferlis verda kynningarfundir og
sidar fullt samstarf med 6llum raduneytum innan stjérnsyslunnar. pegar hefur att
sér stad hlutleeg greining allra ndverandi stefna og deetlana rikisins i fullu samradi
vid dbyrgdarraduneyti hverrar stefnu, sem leitt hefur i 1jés rika porf fyrir 4dur-
nefnda einfoldun og sampeettingu. Segja ma ad su eiginlega azetlun sem Séknar-
daetlunarferlid leidir af sér séu sampaettar og einfaldadar stefnur og aazetlanir
rikisins sem deetlad er ad vinni ad hinum tuttugu hlutlaagu markmidum sem
Jisland 2020“ felur i sér. [ pessari vinnu er dzetlun ad leggja aherslu & einféldun,
sampaettingu, notkun hlutleegra meelikvarda, skyrs og samhaefds verklags vid
stefnumétun og aaetlanagerd, skilgreiningu @ framkveemda- og abyrgdaradilum
auk pess sem krafa verdur gerd um arangursmat og reglulega endurskodun stefna
og azetlana.”

! Sbr. http://www.island.is/endurreisn/soknaraaetlun-islands/
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UTTEKTIR RiKISENDUR-
SKODUNAR 2007-09

MEGINMARKMIDID AD
SVARA TVEIMUR
SPURNINGUM

NZR EKKI TIL FERDA-
MALASTOFU

1 INNGANGUR

Rikid veitir arlega umtalsverdu fé til ad stydja vid atvinnu- og byggdapréun i landinu.
Féd rennur til fjolmargra adila, stofnana, sjéda, ataksverkefna og samninga vid ymis
félog sem hafa pad markmid ad efla atvinnu og studla ad jakvaedri préun byggdar.

A drunum 2007-09 gerdi Rikisendurskodun uttektir & styrkjum raduneyta til atvinnu-
og byggdaprdéunar sem m.a. leiddu i ljéds ad yfirsyn skorti um malaflokkinn. Einnig
bentu nidurstédurnar til pess ad haetta vaeri 4 ad verkefni peirra stofnana og félaga
sem hafa med hondum styrkveitingar og annan studning til atvinnu- og byggdapréun-
ar skérudust.

Vegna pessa dkvad Rikisendurskodun i juli 2010 ad gera uttekt a studningi rikisins vid
atvinnu- og byggdapréun. Uttektin takmarkast vid pa starfsemi af pessum toga sem heyrir
undir idnadarraduneyti, Byggdastofnun, Nysképunarmidstdd Islands og atvinnupréun-
arfélog vids vegar um landid. Henni var einkum zetlad ad svara eftirfarandi spurningum:

1. Hefur idnadarraduneyti unnid heildarstefnumdtun um studning vid atvinnu-
og byggdapréun i landinu?

2. Stydja Byggdstofnun, Nysképunarmidstdd islands og atvinnupréunarfélog vid
atvinnu- og byggdapréun med skilvirkum og arangursrikum haetti?

Jafnframt var samstarf ddurnefndra adila kannad og samskipti peirra vid frumkvodla,
sprotafyrirtaeki og adra sem nyta sér studning peirra. Onnur starfsemi idnadarradu-
neytis, s.s. Fer6amalastofa og einstakir sjodir pess, er ad mestu fyrir utan afmoérkun
uttektarinnar pétt hidn hafi ymis tengsl vid atvinnupréunarverkefni. betta 4 einkum vid
um Ferdamalastofu. Sama gildir um starfsemi annarra raduneyta og stofnana sem
stydja vid atvinnu- og byggdaprdun i landinu.

Rikisendurskodun afladi ymissa gagna vid vinnslu uttektarinnar, m.a. fra i6nadarradu-
neyti, forsaetisraduneyti, Byggdastofnun, Nyskdpunarmidstéd islands og atvinnuproé-
unarfélogunum. Jafnframt var reett vid starfsmenn pessara adila. ba voru raduneytun-
um, Byggdastofnun og Nyskdpunarmidstéd islands send drog ad skyrslunni til um-
sagnar, auk pess sem dskad var eftir viobrégdum idnadarraduneytis og forsaetisradu-
neytis vid peim abendingum sem beint er til peirra. Rikisendurskodun pakkar 6llum
peim sem veittu upplysingar og adstod vid vinnslu Gttektarinnar.

A lokastigum skyrslugerdar (7. des. 2010) barst Rikisendurskodun greinargerdin Endur-
motun stodkerfis atvinnulifsins sem unnin var fyrir i6nadarraduneyti og geymir ad

sumu leyti svipadar dbendingar og Rikisendurskodun setur fram.
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2 AHERSLUR STJIORNVALDA

2.1  YFIRLYSINGAR STJORNVALDA i ATVINNU- OG BYGGDAMALUM

islensk stjornvold hafa undanfarin ar lagt vaxandi aherslu & ad mdéta markvissa og
heildstaeda atvinnustefnu fyrir landid allt. Helsti hvati pessa er samdratturinn sem
vard 4 almennum vinnumarkadi eftir efnahagshrunid 2008. i verkefnaskra rikisstjornar
Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods fra 2009 segir m.a. ad radist
verdi i sértaek ataksverkefni med 6flugum vinnumarkadsadgerdum til ad sporna gegn
atvinnuleysi. P4 verdi leitad leida til ad 6rva fjarfestingu innlendra og erlendra adila og
skapa ny storf & almennum vinnumarkadi. | samstarfsyfirlysingu sému flokka segir
einnig ad rikisstjornin muni beita sér fyrir heildstaedri atvinnustefnu fyrir island,
byggdri a ,jafnraedi atvinnugreina, jafnrétti kynjanna, heilbrigdum vidskiptahattum og
graenni atvinnuuppbyggingu i samraemi vid hugmyndafraedi sjalfbeerrar préunar”.
Fram kemur ad stefnan skuli Utfeerd i formlegu samradi stjérnvalda, sveitarfélaga, ha-
skélasamfélagsins og adila vinnumarkadarins. Samradid verdi undir forystu forseetis-
raduneytis og sdknarazetlanir unnar fyrir alla landshluta til ad efla atvinnulifid. Styrkja
eigi studningsnet atvinnupréunar, rannsdkna og nysképunar med uppbyggingu sjéda,
atvinnuprounarfélaga og frumkvédlastarfs um land allt.

2.2 BYGGDAAZLTLUN

Idnadarraduneyti fer m.a. med yfirstjorn sveeda- og byggdamala, sveeda- og byggda-
rannsokna, atvinnupréunar og ferdapjonustu, nyskdpunar og teeknipréunar. bPad ber
einnig dbyrgd 4 gerd stefnumodtandi byggdadaetlunar til fjdgurra dra i senn i samvinnu
vid Byggdastofnun, dnnur raduneyti, sveitarfélog og hlutadeigandi adila.

i byggdadaetlun 2006—09 var 16gd sérstok ahersla & gildi menntunar og menningar,
aukna nyskopun og atvinnupréun, baettar samgdngur og fjarskipti og ad styrkja lands-
hlutakjarnana Akureyri, isafjord og Midausturland og adrar mikilvaegar atvinnu- og
pjénustumidstodvar a landsbyggdinni. Byggdaaeetlun fyrir timabilid 2010-13 hefur
ekki hlotid sampykki Alpingis og er pvi enn i formi pingsalyktunartillégu. Han var 16gd
fram sem hluti af heildstaedri soknaraaetlun fyrir alla landshluta, 20/20 Séknardaetiun
fyrir Island (sja kafla 2.3). Meginmarkmid byggdaaaetlunar eru ad baeta skilyrdi til bu-
setu, nyskdpunar og sjalfbaerrar préunar i 6llum landshlutum og efla menntun, menn-
ingu, samfélog og samkeppnishafni byggda og baeja landsins med margvislegum ad-
gerdum. Verkefnin eru nanar utfaerd i sjo lidum.

Byggdadaetlanir eru eins konar stefnuyfirlysingar fyrir malaflokkinn. Jafnframt pvi fa
paer fjarveitingar a fjarlogum og eru grundvollur vaxtarsamninga og annarra verkefna
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sem stydja vid atvinnu- og byggdaproun. bessar aaetlanir hafa ekki reynst pad stjérn-
teeki sem parf vid ad moéta heildstaeda stefnu fyrir atvinnuskdpun og byggdapréun.
betta stafar m.a. af pvi ad ekki hafa verid gerdar dzetlanir um kostnad né sett fram
malanleg markmid eda maelikvardar 4 arangur. bvi er erfitt ad meta hvernig til tekst.
Ur pessu var ekki baett i stefnumétandi byggdadeetlun fyrir arin 2010-13. Hun tekur
ekki heldur naegilegt mid af raunverulegum adsteedum i atvinnu- og byggdamalum
eftir efnahagshrunid.

2.3 20/20 SOKNARAZTLUN FYRIR [SLAND

Margvislegar studningsadgerdir stjornvalda vid atvinnu- og byggdapréun kalla 3@ ad
moétud verdi heildstaed stefna par sem adgerdum er forgangsradad og drangur metinn.
Oll raduneyti sem med einhverjum heetti stydja vid atvinnu- og byggdapréun zettu ad
koma ad métun slikrar stefnu.

Stjornvold akvadu i lok ars 2009 ad hefja undirbuning ad nyrri sékn til ad efla atvinnu-
lif og samfélag um allt land i samraemi vid yfirlysingar par ad lutandi. bingsalyktunartil-
laga um 20/20 Séknardzetlun fyrir [sland liggur nG éafgreidd fyrir Alpingi og er byggda-
daetlun 2010-13 hluti af henni. Verkefnid felur i sér stefnumérkun og aform um fjar-
festingu vegna atvinnustefnu og naudsynlegra innvida efnahagslifsins, menntunar og
mannauds, nyskdpunar og préunar og samfélagslegra innvida. Henni er ztlad ad vera
heildstaed préunaraesetiun fyrir einstdok svid og landsvaedi og sampaetta opinberar
daetlanir vid ad efla atvinnu, menntun og opinbera pjénustu. Styrihépur hefur yfirum-
sjén med undirbuningi og framkvamd verkefnisins og voru utanadkomandi radgjafar
fengnir til ad sinna faglegri umsjon, skilgreina verkpaetti, safna gdgnum og gera st6ou-
skyrslur fyrir einstaka landshluta. Athyglisvert er ad ekki var leitad til Byggdastofnunar
vegna pessa verkefnis pott hun hafi skyra a6komu ad byggdadaetlun. Hins vegar var
leitad til landshlutasamtaka sveitarfélaga, Nyskopunarmidstodvar islands, samtaka
atvinnulifsins og annarra adila.

2.4 ATVINNUSKAPANDI ADGERBIR STIORNVALDA

Innan rikisins er vida unnid ad atvinnuskapandi verkefnum og kemur nanast 6ll stjérn-
syslan ad peim i einhverri mynd. Meginpunginn liggur pé hja idnadarraduneyti og
peim stofnunum pess sem sinna sérstaklega atvinnu- og byggdamalum, vinna adgerd-
araaetlanir, reka styrktarsjodi fyrir frumkvodlastarfsemi og studla ad eflingu rannsdkna
og nyskoépunar i atvinnulifi. Hér ber einkum ad nefna Nyskdpunarmidstéd islands og
Byggdastofnun. Raduneytid moétar stefnu vegna nysképunar og atvinnupréunar, styd-
ur vid frumkvédla- og préunarstarf og ber dbyrgd & byggdastefnu, vaxtarsamningum,
pbréun og tolfreedi um atvinnu- og busetuskilyrdi & landsbyggdinni. bPa sinnir pad
erlendum samskiptum 3a svidi byggdamala, nysképunar og préunar.

Fleiri stofnanir idnadarrdduneytis stydja vid atvinnu- og byggdapréun i landinu en paer
eru fyrir utan afmorkun pessarar Uttektar. Auk Ferdamalastofu ber par sérstaklega ad
geta tveggja sjéda: Nyskdpunarsjéds atvinnulifsins og Framtakssjéds islands. Nyskop-
unarsjédur er sjalfstaed stofnun i eigu rikisins sem a ad studla ad uppbyggingu og vexti
islensks atvinnulifs med pvi ad taka patt i fjdrfestingum i sprota- og nyskdépunar-
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fyrirtaekjum. Framtakssjédi islands er & hinn béginn zetlad ad taka pétt i ad méta
fjdrhagslega og rekstrarlega endurreisn islensks atvinnulifs i kjolfar efnahagshrunsins.

Onnur raduneyti koma einnig ad studningi vid atvinnu- og byggdamal: Sjavarutvegs-
og landbunadarraduneyti starfraekir skrifstofu rannséknarstofnana atvinnuveganna og

) ) ] ONNUR RADUNEYTI
sinnir opinberum studningi vid landgraedslu og skégraekt. Félags- og tryggingamala- KOMA EINNIG AD
rdduneyti hefur umsjon med studningi vid vinnumarkadsadgerdir, barattu vid atvinnu- STUBNINGI VIB ATVINNU-
leysi, atvinnu fyrir alla hépa samfélagsins og sjédi sem styrkja atvinnumal kvenna. bad 0G BYGGDAPROUN

hefur einnig umsjon med Atvinnuleysistryggingarsjédi sem m.a. sinnir atvinnuskap-
andi verkefnum og adgerdum vid starfsendurhaefingu. Mennta- og menningarmala-
raduneyti hefur umsjén med opinberum studningi vid simenntun og fjarkennslu, m.a.
fraedslumidstdd atvinnulifsins, pekkingarsetrum a landsbyggdinni og studningi vid listir
og menningarlif. Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneyti sinnir atvinnutengdum verk-
efnum med forraedi sinu @ malefnum sveitarstjérna, p.m.t. svadisbundinni atvinnu-
skopun. Auk pess hefur pad umsjéon med ymsum sjodum, s.s. Hafnabdtasjodi og J6fn-
unarsjédi sveitarfélaga. Til vidbdtar pessum adgerdum stjérnvalda hefur rikisstjornin
m.a. stadid fyrir moétvaegisadgerdum og ataksverkefnum auk pess sem fjarlaganefnd
Alpingis veitir fé til ymissa verkefna sem luta ad atvinnu- og byggdapréun.

Hlutverk og fjarmdgnun pessara adila eru mismunandi en peir vinna p6 ad sama mark-

midi, p.e. ad stydja vid atvinnuskdpun og prdoun byggdar i landinu. Vid athugun Rikis-
b ¥ol P gb Vg g HEILDARKOSTNADUR

e . o . o STUDNINGSADGERDA
ad skraning fjarhagsupplysinga i bokhaldi rikisins er ekki med samraemdum hzetti. Fjar- RIKISINS LIGGUR EKKI

endurskodunar 3 opinberu framlagi til einstakra atvinnuskapandi verkefna kom i ljés

hagsupplysingakerfi rikisins veitir pvi ekki areidanlegar og heildstaedar upplysingar um EYRIR
pad fé sem rennur til atvinnu- og byggdapréunar. Heildarkostnadur af studnings-

adgerdum stjérnvalda liggur pannig ekki fyrir og pvi er ekki haegt ad fullyréa ad fjar-

veitingar rikisins séu nyttar med hagkveemum og arangursrikum haetti. Ef studningur

rikisins vid atvinnu- og byggdapréun faerdist 4 feerri hendur fengist betri yfirsyn yfir
studningsadgerdirnar og raunkostnad vid peaer. £tla ma ad pad myndi studla ad auk-

inni samramingu, skyrari forgangsrédun, baettum arangri og betri nytingu fjarmuna.
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3 SKIPULAG OG VERKASKIPTING

3.1 SKIPULAG IDNADARRADUNEYTIS

Innan idnadarraduneytis fer skrifstofa nysképunar og préunar med framkveemd
byggdastefnu, vaxtarsamninga og sveedisbundinna datlana, auk préunar og tolfraedi
atvinnu- og busetuskilyrda a landsbyggdinni. Skrifstofan sinnir malefnum Nysképunar-
midstédvar islands og Byggdastofnunar og samvinnu hennar vid &tta atvinnupréunar-
félég 4 landsbyggdinni. HUn stydur einnig vid frumkvodla- og préunarstarf.

3.1 Skipulag idnadarraduneytisins vegna atvinnu- og byggdaprounar

|3nadarraduneyti

Stjérn 1 |
I | Nyskopunarmidstdd Islands

w _ . :
f islenskar
== Byggdastofnun j { lmpia ‘ teeknirannsoknir
] | |
- ! - - - -
Atvinnuprounarféldg a Starfstddvar a B
landsbyggdinni landsbyggdinni Frumkvédlasetur

Trtrt ottt 1t

{ Einstaklingar, samtok, klasar, sprota- og smafyrirtaeki og frumkvodlar

Mynd 3.1 synir hvernig studningi stofnana idnadarraduneytis vid atvinnu- og byggda-
pbréun er i meginatridum hattad. Raduneytid motar byggdadaetlun i samvinnu vid
Byggdastofnun og feaer asetlunin arlega fé a fjarlogum. pad rddstafar fjarmagni af
byggdaaazetlun til Nyskopunarmidstédvar islands, auk pess sem hin og Byggdastofnun
fa eigin fjarveitingar a fjarlogum. ba gerir raduneytid vaxtarsamninga vid atta atvinnu-
pbréunarfélog og uthlutar peim fé af byggdadaetlun i samreemi vid pa. Ad lokum veitir
bad fjarmagni beint til ymissa verkefna af byggdaaaetlun og safnlidum.

Meginverkefni idnadarraduneytis, stofnana pess og atvinnuprdunarfélaga i hverjum

landshluta er ad stydja einstaklinga, samtok, klasa, frumkvodla og sprota- og smafyrir-
teeki til nysképunar i atvinnurekstri og préunar byggdar i landinu. betta er einkum gert
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med radgjof og margvislegri adstod, auk styrkveitinga. Raduneytid, stofnanir pess og
LITIL YFIRSYN ER UM

STUDNINGSADGERDIR
VID EINSTAKA ADILA

atvinnupréunarfélégin hafa litla yfirsyn um studning hver annars vid einstaka adila. ba
er ekki 6pekkt ad framlog af safnlidum raduneytisins renni til verkefna sem skarast vid
onnur samberileg verkefni. Litid er pvi vitad hvada heildararangri studningskerfid
skilar i raun til peirra sem nyta sér pad.

Byggdastofnun er fyrst og fremst atlad ad stydja vid eflingu byggdar og atvinnulifs a
landsbyggdinni med samvinnu og adstod vid atvinnupréunarféldég annars vegar og
starfsemi stadbundinna atvinnuradgjafa vids vegar um landid hins vegar. Stofnunin
leggur atvinnupréunarfélégunum einnig til fé og 4 ad hafa eftirlit med starfsemi
peirra. bvi skytur skékku vid ad han skuli ekki vera adili ad vaxtarsamningum radu-
neytisins vid atvinnuprdéunarfélogin.

Nyskdpunarmidstéd islands, stydur vid atvinnu- og byggdapréun um land allt, m.a.
rekur hin sj6 starfsstodvar @ landsbyggdinni. Rekstur peirra er ymist fjadrmagnadur af
byggdadzetlun eda fjarheimild Nyskdpunarmidstédvar. Daemi eru um ad verkefni
starfsstodva NyskOpunarmidstdédvar og atvinnupréunarfélaga skarist a peim st6dum
sem badir adilar hafa starfsst6d, enda eru verkefni pessara adila apekk, einkum pau
sem luta ad radgjof. Auk pessa rekur Nysképunarmidstod i samvinnu vid adra adila
atta frumkvodlasetur, par af fimm 4 hofudborgarsvaedinu. Til ad hafa eftirlit med
starfseminni hefur Nyskdpunarmidstéd islands unnid framvinduskyrslur & landsbyggd-
inni og fengid 6hadan adila til ad leggja mat 4 drangur peirra verkefna sem hun stydur.

Vidleitni idnadarraduneytis til ad hagraeda og koma a formlegri samvinnu stofnana og
verkefna hefur ekki borid tilaetladan arangur. | frumvarpi til laga um opinberan studn-
ing vid teeknirannsodknir, nysképun og atvinnupréun, sem lagt var fram haustid 2006,

kom fram vilji raduneytisins til ad sameina Byggdastofnun, |dntaeknistofnun islands og 3
EKKI TEKIST AD KOMA A

FORMLEGRI SAMVINNU
ad efla sdknarkraft og tryggja hamarksarangur starfseminnar. Lagt var til ad pessi nyja STOFNANA

Rannséknastofnun byggingaridnadarins i eina stofnun, Nysképunarmidstdd islands, til

stofnun yrdi midstdd upplysinga og leidsagnar fyrir fyrirtaeki og einstaklinga sem fast
vid hvers konar nyskdpun. Greina atti stodu og proun atvinnulifs og byggdarlaga og
efla starfsemina uti a landi, m.a. med pvi ad starfraekja par pekkingarsetur. bau yrdu
jafnframt pungamidja atvinnuséknar sem taeki mid af helstu styrkleikum atvinnulifs
einstakra svaeda og getu peirra til ad nd drangri 4 alpjédlegum samkeppnismarkadi. ba
atti samstarf Nyskopunarmidstddvar vid adila a einstokum svaedum fyrst og fremst ad
beinast i farveg vaxtarsamninga par sem abyrgd 4 stefnumétun og framkveemd yrdi i
héndum heimamanna. Vilji rdduneytisins maetti andstodu Alpingis og voru gerdar
ymsar breytingar a frumvarpinu, m.a. pannig ad Byggdastofnun féll ekki inn i samrun-

ann.
I6nadarraduneyti hefur i frumvarpi til fjarlaga 2011 lagt til ad fjarveitingar til Nyskop- FJA;YE'T_'"\‘GARAUKNAR
. " . . , . . TIL NYSKOPUNAR-
unarmidstédvar verdi auknar samhlida pvi sem framlag til Byggdastofnunar verdi ..
MIDSTODVAR

minnkad. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad fjarveitingar til Nyskdpunarmidstédvar
nemi rumlega 510 m.kr. og haekki um 1,2% fra fjarlégum arsins 2010 pegar peer voru
504 m.kr. A hinn béginn er 4formud um 21,5% laekkun fjarveitinga til Byggdastofnunar
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vegna hagraedingaradgerda. Fyrirhugad er ad stofnunin fai 287 m.kr. fjarveitingu sem
skiptist pannig ad atvinnupréunarfélogin fai teeplega 147 m.kr. en stofnunin sjalf rim-
ar 140 m.kr. Til samanburdar skiptist taeplega 366 m.kr. heildarfjarveiting til Byggda-
stofnunar arid 2010 svo ad rdmar 210 m.kr. runnu til stofnunarinnar sjalfrar en rdmar
155 m.kr. til atvinnupréunarfélaganna.

bessi breyting & hlutfallslegri skiptingu heildarfjarveitinga til Byggdastofnunar endur-
speglar vilja rdduneytisins til ad draga Ur vaegi stofnunarinnar vid atvinnu- og byggda-
bréun en efla hlutverk atvinnupréunarfélaga. Frumvarp til fjarlaga 2011 gerir rad fyrir
Obreyttu framlagi til byggdadaetlunar fra fjarlogum 2010, p.e. teeplega 318 m.kr. bar af
renni 215 m.kr. um vaxtarsamninga idnadarraduneytisins til atvinnupréunarfélaga.

3.2 BYGGDASTOFNUN

Hja Byggdastofnun starfa 20 starfsmenn a fjérum meginsvidum. Prju peirra, p.e.
fyrirtaekja-, 10gfraedi- og rekstrarsvid, sinna lanastarfsemi. Fjorda svidid, préunarsvid,
sinnir hins vegar verkefnum sem lita ad byggda- og atvinnumalum. Sjo starfsménnum
bess er atlad ad fylgjast med préun byggdar i landinu, m.a. med gagnaséfnun og rann-
séknum. beim ber ad skipuleggja og vinna ad atvinnuradgjof i samstarfi vid atvinnu-
pbréunarfélog, sveitarfélég og adra. Jafnframt vinna peir ad stefnumdtandi byggda-
daetlun fyrir landid allt fyrir hond stofnunarinnar, i samradi vid idnadarradherra.

Byggdastofnun sinnir fyrst og fremst studningi vid atvinnu- og byggdapréun a lands-
byggdinni. Atvinnuradgjafar starfa vids vegar um landid og hefur stofnunin gert samn-
inga vid atvinnupréunarfélégin um atvinnu- og byggdapréun. betta er i samraemi vid
stefnu stjérnvalda i byggdamalum og hefur pann tilgang ad sampaetta aherslur rikisins
vid dherslur heimamanna & starfssveedum félaganna. | samningunum eru talin upp
pbau verkefni sem félogunum er tlad ad vinna ad 4 samningstimanum og snua ad at-
vinnu- og byggfaprdéun, atvinnuradgjof, nyskdpun, busetupattum, upplysingadflun,
endurmenntun, samstarfi o.fl. Hlutverk Byggdastofnunar er m.a. ad midla upplysing-
um til atvinnupréunarfélaga um nyjungar a svidi byggda- og atvinnupréunar, vinna ad
samraemingu a starfsemi peirra, efla samstarf peirra @ milli og bzeta tengsl peirra vid
stofnanir i studningskerfi atvinnulifsins og adra adila 4 svidi atvinnupréunar. P4 a hdn
ad hafa umsjon med sameiginlegum fundum félaganna og hefur heimild til ad tilnefna
aheyrnarfulltrda i stjérn peirra. Eftir atvikum er henni einnig ztlad ad veita adstod vid
pzetti sem styrkt geta innvidi atvinnuprdéunarfélaga, s.s. skipulag radstefna og nams-
og kynnisferda starfsmanna peirra.

Ad mati Byggdastofnunar hefur hun sinnt eftirliti med framkveemd samninga vid at-
vinnupréunarfélogin med edlilegum hzetti og telur stofnunin ad flest félogin hafi stad-
i0 g0 skil 3 samningsbundnum verkefnum sinum. Einnig séu skil & arsreikningum og
arsskyrslum félaganna yfirleitt géd og innan timamarka. ba hafi starfs- og fjarhags-
daetlanir skilad sér p6é & mismunandi formi sé. Stofnunin hefur ekki beitt sér fyrir sam-
reemdri framsetningu slikra gagna til ad einfalda eftirlitid og na betri yfirsyn og saman-
burdi a arangri félaganna. Slikt vaeri po aeskilegt.
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Byggdastofnun hefur lagt dherslu & ad atvinnupréunarfélogin sjalf efli samstarf sin &
milli og midli upplysingum og deili pekkingu en hefur ekki unnid ad markvissri sam-
reemingu og samhaefingu a starfsemi peirra. Pa hefur hun adeins komid med tak-
morkudum haetti ad faglegri adstod vid atvinnu- og byggdaprdun pd ad log geri rad
fyrir pvi. Upplysingum um nyjungar a svidi atvinnu- og byggdamala hefur verid midlad
a samrddsfundum sem haldnir eru tvisvar 4 ari med forsvarsménnum félaganna. par
er einnig farid yfir sameiginleg malefni en ymis verkefni félaganna eru pess edlis ad
edlilegt er ad pau séu unnin midlaegt. Litil dhersla hefur verid 16gd 4 ad baeta tengsl
atvinnupréunarfélaga vid adrar stofnanir i studningskerfi atvinnulifsins, t.d. starfs-
stodvar Nysképunarmidstddvar islands. FulltrGum peirra hefur pé verid bodid ad
seekja sameiginlega fundi. A3 pessu leyti hefur Byggdastofnun ekki sinnt leidbeiningar-
og samraemingarhlutverki sinu sem skyldi, ad mati Rikisendurskodunar, og pvi ekki
verid sa bakhjarl sem henni er stlad ad vera. Ad svipadri nidurstodu komst radgjafa-
fyrirtaekid Stjérnhaettir ehf. sem greindi helstu valkosti um framtidarpréun Byggda-
stofnunar fyrir idnadarraduneytid arid 2005. [ skyrslunni Framtidarpréun Byggdastofn-
unar kom m.a. fram ad stofnunin veeri ekki pad forystuafl innan malaflokksins sem
henni bzeri og ad hun sinnti ymsum grundvallarhlutverkum sinum med éfullnaegjandi
haetti.

Préunarsvid Byggdastofnunar hefur komid ad margvislegum landshlutarannséknum
um atvinnu- og byggdaprdun og gert samninga um framkveemd peirra m.a. vid Hag-
fraedistofnun Haskodla Islands, Rannsékna- og préunarmidstéd Haskolans & Akureyri og
Haskélann & Bifrost. Auk pess hefur stofnunin leitad til atvinnupréunarfélaga vegna
ymissa landshlutagagna. Starfsskyldur svidsins vegna upplysingadflunar um atvinnu-
og byggdapréun eru natengdar starfsemi Hagstofu islands. Verdi island adili ad
Evrépusambandinu purfa gagnasofn og toélfreediupplysingar m.a. um atvinnu- og
byggdapréun ad berast frd Hagstofunni. Hagskyrslugerd og gagnéflun um atvinnu- og
byggdapréun, fyrir landid allt eda hluta pess, atti ad vera a einni hendi til ad efla
heildaryfirsyn, hagraedi, koma i veg fyrir tviverknad og tryggja betri nytingu almanna-
fjar. Vegna hlutverks Hagstofu islands og skérunar & starfsemi préunarsvids Byggda-
stofnunar vid starfsemi hennar ma faera rok fyrir pvi ad pessi pattur i starfsemi
svidsins eigi betur heima & forraedi Hagstofu islands.

3.3 NYSKOPUNARMIDSTOD ISLANDS

Nyskdpunarmidstéd islands tok til starfa um mitt ar 2007 med samruna l8ntaekni-
stofnunar islands og Rannséknarstofnunar byggingaridnadarins. Hja henni starfa um
100 manns. Meginhlutverk hennar er ad styrkja samkeppnisstodu atvinnulifsins og
auka lifsgaedi i landinu og markvisst hefur verid unnid ad pvi ad byggja upp sérfraedi-
pbekkingu & svidi stefnumdtunar, vérupréunar, nysképunarferla, klasasamstarfs fyrir-
tekja og pekkingar og taeknifraedslu. Starfsemi Nyskopunarmidstdédvar skiptist i tvo
meginsvid: islenskar taeknirannséknir sem sinna rannséknum og Impru sem sinnir
studningsadgerdum vid nyskdépun og atvinnupréun. Mikil samvinna er & milli pessara
tveggja svida vegna atvinnu- og byggdaprounar pé ad Impra spili par stért hlutverk.
Impra hefur unnid 6tullega ad pvi ad innleida og hvetja til verkefna i tengslum vid
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vidskipta- og atvinnupréun en islenskar taeknirannsoéknir hafa reynst mikilvaegur
bakhjarl a svidi taeknipréounar og taekniyfirfaerslu.

Nyskdpunarmidstdd Islands hefur i samstarfi vid adra adila opnad atta frumkvodlaset-
ur, fimm & hofudborgarsvaedinu og prju 4 landsbyggdinni. beim er «tlad er ad veita
frumkvodlum adstddu, skapandi umhverfi, tengslanet og faglega radgjof til ad vinna
ad nyskopun. Frumkvodlasetrin tengjast islenskum taeknirannséknum og peirri sér-
fraedipekkingu a svidi hataekni sem par er ad finna en njota jafnframt handleidslu
starfsmanna Impru. A3 mati Nyskdpunarmidstodvar er hér um mikilveega samlegd ad
raeda sem adrir adilar studningskerfisins hafa ekki upp 4 ad bjéda.

Nyskdpunarmidstdd islands veitir frumkvédlum og litlum og medalstérum fyrirtaekjum
i rekstri upplysingar og leidsogn og starfreekir ymiss konar setur eda leiGbeiningar-
stédvar. ba hefur hin um skeid verid i forsvari fyrir verkefnid Atak til atvinnusképunar
sem hefur verid starfraekt fra arinu 1996. Nyskdopunarmidstod hefur smam saman
ordid oformlegur rddgjafi stjérnvalda um studningsadgerdir vid nyskdpun. Ad frum-
kvaedi peirra hafa umsvif og starfsemi midstédvarinnar aukist 4 undanférnum arum,
fyrst med samningum vid 1&ntaeknistofnun og sidar vid Nysképunarmidstdd Islands.

Nyskdpunarmidstdd [slands rekur ni sjo starfsstédvar 4 landsbyggdinni: A Akureyri,
isafirdi, Hofn i Hornafirdi, Vestmannaeyjum, Egilsstddum, Husavik og Sauddarkroki.
Stdédugildin eru fjértan og er starfsemin ymist fiarmognud af Nyskdpunarmidstod fs-
lands eda byggdadeetlun. Starfsstodin 4 Akureyri var stofnud i samraemi vid samning
i0nadarrdduneytis vid I1dntaeknistofnun arid 2002. Raduneytid og Nyskdpunarmidstoo
framlengdu samninginn til arsins 2008 og aftur eitt ar i senn arin 2009-10. Fé til
rekstrar starfsstddvarinnar var veitt af byggdadeetiun pessi ar. Starfsstédvarnar 4 lsa-
firdi, H6fn i Hornafirdi og Vestmannaeyjum voru hins vegar stofnadar arid 2008 sam-
kveemt samningum idnadarraduneytis og Nyskopunarmidstodvar. beir nddu til daranna
2008 og 2009 og voru starfsstodvarnar fjarmagnadar af byggdadeetlun. Arid 2010
faerdist fjarheimild vegna peirra til Nyskopunarmidstddvar. Starfsstédvar 4 Egilsstoo-
um, Husavik og Saudarkroki voru ad lokum stofnadar i samraemi vid tillégur tveggja
skyrslna sem unnar voru 4 vegum forsaetisraduneytis vorid 2008: Skyrslu nefndar um

atvinnu og samfélag @ Nordurlandi eystra oq Austurlandi og Skyrslu nefndar um at-

vinnu og samfélag & Nordurlandi vestra. | skyrslunum voru auk pess settar fram

tillogur ad verkefnum starfsstédvanna. Fjarveiting til peirra er sérstakur lidur i fjar-
[6gum og markmidid er ad yta undir nysképun i atvinnulifi i fdmennum byggdum a
pessum sveedum.

Med l6gum nr. 75/2007 um opinberan studning vid taeknirannsdknir, nyskopun og at-
vinnupréun var aréttad mikilvaegi samstarfs peirra opinberu adila sem mynda stod-
kerfi nyskdépunar fyrir atvinnulifid. par kemur fram ad Nyskdpunarmidstéd islands
skuli efla samstarf rannséknarstofnana, haskodla, fyrirtaekja og atvinnuprdéunarfélaga.
Med pessu var henni ad nokkru leyti falid sama hlutverk og Byggdastofnun. Verkefni
Nyskdépunarmidstédvar eru po fjdlbreyttari pvi & starfsstodvunum bydur hdn frum-
kvodlum, sprotafyrirtaekjum og 6drum sem fa studning vid atvinnu- og byggdapréun
upp 4 ymiss konar namskeid sem tengjast stofnun fyrirtaekja, oft i samradi vid atvinnu-
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préunarfélogin, klasaverkefni o.fl. Jafnframt bydur hin m.a. upp a studningsverkefni 4
svidi voruproéunar og pekkingaryfirfaerslu.

Samstarf Nysképunarmidstdodvar vid atvinnupréunarfélég og atvinnurddgjafa er mis-
mikid og reedst af pvi hvada félag og starfsstod a i hlut. P4 reedst samvinna Byggda-
stofnunar og Nysképunarmidstodvar af einstokum verkefnum hverju sinni. Baedi Ny-
skdpunarmidstdd og atvinnupréunarféldg eru med starfsstodvar & isafirdi, Saudar-
kroki, Akureyri, Husavik og Egilsstddum. A pessum stédum hefur ekki verid efnt til
formlegrar samvinnu eda gerdir samningar um samstarf Nyskdpunarmidstodvar vid
atvinnupréunarfélégin likt og Byggdastofnun hefur gert. A5 mati Nyskdpunarmid-
stédvar 4 hin pé gdda 6formlega samvinnu vid starfsmenn atvinnupréunarfélaga um
allt land.

3.4 VAXTARSAMNINGAR

A vegum idnadarraduneytis hefur verid unnid ad gerd svonefndra vaxtarsamninga og
hafa peir fylgt starfssveedum atvinnupréunarfélaga. Samningarnir eru eins konar fram-
kveemdaaaetlanir um nysképun a tilgreindum svidum atvinnumala & pessum svaedum.
betta verkefni hofst formlega arid 2005 med Vaxtarsamningi Eyjafjardar og idnadar-
raduneytisins fyrir arin 2004-07.

Osampykkt byggdadaetiun fyrir arin 2010-13 byggir & pvi ad vaxtarsamningar verdi ein
helsta burdarstod atvinnupréunar og nyskopunar vid ad efla stadbundna klasa og
auka ahrif heimamanna & stefnumadtun, framkvaemd og eftirfylgni. Samningarnir eru
einnig adferd til ad leida saman opinbera adila, mennta- og rannsdknarstofnanir og
fyrirtaeki & peim svidum sem peir na til. Prir samningar renna Ut i arslok 2010 en fimm
nyir samningar voru undirritadir i byrjun &rs 2010 fyrir arin 2010-13. [ fyrsta skipti var
gerdur samningur vid Samband sveitarfélaga a Sudurnesjum, sem fer med starfsemi
atvinnupréunarfélagsins par. Framlog rikisins til samninganna eru tilgreind i t6flu 3.2
en dztlad er ad heildarframlag til peirra verdi 6breytt fra 2010 til arsins 2013.

32 Vaxtarsamningar iGnadarrdduneytisins vid atvinnupréunarfélog i m.kr.

2008 2009 2010
SUDURLANDS / VESTMANNAEYJA 2010 - 2013 20,0 25,0 35,0
SUBURNESJA 2010-2013 0,0 0,0 27,0
VESTURLANDS 2010 - 2013 20,0 10,0 25,0
VESTFJIARDA 2010 - 2013 20,0 16,6 27,0
NORBURLANDS VESTRA 2008 - 2010 30,0 30,0 30,0
EYJAFJARDAR 2008 - 2010 30,0 30,0 26,0
NORDAUSTURLANDS 2008 - 2010 30,0 30,0 24,0
AUSTURLANDS 2010-2013 10,0 30,0 20,0
SAMTALS 160,0 171,6 214,0

Vid skiptingu fjarveitinga til vaxtarsamninga eru vegnir saman fimm lykilpzettir, p.e.
folksfjoldi & svaedinu, péttleiki byggdar, atvinnuleysi, ibdapréun og hagvoxtur sidustu
ar. 1dnadarradherra skipar samkvaemt tilnefningu fimm manna verkefnastjorn fyrir
hvern vaxtarsamning. [ verkefnastjérn nyju samninganna sitja fulltrdar fra samtékum
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sveitarfélaga, samtokum atvinnulifsins, haskélasamfélaginu og Nyskdpunarmidstod is-
lands, auk eins fulltrda sem er skipadur an tilnefningar. Verkefnastjérnin hefur m.a.
pbad hlutverk ad fara yfir tillégur atvinnupréunarfélaga og setja verklagsreglur um
uthlutun.

Framkvaemd og eftirlit med samningunum hefur tekid nokkrum breytingum fra upp-
hafi. Adur var radinn framkvaemdastjéri fyrir hvern samning en med nyju samningun-
um er framkveemd peirra skilgreind sem vidbdtarverkefni atvinnupréunarfélaga.
Byggdastofnun er falid ad hafa eftirlit med samningunum og ber 6llum framkveemda-
adilum ad standa skil a gognum til hennar vegna peirra. Engin reynsla er komin & petta
nyja eftirlitshlutverk Bygg@astofnunar. Atvinnupréunarfélogin gera athugasemdir vid
bessa vidboét & starfsskyldum sinum ef henni fylgir ekki fjarmagn. Mat & ahrifum og
arangri vaxtarsamninga hefur ekki farid fram. Arid 2007 fér hins vegar fram mat, fyrir
timabilid 2004-07, & peim breytingum sem skilgreindir paettir i Vaxtarsamningi Eyja-
fjardar hofdu i for med sér og dhrifum hans a starfsemi einstakra klasa.

3.5 ATVINNUPROUNARFELOG

A landinu starfa atta atvinnupréunarfélég og yfir hverju peirra er fimm, sjé eda niu
manna stjérn, mismunandi eftir féldgum. i heild stérfudu ram 32 stédugildi hja fé-
[6gunum arid 2010, par af fjarmagnadi Byggdastofnun hluta af 25 peirra (um 4 m.kr. &
hvert stodugildi). Hlutverk peirra er apekkt, p.e. ad stydja vid verkefni sem leida til
eflingar atvinnulifs & starfssvaedi peirra, m.a. med atvinnuradgjof og pvi ad leita nyrra
atvinnutaekifeera. Adsteedur og aherslur félaganna geta hins vegar verid mismunandi.
bpau raekja hlutverk sitt i samstarfi vid einstaklinga, fyrirtaeki, félagasamtok, 6nnur
innlend atvinnupréunarfélég og opinbera og erlenda adila & svidi skipulags- og
atvinnumila.

Heimamenn leggja rika aherslu & ad atvinnupréunarfélégunum sé stjérnad i héradi og
ad pau méti eigin aherslur Ut fra sérstédu hvers byggdarlags enda sé hlutverk peirra
ad efla grasrétarstarfsemi og atvinnuvegi hvert 4 sinu svaedi. Formleg adkoma Byggda-
stofnunar ad starfsemi félaganna og eftirfylgni med peim er um priggja ara samninga
vid hvert og eitt félag um atvinnu- og byggdapréun og patttdku i stjérnum peirra.
Reyndin er po su ad adkoma Byggdastofnunar er misjofn og deemi eru um ad enginn
aheyrnarfulltrdi sitji i stjérnum atvinnupréunarfélaga fyrir hennar hond.

Mynd 3.3 synir hvernig atvinnupréunarfélogin og starfsstodvar Nyskdpunarmidstodv-
ar dreifast um landid. Einnig eru par tilgreind st6dugildi atvinnupréunarfélaganna og
starfsstodvanna a einstokum starfssvaedum i juni 2010. bar sem baedi atvinnupréunar-
félogin og Nyskopunarmidstod eru med starfsstodvar skarast ymis verkefni peirra,
eins og 4dur hefur komid fram, m.a. sinna badir adilar sambaerilegri radgjof. Adur en
starfsstodvar Nyskopunarmidstédvar voru stofnadar sinntu atvinnupréunarfélogin
pbessu starfi alfarid. Formleg samvinna pessara adila myndi an efa baeta studnings-
kerfid og verda til pess ad mannafli, fjarmunir og adstada nyttust betur.
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3.3 Starfssvaedi atvinnupréunarfélaga og starfsstodva Nyskopunarmidst.
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Atvinnupréunarfélogin fa tekjur vida ad, pd einkum fra samtokum sveitarfélaga a vid-
komandi svaedi og rikinu. | toflu 3.4 sést hlutfallsleg skipting pessara tekna sem m.a.
raedst af eignarhaldi félaganna og formlegri samvinnu vid samtok sveitarfélaga, ein-
stok sveitarfélog og hlutafélég. Eins og sjd mda er mjog breytilegt hvadan tekjurnar
koma, t.d. var hluti rikisframlaga af heildartekjum peirra arid 2009 fra 28% til 62% og
greidslur fra sveitarfélogum fra 13% til 70%.

3.4 Hlutfallsleg skipting tekna atvinnupréunarfélaga arid 2009

Sv.- FIAR-  FJARM. ABRAR

FELOG LOG TEKJUR  TEKJUR
ATVINNUPROUNARFELAG SUDURLANDS 41 28 14 17
SAMBAND SVEITARFELAGA A SUDURNESJUM 50 50 0 0
SAMBAND SVEITARFELAGA A VESTURLANDI 49 41 0 10
ATVINNUPROUNARFELAG VESTFJARDA 11 36 8 45
SAMTOK SVEITARFELAGA A NORDURLANDI VESTRA 41 44 4 11
ATVINNUPROUNARFELAG EYJAFJARDAR 70 23 0 7
ATVINNUPROUNARFELAG PINGEYINGA 14 62 2 22
PROUNARFELAG AUSTURLANDS 13 43 0 44

Atvinnuprdéunarfélogin afla einnig tekna vegna tiltekinna verkefna og berast framlog
m.a. frd ymsum opinberum adilum, t.d. fjarlaganefnd og af ymsum fjarlagalidum radu-
neyta. Félogin radstafa hluta pessara tekna til verkefna sem ekki heyra undir eiginleg-
an rekstur peirra. Deemi um petta er 5 m.kr. framlag fjarlaganefndar til Atvinnupréun-
arfélags bingeyinga vegna uppbyggingar i Dimmuborgum.2 Félagid radstafadi framlag-
inu beint til framkvamdaadila verkefnisins, Skutustadahrepps og Landgraedslu rikisins.

2 Fjarstyrkurinn var skilgreindur undir Ferdamalastofu, Ymis ferdamal, fjarlagalid 11.599-1.90.
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3.6  FLOKID SKIPULAG HAMLAR YFIRSYN

Mikilvaegt er ad Alpingi, stjérnvold og sveitarfélog hafi glogga yfirsyn um studning
rikisins vid préun atvinnulifs og byggda til ad tryggja hagkveemni, hdmarksarangur og
markvissa medferd almannafjar. Niverandi studningskerfi er baedi flokid og margpaett
og veldur pvi ad erfitt er ad hafa heildaryfirsyn um pad. bessu til skyringar ma taka
daemi af Austurlandi par sem margir adilar koma med ymsum haetti ad vinnu vid
atvinnuskdpun og byggdaprdoun.

PROUNARFELAG AUSTURLANDS: Markmid pess er ad efla atvinnulif og samkeppnishaefni
byggdar a Austurlandi. pad rekur préunarstofu & Austurlandi og veitir atvinnuradgjof.

SAMBAND SVEITARFELAGA A AUSTURLANDI: Markmid pess er ad sinna sameiginlegum
hagsmunamalum svaedisins i heild. bad leggur dherslu a ad efla samstarf sveitarfélaga
og starfar m.a. med stodstofnunum i sveedisbundnum verkefnum. Daemi um pad er
samningur vid bréunarfélag Austurlands um pjénustu og samstarf félagsins a svidi
byggda- og samfélagspréunar & Austurlandi.

ATVINNUPROUNARSJIODUR AUSTURLANDS: Hann studlar ad préun og eflingu atvinnulifs
a Austurlandi med kaupum a hlutafé i fyrirtaekjum, lanveitingum og uthlutun styrkja.

STARFSSTOD NYSKOPUNARMIDSTODVAR [SLANDS: HUn sér um studningspjonustu og
pbekkingarmidlun fyrir frumkvodla og sprotafyrirtaeki & Austurlandi. Starfsst6din er i
sama husnzadi og bréunarfélag Austurlands sem Nyskdpunarmidstod leigir af préunar-
félaginu, auk pess sem hun 4 i samvinnu vid préunarfélagid um ymis mal sem tengjast
frumkvodlum.

MARKADSSTOFA AUSTURLANDS: Hun leitast vid ad styrkja imynd Austurlands, kynna og
markadssetja svaedid sem eina heild og vera vettvangur umraedu og samstarfs i ferda-
bjénustu & Austurlandi. Stofan sér um rekstur landshlutaupplysingamidstodvar fyrir
Austurland 3 Egilsstodum.

VAXTARSAMNINGUR AUSTURLANDS: Markmid hans er ad efla nyskopun og samkeppnis-
hafni atvinnulifsins & starfssvaedi préunarfélags Austurlands og auka hagvoxt med
virku samstarfi fyrirtaekja, haskdla, sveitarfélaga og rikisins. bréunarfélag Austurlands
hefur umsjon med framkvaemd samningsins.

MENNINGARSAMNINGUR AUSTURLANDS: Um er ad raeda samstarfssamning iGnadar- og
mennta- og menningarmalardduneytis og niu sveitarfélaga um menningarmal & Aust-
urlandi. Markmié hans er m.a. ad standa fyrir préunarstarfi i menningarmalum, hvetja
til samstarfs og studla ad pekkingu um malaflokkinn.

betta yfirlit synir ad studningskerfid er flékid og 6gagnsaett. Fjarmunir fra riki og sveit-
arfélégunum fara pvi oft krékaleidir um kerfid adur en peir lenda i hdndum peirra sem
nyta pa til atvinnuskdpunar. Margir opinberir sjédir styrkja einstok verkefni, jafnvel
verkefni sem pegar fa fé a fjarlogum. Einstok verkefni hafa pannig fengid opinberan
studning fra morgum Olikum adilum, s.s. Nyskopunarmidstdd, Byggdastofnun, af
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byggdadaetlun, Hérads- og Austurlandsskégum, idnadarraduneyti, Vaxtarsamningi EINFALDA bARF

Austurlands, Orkusjédi og fjarlaganefnd. Nuaverandi fyrirkomulag & studningsadgerd- STUDNINGSKERFID OG
um stjérnvalda vid atvinnu- og byggdapréun veitir afar takmarkada yfirsyn. pad er pvi F/ERA ABYRGP A FZRRI
brynt ad einfalda pad og feera dbyrgd & feerri hendur til ad efla yfirsyn, hagraeda og HENDUR

audvelda stjérnvoéldum ad styra studningi sinum i samraemi vid markada stefnu.
Styrkja maetti stadbundna adila med samstarfssamningum til ad tryggja hagsmuni
peirra og minnka jafnframt yfirbyggingu stodkerfisins & landsvisu.
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