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NIDURSTODUR OG ABENDING

Sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti fer med stjérnsyslulegt forraedi Fédursjods. |
sjédinn eiga, ad nafninu til, ad renna innflutningstollar & fé6durblondur og hraefni til
fédurgerdar. | reynd er hins vegar um ad raeda flékid kerfi par sem lagdir eru & ,,méla-
myndatollar” sem ad staerstum hluta eru felldir nidur jafnédum gegn framvisun
skuldavidurkenninga. Alagning tollsins og framvisun skuldavidurkenninganna hefur i
for med sér dparfa vinnslu og afhendingu margvislegra skjala af halfu innflytjenda
fodurs. Jafnframt felur petta fyrirkomulag i sér umsyslu og eftirlit af halfu sjavaruat-
vegs- og landbunadarraduneytis, Tollstjéra og Fjarsyslu rikisins. Hvorki veréur komid
auga a tilgang peirrar vinnu sem fylgir sjodnum né avinning af henni. Nuverandi
starfsemi sjédsins er deemi um égagnsaja og dparfa stjornsyslu.

FéOursjédur var stofnadur med l6gum nr. 87/1995, um breytingar & l6gum vegna
adildar islands ad Alpjédavidskiptastofnuninni. Samfara adildinni arid 1995 stadfesti
island GATT samninginn (e. General Agreement on Tariffs and Trade) sem leiddi m.a.
til pess ad fella vard nidur svonefnt kjarnfédurgjald sem hafdi pann tilgang ad draga ur
landbunadarframleidslu. Samningurinn bannadi hins vegar ekki alagningu tolla & inn-
flutt fédur. [ kjdlfar GATT samningsins var m.a. gerd breyting 4 dkvaedum tollalaga og
[6gum um framleidslu, verdlagningu og solu & buvérum og meelt fyrir um alagningu
tolls 8 fé6urblondur og hraefni til fédurgerdar i stad kjarnfédurgjalds. Med hinum nyju
fodurtollum var afram beitt alagningu a innflutt fodur til ad stjérna framleidslu land-
bunadarafurda en offramleidsla var i greininni um petta leyti. Andvirdi fédurtollanna,
b.e. sa hluti sem eftir stéd pegar innflytjendur hofdu fengid tiltekid hlutfall fellt nidur,
rann { FOdursjéd adur en landbunadarrdaduneyti greiddi pad til Framleidnisjéds land-
bunadarins l6gum samkvaemt.

Fodurtollar eru ekki lengur nyttir til ad styra framleidslu landbunadarafurda. Raun-
verulegir fjarmunir renna ekki nema ad litlu leyti i sjédinn pvi alagdir tollar eru ad
steerstum hluta felldir jafnhardan nidur gegn framvisun skuldavidurkenninga af halfu
innflytjenda. Einungis fédurblondur fra rikjum utan Evrépska efnahagssvadisins bera
toll sem & ad skila fjarmunum i FOdursjdd. bar er adeins um litils hattar innflutning ad
raeda og vandséd hvers vegna sa tollur rennur ekki beint i rikissjé6 i stad FOdursjdds.
Radherra landbunadarmala hefur um drabil heimilad nidurfellingu fédurtolla med
reglugerd um greidslur ur Fédursjédi. AG mati Rikisendurskodunar er alitaefni hvort
radherra hafi i raun slikar valdheimildir.

Ekki hefur verid haldid fullnaegjandi rekstrarbékhald um starfsemi Fodursjdds. Skran-

ing og framsetning fjarhagsupplysinga vegna tolla af fédurblondum og hraefni til
fodurgerdar hefur pvi verid 6fullnaegjandi og fjarhagsstada sjédsins 6ljés drum saman
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og er enn. ba hefur aldrei verid ljést hversu hdar fjarhaedir hafa veridé greiddar vegna
fodurtollanna par sem peim greidslum hefur ekki verid haldid adgreindum fra nidur-
felldum fédurtolli i tekjubdkhaldskerfi rikisins. Adeins er haegt ad asetla peer ut fra
00rum steerdum an umfangsmiklar greiningarvinnu. Fram til arsins 2006 byggdust
greidslur landbunadarraduneytis Ur F6dursjodi til Framleidnisjéds landbdnadarins &
aeetlun Fjarsyslu rikisins um inneign i sjddnum an pess ad markviss afstemming og
uppgjor feeru fram. Frd og med arinu 2007 haetti raduneytid hins vegar ad greida ur
Fooursjodi i kjolfar breytingar & reglugerd um greidslur Ur sjédnum arid 2006 sem
kvad 4 um vidtaekari nidurfellingu fédurtolla gegn framvisun skuldavidurkenninga en
aéur.

Tekjur af fodurtolli eru skilgreindar sem markadar tekjur Fodursjods i fjarlogum.
Heildartolltekjur rikisins voru 6,1 ma.kr. arié 2010, par af voru 1,6 ma.kr. vegna fédur-
tolla sem voru, sem fyrr segir, ad staerstum hluta felldir nidur gegn framvisun
skuldavidurkenninga. A8 mati Rikisendurskodunar gefur nuverandi fyrirkomulag vid
alagningu tolla & fé6urblondur og hrdefni til fodurgerdar villandi og ranga mynd af
tekjuoflun rikissjods par sem ekki er um raunverulegar tolltekjur ad reeda. Auk pess
leidir greidslufrestur & adflutningsgjoldum og faerslur tengdar honum vegna nidur-
fellingar fédurtolls til pess ad stada t.d. virGisaukaskatts i lok hvers ars virdist heerri i
rikisreikningi en raunin er.

ABENDING TIL SIAVARUTVEGS- OG LANDBUNADARRADUNEYTIS

1. LEGGJA BER FODURSIOD NIDUR OG AFNEMA FODURTOLLA

Ad mati Rikisendurskodunar ber ad leggja FOdursjéd nidur og afnema fédurtolla sem
felldir eru jafnhardan nidur gegn framvisun skuldavidurkenninga. Til ad svo geti
ordid parf ad breyta l6gum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu & bu-
vérum og tollalégum nr. 88/2005. Sjarvarutvegs- og landblinadarraduneyti parf jafn-
framt ad sja til pess ad sjédurinn verdi gerdur upp pegar sidasti greidslufrestur
alagdra fédurtolla rennur Ut. Vandséd er hvada rok maela med ad Fédursjodur starfi
afram enda hefur hann einungis i for med sér kostnad og éparfa umsyslu fyrir rikid
og innflytjendur an sjdanlegs avinnings. Auk pess gefur fyrirkomulag vegna Fédur-
sj60s villandi mynd af tekjuoflun rikisins par sem ekki er um raunverulegar tolltekjur
ad raeda fyrir rikissjod.
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VIDBROGP VID ABENDINGU

VIDBROGD SJAVARUTVEGS- OG LANDBUNADARRADUNEYTIS

1. LEGGJA BER FODURSIOD NIDUR OG AFNEMA FODURTOLLA

,Raduneytid tekur ad ymsu leyti undir abendingar Rikisendurskodunar um pad ad
Fodursjédur verdi lagdur nidur, enda hafa verid faerd haldbaer rok fyrir pvi ad hlutverk
hans og tilgangur eigi ekki lengur vid, midad vid upphaflegan tilgang hans. ba mun
raduneytid taka til skodunar pa dbendingu Riksendurskodunar ad vera kunni ad fyrir-
komulag vid alagningu fédurtolla sé ekki i samraemi vid kréfur um skattalagningar-
heimildir sem leida af dkveedum 40. gr. og 77. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. nylegt alit
Umbodsmanns Alpingis er vardar tollkvéta. Adur en raduneytid tekur akvordun vard-
andi framtid Fédursjods parf ad vega og meta hvada moguleg ahrif einhlida afndam
fédurtolla getur haft 4 samningshagsmuni islands gagnvart 68rum rikjum.“

A



1 INNGANGUR

i starfsaaetlun Rikisendurskodunar fyrir stjornsysluendurskodun & timabilinu 2010-12
er Fédursjéds getid medal fyrirhugadra verkefna. Uttekt 4 Fédursjédi hofst med for-
kénnun i byrjun oktdber 2011. Sidar i sama manudi var akvedid ad hefja adaluttekt og
ljuka henni med opinberri skyrslu.

Rikisendurskodun kannadi starfsemi FéOursjéds og leitadist vid ad svara eftirfarandi
spurningum:

= Hver er tilgangur FA8ursjéds og er enn porf fyrir hann?
= Hvernig hefur uppgjori og greidslum ur sjédnum verid hattad?

Uttektin midast einkum vid timabilid 2001-11.

Rikisendurskodun er eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjornsyslu-
endurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997, um Rikisendurskodun. Stjornsysluendur-
skodun er ein adferd til ad studla m.a. ad skynsamlegri og markvissari medferd og
nytingu @ almannafé og kanna hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri stofnana
og fyrirtaekja i eigu rikisins.

Vid vinnslu uttektarinnar afladi Rikisendurskodun m.a. gagna og upplysinga fra
sjdvarutvegs- og landblnadarraduneyti, fjdrmalaraduneyti, Fjarsyslu rikisins, Tollstjéra,
Matveaelastofnun og innflytjanda fodurs, auk pess sem raett var vid starfsmenn pessara
adila.

Drog ad skyrslunni voru send sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti og Fjarsyslu
rikisins til umsagnar, auk pess sem sérstaklega var oskad eftir vidbrogdum
raduneytisins vid peirri abendingu sem til pess er beint. Rikisendurskodun pakkar
pbeim sem veittu upplysingar og adstod vid vinnslu Uttektarinnar.

FODPURSJIODUR — TILGANGUR OG AVINNINGUR



2 STARFSEMI FODURSJIODS

2.1  UNDANFARI FODURSIODS

Stdran hluta sidustu aldar lutu afskipti rikisvaldsins af landbunadi einkum ad verdlagn-
ingu landbunadarvara en einstokum baendum var [3tid eftir ad akveda hversu mikid
beir framleiddu. Arid 1978 var svo komid ad umtalsverdur hluti framleidslunnar var
fluttur at pvi ekki var naegur markadur innanlands.

Raktun a korni i heiminum for mjog vaxandi um og eftir midja sidustu old. Til ad 6rva
atflutning og losna vid birgdir héfu ymis 16nd ad greida nidur verd & korni. [ kjolfarid
jokst innflutningur & fodri hingad til lands sem atti patt i ad framleidsla a
landbunadarafurdum varé meiri en sem nam innanlandsporf. Alpingi og stjérnvold
brugdust vid pessu med 16gum nr. 15/1979, um Framleidslurad landbunadarins, verd-
skraningu, verdmidlun og solu buvara o.fl. bar voru m.a. heimilud tiltekin Urraedi til ad
draga ur landbunadarframleidslu. Eitt af peim var dlagning sérstaks grunngjalds & inn-
flutt kjarnfodur, svonefnt kjarnfédurgjald, til ad draga ur framleidslu landbuanadar-
afurda og baeta samhlida stédu innlendrar fédurframleidslu. Vid pad jokst framleidslu-
kostnadur og drd ur abata hja greinum sem notudu erlent fé8ur. Gjaldid hafdi pvi pau
ahrif ad draga ur og audvelda stjérn & framleidslunni.

2.2 STOFNUN OG STARFSEMI FODBURSJIODS

island vard & &rinu 1995 adili ad Alpjédavidskiptastofnuninni — WTO (e. World Trade
Organization) og stadfesti i kjolfarid svonefndan GATT samning (e. General Agreement
on Tariffs and Trade) um innflutning a landbunadarvérum. Samkveemt honum var
bannad ad leggja sérstakt gjald a innfluttar landbunadarvorur, pb. & m. fédurvorur, til
ad vernda innlenda framleidslu. Hins vegar bannadi samningurinn ekki dlagningu tolla
a innflutt fédur. Med légum nr. 87/1995, um breytingar & ldgum vegna adildar islands
ad Alpjédavidskiptastofnuninni, var 16gd til breyting & 31. gr. laga nr. 99/1993, um
framleidslu, verdlagningu og solu @ buvérum, sem leiddi til stofnunar Fédursjéds.
Kjarnfédurgjald var afnumid en i stadinn lagdur a innflutningstollur. bannig var afram
unnt ad nota alogur & fédurblondur (kjarnfédur) og hraefni til fédurgerdar til ad styra
framleidslu landbunadarafurda. | 31. gr. laga um framleidslu, verdlagningu og sélu &
bavorum segir eftirfarandi um starfsemi FOdursjéds:

Andvirdi tolla af innfluttu fé6dri og hraefnum i pad i 10., 11., 12., 17. og 23. kafla tollskrar i

vidauka | vid tollalég, nr. 88/2005, skal renna i sérstakan sjod, fé8ursjod, sem skal vera i

vorslu sjavarutvegs- og landbunadarradherra.
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Sjavarutvegs- og landbunadarradherra er heimilt ad greida innflytjendum eda kaupendum
fodurs fé ur f68ursjodi sem samsvarar tollum peim sem peir hafa greitt vid innflutning vor-
unnar eda fédurkaup. Pa er enn fremur heimilt ad greida framleidendum buvara fé ar
fodursjodi eftir afurdamagni. Radherra getur falid Baendasamtdkum fislands ad annast
greidslur samkveemt pessari grein og skal pa Rikisendurskodun endurskoda reikninga

sjodsins.
Radherra setur reglugerd um starfsemi fodursjods og tilhdgun greidsina.

Samkveemt upplysingum sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis var haett ad greida
eftir afurdamagni Ur F6dursjodi arid 1996. Fram ad peim tima hafdi Framleidslurdd
landbunadarins annast greidslur Ur sjodnum en med setningu reglugerdar nr.
431/1996, um greidslur Ur FéBursjédi, faerdist umsysla vegna hans fra Framleidsluradi
til landbunadarraduneytis (nu sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti).

Fra stofnun sjddsins til arsins 2006 var tollur 4 hraefni til fédurgerdar fyrir hefdbund-
inn landbunad felldur nidur ad hluta en ekki ad fullu. Pad séfnudust pvi nokkrir fjar-
munir { F6dursjéd & pessum arum. Arid 2006 var reglugerdinni breytt pannig ad sidan
ba hefur tollur & petta hraefni verid felldur nidur ad fullu. bpetta & vid hvort sem
hraefnid er flutt inn fra Iondum innan eda utan Evrépska efnahagssveaedisins (EES).

[ kjolfar alits Samkeppniseftirlitsins fra mars 2008 par sem tiltekin atridi innflutnings-
verndar voru konnud, p.m.t. reglur um tolla & fédurblondur sem fluttar eru inn fra
[6ndum innan Evrépska efnahagssvaedisins, voru frekari breytingar gerdar a reglugerd-
inni um greidslur Gr Fédursjédi. [ litinu var lagt til ad landbunadarradherra beitti sér
fyrir afndmi pessara tolla. Nyr malslidur var pa settur inn i 3. tl. 2. gr. reglugerdarinnar
par sem fram kemur ad tollur a innfluttar f68urblondur fra I6ndum innan Evrépska
efnahagssvaedisins skuli felldur nidur ad fullu. A6 mati Rikisendurskodunar er alitaefni
hvort radherra landbunadarmala hafi i raun valdheimildir til ad dkvarda nidurfellingu
tolla.

Einu fédurtollarnir sem enn eiga ad skila fjarmunum i F60ursjéd eru tollar af fodur-
blondum sem eru fluttar inn fra Iondum utan Evropska efnahagssvaedisins. Andvirdi
alagdra tolla af fédurblondum fra pessum I6ndum var greitt til FOdursjods ad
fradregnum 7,8 kr. fyrir hvert kg samkvaemt reglugerd um greidslur ar F6dursjodi til 1.
juali 2006. Eftir pad hefur fradratturinn numid 3,90 kr. fyrir hvert kg. Ad sdgn sjavarut-
vegs- og landbunadarraduneytis hefur pessi innflutningur verid dverulegur fra arinu
2006 og pvi hafa lagar fjarhadir runnid i Fé8ursjéd vegna hans. Ekki verdur séd hvada
rok eru fyrir pvi ad tollar af pessu fodri renni i F6dursjod frekar en beint i rikissjod,
enda er einkum um ad raeda geeludyrafédur ad sdégn raduneytisins.

Samkvaemt 33. gr. laga nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum
skulu eftirstodvar tekna FOdursjéds renna til Framleidnisjéds landbunadarins i sam-
raemi vid framangreinda 31. gr. laganna. Framleidnisjédur skal m.a. rddstafa umraeddu
fé til ad efla nylidun i landbunadi og til ad stydja bugreinar og breytingar a
buskaparhattum logbyla (sja kafla 3.4).
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2.3  UMSYSLA I TENGSLUM VID INNFLUTNING A FODRI

Til ad innflytjandi fai fédurtoll felldan nidur parf hann ad saekja um endurgreidslu hans
ur Fédursjodi samkvaemt reglugerd um greidslur Ur sjodnum. betta er p6 eingbngu
formsatridi pvi i raun er tollurinn felldur nidur gegn pvi ad innflytjandi framvisi skulda-
vidurkenningu til ,tryggingar greidslu a tolli“, eins og segir i 4. gr. reglugerdarinnar.
Tilgangurinn med utgafu slikrar skuldavidurkenningar er sa einn ad ,netta Ut eda
,afreikna” dlagdan toll. Innflytjandi sem gefur Ut skuldavidurkenningu setur enga
tryggingu fyrir peirri fjarhaed sem hun hljédar upp 3§, likt og ztla maetti af ordalagi
reglugerdarinnar. Skuldavidurkenningin er eingéngu ad forminu til og felur ekki i sér
raunverulega vidurkenningu a tollskuld.

Samkvaemt 3. gr. reglugerdarinnar purfa eftirtalin gogn ad fylgja med umsodkn til
Tollstjéra um endurgreidslu: Stadfest ljésrit af adflutningsskyrslu, greidslukvittun toll-
stjora, stadfesting adfangaeftirlits fra Matvaelastofnun og yfirlysing innflytjanda um
radstofun fodursins. Hafi sjdvarutvegs- og landbunadarraduneyti veitt innflytjanda
heimild til dtgafu skuldavidurkenningar, til tryggingar greidslu fédurtolls, parf ljdsrit af
skuldavidurkenningunni ad fylgja med.

pad fyrirkomulag sem ad framan er lyst felur i sér timafreka umsyslu og fyrirhofn badi
fyrir rikié sjalft og innflytjendur fédurs, m.a. vegna skjalagerdar og yfirferdar inn-
sendra gagna. Kerfid er flokid og égagnsaett og skilar engum fjarmunum i rikissjéd.

Matvaelastofnun hefur eftirlit med ad hraefni til fé0urgerdar og fodurblondur sem
fluttar eru til landsins uppfylli tiltekin skilyrdi og heldur skra yfir innflytjendur pessara
vara. Adur en innflutningur hefst i fyrsta skipti parf ad senda beidni til Matvaelastofn-
unar um skraningu fyrirtaekis dsamt upplysingum um pad fédur sem til stendur ad
flytja inn, m.a. um framleidanda pess, uppruna og hvort pad er flutt inn fra rikjum
innan eda utan Evrépska efnahagssveedisins. Matvaelastofnun verdur ad sinna
eftirlitsskyldu med fédurbléndum og hrdefnum til fé8urgerdar 6had tilvist FGOursjdos.
Hins vegar er ekki haegt ad tollafgreida innflutt fé66ur nema Tollstjori fai naudsynlegar
upplysingar og sampykki fra Matveelastofnun.

Vid tollafgreidslu 4 fé0ri hja Tollstjora er adflutningsskyrsla skrad i tollakerfid. Vid pad
reiknast tollur sem feerist inn i tekjubokhaldskerfi rikisins (TBR). Innflytjandi fyllir pa ut
skuldavidurkenningu & vefsidu Tollstjéra en hin er 3 tilteknu formi (eydubladi) sem
Fjarsysla rikisins bjo til. begar innflytjandi afhendir Tollstjéra frumrit skuldavidur-
kenningar, sem nemur fjdrhaed hins dlagda tolls, er hun tekin sem greidsla eda igildi
greidslu. Pa nettast alagdur tollur samkvaemt tekjubdkhaldi rikisins Ut a moti
skuldavidurkenningunni og innflytjandinn faer greidslukvittun sem a stendur ,Greitt
med skuldavidurkenningu”. Innheimtur tollur (p.e. ,greiddur” gegn framvisun skulda-
vidurkenninga eda greiddur med reidufé) skrdist pannig i tekjubdkhaldskerfi rikisins &
moti alégdum tolli.

Fjarsysla rikisins sér um feerslur vegna F&0ursjéds i fjarhagsupplysingakerfi rikisins

(Orra). Fjarhadir innheimts tolls eru faerdar med rafreenum heetti Ur tekjubodkhalds-
kerfi rikisins yfir i fjarhagsupplysingakerfid. Fjarsysla rikisins handfeerir sidan fjarhaedir
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framvisadra skuldavidurkenninga @ méti peim. Tollstjéri sendir skuldavidurkenning-
arnar til Fjarsyslu rikisins sem sidan sendir peer til sjavarutvegs- og landbinadarradu-
neytis. Ad sogn Fjarsyslu rikisins er umsysla vegna alls pessa nokkur.

Arlega berast um 300-350 umsdknir um heimild til dtgafu & skuldavidurkenningum til
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis. Pad sinnir sinu eftirliti med pvi ad bera
saman umsoéknir, skuldavidurkenningar og adflutningsskyrslur. Pad hefur hins vegar
ekki getad borid pessar fjarhaedir saman vid bdkanir & vidskiptareikningi FOdursjods
fra arinu 2003. pad ar fékk raduneytid yfirlit yfir sjédinn fra Fjarsyslu rikisins en fékk
svo ekki yfirlit aftur fyrr en haustid 2011. Sidarnefnda yfirlitid nadi yfir oll arin fra
2001-11 og var unnid haustid 2011 i tengslum vid uttekt Rikisendurskodunar 3
Fodursjodi. Fjarsyslan uppfaerdi sidan yfirlitid vegna arsins 2011 i januar 2012. Ad sdgn
raduneytisins fer arlega ad jafnadi um 20% af einu st6dugildi raduneytisins i umsyslu
tengda Fédursjodi.

Vid vinnslu uttektarinnar komu itrekad fram pau sjonarmid ad pad ferli sem hér hefur
stuttlega verid lyst pjoni engum tilgangi. Samkvamt upplysingum fra Fjarsyslu rikisins
voru innflytjendur fédurs 26 & arinu 2011. Rikisendurskodun raeddi vid einn peirra,
sem er umsvifamikill 4 pessu svidi, til ad kanna vidhorf hans til starfsemi F6dursjdds.
Hann taldi ndverandi fyrirkomulag vera an alls synilegs tilgangs og ad pad valdi
einungis éparfa ,skrifraedi” og fyrirhofn.
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3 REKSTUR FODBURSJODS

3.1 TOLLTEKJUR RiKISSIODS

Samkvaemt tollskra bera innflutt hraefni til fodurgerdar og innfluttar féodurbléndur 55%

toll. Mynd 3.1 synir préun heildartolltekna rikisins samkvaemt rikisreikningi dranna
2001-11. Hluti meintra tolltekna af innflutningi & fodri er audkenndur (rautt) en
upplysingar um pann hluta barust fra Fjarsyslu rikisins. Hann hefur farié vaxandi fra
arinu 2006, var pa 14% af heildinni en 33% (1,8 ma.kr.) & fyrstu 10 manudum arsins
2011. Opinberar upplysingar um tolltekjur rikisins gefa villandi mynd af st6dunni pvi
ekki er ad 6llu leyti um raunverulegar tekjur ad raeda.

3.1 Tolltekjur rikisins og tolltekjur vegna fédurs arin 2001-11 i ma.kr.

Adrar tolltekjur rikisins M Tolltekjur vegna fodurs

3 -
N
i B B B EEEEENNES

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

Heimild: Rikisreikningur 2001-2010 og upplysingar fra Fjarsyslu rikisins vegna fédurtolla.
*Tolltekjur til 1. névember 2011.

[ svari fjarmalaradherra fra 6. desember 2011 (pingskjal 482—-276. mal) vid fyrirspurn &
Alpingi um heildartolltekjur rikisins fra arinu 2001 til 1. névember 2011 kom fram ad
tekjur rikissjéds af tollum hafi numid um 3 ma.kr. d@ arinu 2001 og rimum 6 ma.kr. i
lok &rs 2010. bar af voru 1,6 ma.kr. vegna fédurtolls arid 2010. i svarinu er sérstaklega
bent & ad tekjur sem markadar eru FOdursjédi séu medtaldar enda flokkist paer sem
tollar. Hins vegar kemur hvergi fram ad ekki sé nema ad litlum hluta um raunverulegar
tekjur ad reeda par sem staerstur hluti alagdra fédurtolla er samkveemt reglum sjédsins
felldur nidur jafnédum gegn framvisun skuldavidurkenninga.
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3.2 TEKIUR FODURSIODS

[ fjarldgum flokkast Fédursjodur med A-hluta rikissjods. Tollar & fédur sem renna i
sjédinn eru markadar tekjur. Mynd 3.2 synir markadar tekjur FOdursjods i fjarlogum
annars vegar og samkvaemt rikisreikningi hins vegar 4 arunum 2001-11. Bokfeerdar
tolltekjur af innfluttum fédurblondum og hraefni til fédurgerdar hafa ad jafnadi verid
nokkud haerri 6ll arin en markadar tekjur Fé0ursjéds i fjarlogum, ad undanskildu arinu
2005. A myndinni sést ad teeplega fjorfold haekkun vard & fjdrhaed alagdra tolla vegna
innflutnings 4 f6dri 4 pessu 11 ara timabili.

3.2 Markadar tekjur og tekjur i rikisreikningi arin 2001-11 i m.kr.

Markadar tekjur i fjarlogum m Alagdur tollur i rikisreikningi
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

*Tolltekjur vegna arsins 2011 4 vidskiptareikningi Fodursjods i fjarhagsbdkhaldi rikisins (Orra).

3.3 VIDBSKIPTASTADA FODURSIODS

Ekki hefur verid haldid rekstrarbdkhald um starfsemi F6dursjods, eins og venja er um
adila i A-hluta rikissj6ds, heldur hefur verid gerd grein fyrir rekstri sjodsins med
faerslum a greidslugrunni i gegnum vidskiptareikninga i fjarhagsupplysingakerfi rikisins
(Orra). Rikisendurskodun gagnrynir ad sjavarutvegs- og landblnadarraduneyti sem fer
med stjornsyslulegt forraedi FOdursjdds hafi ekki beitt sér fyrir pvi ad rekstrarbdokhald
veeri faert fyrir sjédinn. Ad sogn pess hefur reynst erfitt ad fa afstemmingar og uppgjor
a sjodnum fra Fjarsyslu rikisins sem sér um bdkhald hans. bad hafi itrekad leitad eftir
upplysingum um stodu sjédsins en ekki fengid. Ad sogn Fjarsyslu rikisins hefur ekki
verid unnid ad arlegum uppgjorum og afstemmingum & sjédnum med markvissum
hatti &rum saman vegna manneklu, auk pess sem raduneytid hafi ekki éskad eftir
upplysingum um st6du sjédsins fra arinu 2009.

Tafla 3.3 byggir 4 greiningu Fjarsyslu rikisins & vidskiptastodu Fodursjéds gagnvart
rikissjodi arin 2001-11. Fjarsyslan vann greininguna i tengslum vid uttekt Rikisendur-
skodunar haustid 2011 og uppfaerdi hana sidan i jantar 2012 vegna arsins 2011. itrek-
ad er ad ekki er um ndakvaema afstemmingu eda fullnadaruppgjor ad raeda heldur nalg-
un ut fra tilteknum fyrirliggjandi staerdum. Yfirlitid synir stodu Fédursjods i byrjun og
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lok hvers ars. Gerd er grein fyrir ,innheimtum* tolli (p.e. tolli ,,greiddum® med skulda-
vidurkenningum eda greiddum med fjarmunum). ba eru dregnar fram fjarhaedir
fodurtolls sem felldar voru nidur gegn framvisun skuldavidurkenninga, auk slikra
fjarhaeda sem feerdust yfir aramot. Einnig er gerd grein fyrir Utgreidslum ur sjédnum til
Framleidnisjéds landbunadarins en peim var hzett 4rid 2007. Loks eru dregnar fram
utgreidslur til annarra adila en Framleidnisjods landbunadarins & arunum 2001 og
2002 (til tveggja einstaklinga arid 2001 og eins fyrirtaekis arid 2002) sem ekki hafa
fengist skyringar & en samkvaemt l6gum um F6dursjod skulu slikar greidslur ur
sjédnum adeins renna til Framleidnisjods landbunadarins.

3.3 Greining 4 vidskiptastodu Fédursjods gagnvart rikissjédi arin 2001-11 i m.kr.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
STADA A VIDSKIPTAREIKNINGI
i BYRIUN ARS 9 47 72 58 27 12 12 110 -101 -129 -92
INNHEIMTUR TOLLUR* 513 520 536 603 480 593 860 1.311 1.38 1.575 1.997
NIDURFELLDUR TOLLUR GEGN
SKULDAVIDURKENNINGU -462 -447 -503 -533 -447 -596 -922 -1.326 -1.415 -1.547 -2.053
NIDURFEL. V. FYRRI ARA -30 -25 -25 -20 -18 -20  -44  -208 -10 -12 -21
NID.FEL. ,INNH.“ NESTA AR 25 25 20 18 20 55 197 12 11 21 54
GREITT UR FOPURSIODI TIL
FRAMLEIDNISIODS 0 -39 -42 -100 -50 -25 0 0 0 0 0
GREITT TIL ANNARRA -8 -9
RANGBOKUN -7 7
STADA A VIDSKIPTAREIKNINGI
i LOK ARS 47 72 58 27 12 12 110 -101 -129 -92 -115
EFTIRSTOBVAR [ LOK ARS [ TBR 44 20 40 19 39 72 144 154 182 156 218

*Innheimtur tollur faerdur a vidskiptareikning FOdursjods samkvaemt yfirliti Fjarsyslu rikisins.

Samkvaemt greiningu Fjarsyslu rikisins urdu miklar breytingar & vidskiptastodu Fédur-
sj60s i fjarhagsupplysingakerfi rikisins a timabilinu 2001-11. Stadan breyttist fra pvi ad
vera jakvaed & arunum 2001-07 i ad vera neikvaed arin 2009-11. Arid 2008 voru
faerdar haar fjarhaedir (208 m.kr.) vegna skuldavidurkenninga fra fyrra ari sem leiddi til

bess ad vidskiptastada sjédsins vard neikvaed i lok pess ars. Astaedan er fyrst og fremst VIDSKIPTASTADA
bokhaldsleg, p.e. vid breytingu a bdkhaldslyklum voru skuldavidurkenningar vegna FOPURSIOPS
FOdursjods feerdar 4 rangan lykil 4 rinu 2007 en pad var leidrétt & arinu 2008.  arslok NEIKVAD UM 115
2011 var vidskiptastada Fédursjods ordin neikvaed um 115 m.kr. gagnvart rikissjodi. M.KR. i ARSLOK 2011

Pegar horft er a vidskiptastodu Fodursjdds i fjdrhagsupplysingakerfi rikisins a eftir ad

taka tillit til greidslufrests (tollkritar) & adflutningsgjoldum hja Tollstjéra, p.e. eftir- EFTIR AD TAKA TILLIT
stodva fédurtolla i tekjubdkhaldskerfi rikisins (sja nedstu linu i toflu 3.3). Greidslur TIL GREIDSLUFRESTS
vegna adflutningsgjalda dreifast & nokkra manudi eftir gildandi greidslufresti i hverju HJA TOLLSTJORA

tilviki fyrir sig. Fodurtollur er ein tegund adflutningsgjalda vegna innflutts fédurs en til
peirra teljast einnig t.d. virdisaukaskattur, ymis vorugjold og fédureftirlitsgjald. Fodur-
tollur og 6nnur adflutningsgjold falla i mismunandi gjaldflokka i tekjubokhaldskerfi
rikisins. Innflutningsadili & f6dri framvisar skuldavidurkenningu vegna fédurtollsins hja
Tollstjéra pegar hann leysir f63rid Ur tolli. [ stad pess ad fjarhaed skuldavidurkenning-
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arinnar feerist i heild sinni sem ,greidsla” fédurtollsins i tekjubdkhaldskerfi rikisins
dreifist hin med 68rum innborgunum i fyrirframgefnum hlutféllum innan hvers
gjaldflokks, p.e. & alla lidi adflutningsgjaldanna pann tima sem greidslufrestur varir.
Hlutfollin réttast af pegar heildargreidsla vegna adflutningsgjaldanna hefur verid innt
af hendi i lok greidslufrestsins. Fjarhaedir pessara gjalda, t.d. virdisaukaskatts, syna pvi
of haa stodu i arslok i rikisreikningi sem nemur dreifingu nidurfellds fédurtolls a
medan greidslufrestur er i gildi. Fyrirkomulagid vegna fédurtollsins gefur pvi ekki
einungis ranga mynd af raunverulegum tolltekjum rikisins heldur veldur pad pvi einnig
ad t.d. tekjur rikisins af vir@isaukaskatti virdast heerri i arslok (og par med i
rikisreikningi hvers ars) en peaer eru i raun.

Vegna framangreinds er ekki ljést, an umfangsmikillar greiningarvinnu, hversu mikid af
eftirstodvum dlagningar a fédurtolli i tekjubdkhaldskerfi rikisins i arslok 2011 (nedsta
lina i toflu 3.3) skilar sér ad lokum inn & vidskiptareikning FO8ursjéds i fjdrhagsupplys-
ingakerfinu. Tafla 3.3 synir pd ad i arslok 2011 hafdi verid framvisad skuldavidurkenn-
ingum vegna nidurfellingar 4 fédurtolli ad fjarhaed 54 m.kr. vegna darsins 2011 sem
komu til ,,innheimtu” i janudar og februar 2012 sékum greidslufrests. Leida ma likum ad
bvi ad eftirstodvar alagdra fédurtolla i tekjubdkhaldskerfinu (218 m.kr.) naegi til ad
jafna pann 115 m.kr. halla sem vidskiptareikningur FG3ursjods synir i arslok 2011.

Eins og tafla 3.3 synir er staerstur hluti dlagdra tolla af fédurblondum og hraefnum til
fédurgerdar felldur nidur gegn framvisun skuldavidurkenninga. i stoku tilvikum er toll-
urinn hins vegar greiddur med reidufé i stad skuldavidurkenningar eins og fram hefur
komid. Ad sogn sjavarutvegs- og landbunadarrdduneytis var nokkud um ad tollar a
fodurblondur og hraefni til fodurgerdar veeru greiddir med reidufé fram til arsins 2006.
Eftir pad hafa raunverulegar greidslur vegna pessara tolla verid overulegar. begar
fodurtollur er greiddur med peningum feerir Tollstjéri greidsluna i tekjubdkhaldskerfi
rikisins med sama hzetti og pegar ,greitt” er med skuldavidurkenningu. pessar
greidslur eru ekki adgreindar med neinum haetti sem gerir pad ad verkum ad torvelt er
ad stadfesta fjarhaed peirra an mikillar greiningarvinnu. A8 ségn Fjarsyslu rikisins
berast engin gogn til hennar sem gera henni kleift ad sja umfang raunverulegra
greidslna & tolli i F6dursjod né stadfesta fjarhaedir peirra. A6 mati Rikisendurskodunar
er gagnrynivert ad ekki skuli vera haegt ad stadfesta pessar greidslur.

Tafla 3.4 synir dsetlada inneign (raunverulega fjarmuni) i arslok & timabilinu 1997-
2011, byggt a greiningu Fjarsyslu rikisins i tengslum vid uttekt Rikisendurskodunar.
Fjarsyslan hefur metid pad svo ad inneignin gaeti numid andvirdi pess sem eftir staedi a
vidskiptareikningi FOdursjods pegar buid veeri ad draga fjarhaed nidurfelldra tolla gegn
framvisun skuldavidurkenninga & hverju ari fra fjarhaed alagds tolls & vidkomandi ari.
Taflan synir einnig pa fjarmuni sem greiddir voru ur F6dursjodi til Framleidnisjods
landbunadarins, samkveemt arsreikningum Framleidnisjéds, arin 1997-2006 og
greidslur til annarra arin 2001 og 2002. Greidslur Ur FA3ursjdadi til Framleidnisjéds voru
felldar nidur fra og med arinu 2007 i kjolfar breytingar a reglugerd um greidslur ur
Fodursjodi sem tok gildi 1. juli 2006. baer breytingar félu i sér ad nanast allur
fodurtollur skyldi felldur nidur gegn framvisun skuldavidurkenninga (sja kafla 2.2). bar
sem faeinir innflutningsadilar greida engu ad sidur enn fédurtolla i reidufé ma =tla ad
inneign hafi myndast i sjédnum & peim arum sem lidin eru. Samkvaemt greiningu
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Fjarsyslu rikisins geeti inneign vegna fédurtolla i Fé6ursjédi numid um 26 m.kr. i arslok
2011 en pa hefur hvorki verid tekid tillit til fjarhaeda sem faerast milli ara né
fullnaegjandi uppgjor eda afstemmingar farid fram. Samanburdur & téflu 3.4 og 3.3
synir gloggt ad raunverulegar greidslur i F6dursjéd nema adeins brotabroti af
Hinnheimtum*“ fédurtolli & hverju ari.

3.4  Atlud inneign Fodursjods i arslok 1997-2011 im.kr.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
AZTLUD INNEIGN 39 39 48 42 56 47 45 47 54 30 4

GREITT TIL

FRAMLEIDNISIODS -43 -29 -51 -42 -39 -42 -50 -50 -50 -25 0
MISMUNUR -4 10 -3 0 17 5 -5 -3 4 5 4
GREITT TIL

ANNARRA -8 -9

AZTLUD INNEIGN { ARSLOK 2011

2008 2009 2010 2011
10 -5 2 6
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3.4 FRAMLEIDNISJODUR LANDBUNADARINS

Framleidnisjodur landbunadarins starfar samkvaemt l6gum nr. 89/1966. Meginhlut-
verk sjodsins er ad veita styrki og lan til framleidniaukningar og hagraedingar i
landbunadi og atvinnurekstrar & bujérdum.

Arlegar greidslur Gr Fédursjodi til Framleidnisjéds landblinadarins & drunum 2001-06
eru ekki paer sému eftir pvi hvort horft er til arsreikninga Framleidnisjéds (tafla 3.4)

eda vidskiptareiknings FOdursjods (tafla 3.3) en heildargreidsla a timabilinu er si sama.

Greidslur Ur F60ursjéai til Framleidnisjods attu l6gum samkveemt ad nema eftirstodv-
um tekna sjédsins ar hvert og vera pannig i samraemi vid fjarhagslega stodu hans a
hverjum tima. Sjavarutvegs- og landbunadarrdduneyti hefur frad upphafi (arid 1995)
ekki haft vitneskju um hvada fjdrmunir voru i raun til rddstéfunar ar FOOursjéoi.
Medan enn var greitt arlega Ur FOdursjodi til Framleidnisjods landbunadarins hafdi
raduneytid adur samband vid Fjarsyslu rikisins sem azetladi gréflega inneign i FOdur-
sj60i, samanber umfjoéllun um toflu 3.4.

I endurskodunarbréfi Rikisendurskodunar vegna Framleidnisjéds landbunadarins fyrir
arid 2005 kom fram ad greidslur landbunadarraduneytis fyrir hond Fédursjods til sjéd-
sins séu dzetlunarfjarhaedir enda hafi ekkert uppgjor farid fram i tengslum vid paer.
Bent var a ad slikt hefdi po verid edlilegt par sem 16g kveda 4 um ad tekjur FOdursjods
skuli renna til Framleidnisjods. Ekki sé unnt ad sja hver hlutur Framleifnisj6ds hafi i
reynd verid par sem ekkert arsuppgjor hafi farid fram. baer asetlunarfjarhaedir sem
Framleidnisjodur hafi fengid séu i raun endanlegar greidslur midad vié pad hvernig
stadid hafi verid ad uppgjori Fodursjéds. | endurskodunarbréfinu lagdi Rikisendurskod-
un til ad stjérn Framleidnisjéds landbunadarins freistadi pess ad fa uppgjérsadferdum
breytt pannig ad unnt yrdi ad sja hver hlutur Framleidnisjods af andvirdi tolla af
fédurblondum og hraefnum til fédurgerdar zetti ad vera. | endurskodunarbréfi vegna
arsins 2006 var stada uppgjérsmala Fédursjods aréttud og bent & ad Framleidnisjédur
landbunadarins gaeti ekki unad vid pad ad landbunadarraduneyti greiddi sjédnum

A

INNEIGN | FOBUR-
SJODI GREIDD TIL

FRAMLEIDNISIODS
LANDBUNADARINS

15



TILMALI
UMBODSMANNS
ALpINGIS 2011

16

dzetlunarfjarhaedir ar eftir ar. | endurskodunarbréfi Rikisendurskodunar fyrir Fram-
leidnisjéd landbunadarins vegna arsins 2007 voru uppgjorsmal FAdursjéds enn itrekud.

3.5 AFORM UM AP LEGGJA NIDUR FODURSIOD

Vid gerd fjarlagafrumvarps fyrir arid 2008 dkvad pdverandi rikisstjéorn ad leggja nidur
FoOursjod a premur arum og leekka fjarveitingar til hans. Pad gekk hins vegar ekki eftir.
[ fijaraukaldgum fyrir arid 2009 segir eftirfarandi:

Lagt er til ad fjarheimild lidarins haekki um 1.285 m.kr. [ fjarldgum 2008 var gert rad fyrir ad
Fodursjodur yrdi lagdur nidur i afdngum a premur arum. Fjarheimild lidarins var 615 m.kr. i
fjarlogum 2007 en var laekkud um 300 m.kr. arid 2008 og sidan adrar 200 m.kr. i fjarlogum
2009. Fjarheimild Fé8ursjods i fjarlogum 2009 er 115 m.kr. i ljési pess ad ekki hafa verid
gerdar naudsynlegar lagabreytingar a I6gum um framleidslu, sélu og verdlagningu bivara um
nidurfellingu sj6dsins parf ad haekka fjarheimild lidarins um 1.285 m.kr. & pessu ari en gert er

rad fyrir ad tekjur F&Oursjéds af innflutningsgjoldum af f6dri verdi 1.400 m.kr. arié 2009.

Til ad leggja nidur starfsemi Fédursjods, eins og aformad var i frumvarpi til fjarlaga
arid 2008, hefdi samhlida purft ad gera naudsynlegar breytingar & l6gum nr. 99/1993
um framleidslu, verdlagningu og s6lu @ buvérum og tollalégum nr. 88/2005. Eitthvad
virdist hafa skort & samvinnu peirra raduneyta sem hlut eiga ad mali, p.e.
fjdrmdalaraduneytis og sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis, pvi ekkert frumvarp
um breytingar 4 l6gum vegna pessa var lagt fyrir Alpingi.

i jandar 2012 var lagt fram & Alpingi frumvarp til laga, um breytingar & framangreind-
um légum um framleidslu, verdlagningu og solu & buvérum og tollalégum nr. 88/2005.
Pad var gert i framhaldi af tilmaelum umbodsmanns Alpingis sem komu fram i aliti
hans fra juli 2011 um Gthlutun tollkvéta vegna innflutnings a landbunadarafurdum.

Umbodsmadur taldi ad Alpingi hefdi med reglugerdarheimild gengid lengra vid
framsal a valdi til ad dkveda alogur i formi tolla 4 voru sem veeru fluttar inn samkvaemt
tilteknum tollkvétum en 16g heimila. Heimildir sjavarutvegs- og landbunadarradherra
til dkvordunar um alagningu tolla vaeru ekki i samreemi vid paer krofur um
skattalagningarheimildir sem leidir af dkvaedum 40. gr. og 77. gr. stjdrnarskrarinnar.
Umbodsmadur Alpingis beindi pvi til sjavarutvegs- og landbunadarradherra, og eftir
atvikum fjarmalaradherra, ad brugdist yrdi vid pessari nidurstodu.

Ad mati Rikisendurskodunar er lag fyrir sjavarutvegs- og landbunadarradherra ad
bregdast vid dbendingu stofnunarinnar med pvi ad hvetja atvinnuveganefnd Alpingis
til ad breyta frumvarpinu i pa veru ad par verdi maelt fyrir um ad leggja sjodinn nidur
og afnema tolla & innfluttar fédurbléndur og hraefni til fédurgerdar.

FODPURSJIODUR — TILGANGUR OG AVINNINGUR
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