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NIDURSTODUR

i skyrslunni Rddstafanir gegn innflutningi dléglegra fikniefna (névember 2007) hugadi
Rikisendurskodun ad adgerdum stjornvalda til ad koma i veg fyrir ad 6léglegum fikni-
efnum vaeri smyglad hingad til lands og hvad maetti baeta i pvi sambandi. | Skyrsiu um
eftirfylgni: Rddstafanir gegn innflutningi dléglegra fikniefna (ndvember 2010) fylgdi
stofnunin eftir peim téIf abendingum sem settar voru fram og itrekadi fjérar peirra.

Forsaetisraduneyti var hvatt til ad hafa forgdngu ad heildranni stefnumédrkun i fikni-
efnamdlum sem nadi jafnt til adgerda til ad hefta eftirspurn og frambod efnanna.
Efnahags- og vidskiptardaduneyti (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti) var hvatt til ad
kanna til hlitar hvort koma maetti 4 fét sérstokum gagnagrunni fyrir gjaldeyriskaup og
fjarmagnsfaerslur milli landa og heimila logreglu, skatt- og tollyfirvéldum adgang ad
honum. Utanrikisraduneyti var hvatt til ad kanna til hlitar hvort tilteknar breytingar a
reglum um tilkynningarskyldu skipa samraemdust skyldum fislands samkvaemt Haf-
réttarsamningi Sameinudu pjédanna. Loks voru tollyfirvéld hvott til ad setja sér arleg
starfsmarkmid um ,hittni” fikniefnaeftirlits til ad meta hversu markvisst og skilvirkt
pad veeri.

Med tillégu til pingsalyktunar um velferdarstefnu — heilbrigdisazetlun til arsins 2020
sem velferdarradherra meelti fyrir & Alpingi i jandar 2013 telur Rikisendurskodun ad
stjornvold hafi leitast vid ad koma til méts vid pann hluta dbendingar stofnunarinnar
um heildraena stefnumorkun i fikniefnamalum sem ekki hafdi pegar verid brugdist vid
arid 2010. Adur hofdu logreglan og Tollstjori métad stefnu fyrir sin embaetti um ad
berjast gegn fikniefnabrotum. S4 annmarki er pé 8 umraeddri pingsalyktunartillégu ad
han hlaut ekki afgreidslu Alpingis vorid 2013 eins og ad var stefnt. Rikisendurskodun
vaentir pess ad ny stjornvold taki malid upp og tryggi ad stefnan fai framgang. bvi pykir
ekki porf ad itreka abendinguna.

Rikisendurskodun telur ad utanrikisraduneyti hafi brugdist med fullnaegjandi heetti vid
abendingu hennar um ad kanna hvort breyta megi l6gum og reglugerd um vaktst6d
siglinga og kveda par 4 um ad skipum sem sigla inn i landhelgi islands skuli gert ad
tilkynna um komu sina med sélarhrings fyrirvara. Slik breyting fer ad mati rdduneytis-
ins i baga vid Hafréttarsamning Sameinudu pjédanna um fridsamlega ferd skipa innan
landhelginnar. Samkvaemt honum skal skipum i fridsamlegum erindisgerdum heimilt
ad sigla éhindrad gegnum landhelgina an pess ad tilkynna strandrikinu um ferd sina.
Rikisendurskodun fellst & pessa nidurstédu.

Rikisendurskodun telur ad fjarmala- og efnahagsraduneyti hafi brugdist med fullnaegj-
andi haetti vid abendingunni um ad kanna til hlitar hvort koma megi 4 fét sérstékum
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gagnagrunni fyrir gjaldeyriskaup og fjdarmagnsfzaerslur milli landa og veita loggaeslu-
yfirvéldum adgang ad honum vid eftirlit sitt med fikniefnavidskiptum. Stofnunin fellst
jafnframt a logfraedilega skyringu og rékstudning raduneytisins a pvi ad slikur gagna-
grunnur standist ekki 16ggjof perséonuverndar par sem um vidkveemar persénuupp-
lysingar geti verid ad reeda. Telji stjornvold rétt ad koma a slikum grunni parf pvi um
leid ad breyta I6gum um persénuvernd.

Rikisendurskodun telur ad dhaettugreining Tollstjéra sé mikilvaegur lidur i pvi ad gera
fikniefnaeftirlit markvissara en verid hefur. Stofnunin fellst einnig & rék Tollstjora ad
erfitt sé ad Utbua drangursmeelikvarda vid slikt eftirlit sem nyta megi til ad meta
arangur pess. Rikisendurskodun telur pvi ekki rétt ad itreka abendingu sina um arleg
starfsmarkmid sem lata ad ,hittni“ eftirlitsins. Stofnunin hvetur Tollstjéra engu ad
sidur til ad hafa slik markmid i huga i starfi sinu.

i 1j6si pessara nidurstadna litur Rikisendurskodun svo & ad brugdist hafi verid vid

dbendingum hennar 4 pann hatt ad ekki sé porf & ad itreka peer. Adkomu
stofnunarinnar ad umraddu mali telst par med lokid.
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1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og sakir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
pvi ad kanna medferd og nytingu a almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gaett i
rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvéldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli 4 pvi sem hun telur ad hafi farid urskeidis i rekstrinum og benda a leidir
til arbéta.

[ samraemi vid stadal alpjédasamtaka rikisendurskodana um stjérnsysluendurskodun
(ISSAI 3000) er hverri uttekt Rikisendurskodunar fylgt eftir med sjalfstaedri athugun a pvi
hvort og ba hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum hennar. [ pvi sambandi er 16gd
meginahersla @ ad kanna hvort peir annmarkar eda veikleikar sem stofnunin vakti at-
hygli @ séu enn fyrir hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um pad bil premur darum
eftir utgafu skyrslu.

i pessari skyrslu er gerd grein fyrir nidurstddu itrekadrar eftirfylgni Rikisendurskodunar
med skyrslunni Rddstafanir gegn innflutningi déléglegra fikniefna (névember 2007).
Hugad var ad pvi hvort peer fjérar dbendingar sem itrekadar voru i eftirfylgniskyrslu fra
arinu 2010 hafi leitt til seskilegra urbéta.

ftrekudum abendingum var beint til forsaetisraduneytis, utanrikisraduneytis, efnahags-
og vidskiptaraduneytis (nu fjarmala- og efnahagsrdduneyti) og Tollstjéra. Upplysinga
og gagna var aflad hja peim. Auk pess var ryndur hluti pingsalyktunar um velferdar-
stefnu — heilbrigdisdaetlun til arsins 2020 sem lytur ad fikniefnamalum og farid yfir 16g,
nefndaradlit og reglugerdir.

Forsaetisraduneyti, utanrikisrdduneyti, fjarmala- og efnahagsrdduneyti og Tollstjori

fengu drog ad skyrslunni til efnislegrar umsagnar. Rikisendurskodun pakkar peim sem
veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 RADSTAFANIR GEGN INNFLUTNINGI
OLOGLEGRA FIKNIEFNA

2.1 UTDRATTUR UR SKYRSLU RIKISENDURSKODUNAR

[ Skyrslu um eftirfylgni: Rddstafanir gegn innflutningi dléglegra fikniefna (névember
2010) leitadist Rikisendurskodun vid ad meta hvernig stjornvold hefdu brugdist vid
abendingum stofnunarinnar i skyrslunni Rddstafanir gegn innflutningi éléglegra fikni-
efna (névember 2007). bar voru settar fram télf dbendingar, m.a. var lagt til ad breyta
umgjord fikniefnaeftirlitsins, baeta 6ryggi tollvoru- og hafnarsvaeda og efla samvinnu
stofnana. A3 auki pyrfti ad styrkja adferdir vid aheettustjornun, herda eftirlit med til-
teknum flutningsleidum og veita dhaettugreiningardeild Tollstjéra skilgreindan leitar-
adgang ad malaskra logreglu. b3 pyrfti ad modta stefnu um tollgaeslu og prda adferdir til
ad maela drangur hennar vid fikniefnaeftirlit. Loks pyrfti ad mota heildstaeda stefnu um
fikniefnamal sem teeki til adgerda vid ad hefta frambod og eftirspurn efnanna.

i eftirfylgniuttekt sinni arid 2010 komst Rikisendurskodun ad peirri nidurstodu ad pa
hefdi pegar verid brugdist med videigandi heaetti vid atta abendingum af télf. Fjorar
abendingar voru itrekadar og beindust peer ad forsaetisraduneyti, utanrikisraduneyti,
efnahags- og vidskiptardduneyti (nu fjarmala- og efnahagsraduneyti) og Tollstjéra.

2.2 VIDBROGD VID ABENDINGUM OG MAT A bEIM

1. MOTA PARF HEILDARSTEFNU | FIKNIEFNAMALUM

Forseetisraduneyti var hvatt til ad hafa forgdngu ad pvi ad marka heildraena stefnu i
fikniefnamalum sem naedi jafnt til adgerda til ad hefta eftirspurn og frambod efnanna.
Slik stefnumaotun pyrfti edli malsins samkvaemt ad vera samvinnuverkefni margra radu-
neyta og stofnana. begar Rikisendurskodun vann uttekt sina arid 2007 hafdi 16greglan
ba pegar sett sér markmid ad draga ur innflutningi 4 fikniefnum og fikniefnatengdum
brotum og birt i L6ggaesiudaetiun 2007-11 (sbr. einnig arangursstjérnunarsamninga
rikislogreglustjora og logreglustjéranna). NU er unnid ad gerd nyrrar Léggaesludaetiunar
2014-17. Somuleidis hefur Tollstjéri markad stefnu um fikniefnaeftirlit og birt hana i
Tolleftirlitséaetlun 2009-13.

Samkvaemt upplysingum fra forssetisrdduneyti hefur pad undanfarid haft forystu um
ad samhaefa stefnur og dzetlanir rikisins. Markmidid er m.a. ad baeta yfirsyn og vinnu-
brogd, tengja stefnumdtun og daetlanagerd rdduneyta betur vid undirbuning fjarlaga
og tryggja ad drangursmat og eftirlit sé ztid fyrir hendi. P4 hefur forsaetisraduneyti
unnid ad innleidingu nyrra vinnubragda pannig ad nu fara drég ad stefnum og deetlun-
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um sem gerdar eru a vettvangi raduneyta og stofnana til greiningar og yfirlestrar hja
raduneytinu. | samraemi vid petta nyja verklag for tillaga starfshéps ad stefnu i afengis-
og vimuvérnum til drsins 2020 til yfirlestrar og greiningar hja forseetisraduneyti. i til-
I6gu til pingsalyktunar um velferdarstefnu — heilbrigdisaaetlun til drsins 2020, sem 16g6
var fyrir Alpingi 30. névember 2012 og tekin til umraedu 17. jantar 2013, er hvatt til
bess ad lokid verdi vid gerd peirrar stefnu.

Rikisendurskodun litur svo 4 ad med pessari pingsalyktunartillogu hafi stjérnvold leitast
vid ad koma til méts vid dbendingu stofnunarinnar um heildraena stefnumarkun i fikni-
efnamalum. [ stefnunni er m.a. gerd grein fyrir dherslum stjérnvalda i vimuefnamalum
auk pess sem skilgreind eru markmid, meelikvardar og adgerdir um hvernig draga megi
ur neyslu afengis, tdbaks og annarra vimuefna. S4 annmarki er pé 4 pessu ad umraedd
pingsalyktunartillaga hlaut ekki afgreidslu Alpingis a 141. l6ggjafarpingi (2012-13) eins
og ad var stefnt. Rikisendurskodun vaentir pess engu ad sidur ad ny stjérnvold taki
malid upp og tryggi ad Alpingi leidi pad til lykta. bvi pykir ekki porf 4 ad itreka abend-
inguna.

2. KANNA PARF REGLUR UM TILKYNNINGARSKYLDU SKIPA

Utanrikisraduneyti var hvatt til ad kanna til hlitar hvort pad samraemdist Hafréttar-
samningi Sameinudu pjédanna ad breyta logum nr. 41/2000 um vaktstod siglinga og
reglugerd nr. 672/2006 um vaktstd siglinga og eftirlit med umferd skipa pannig ad
skipum sem koma inn i landhelgi islands yrdi gert ad tilkynna um komu sina med sélar-
hrings fyrirvara. Pannig maetti efla eftirlit tollyfirvalda med hugsanlegri smyglleid fikni-
efna hingad til lands. NU purfa einungis pau skip sem eru & leid til hafnar erlendis fra ad
tilkynna um ferdir sinar med sélarhrings fyrirvara.

Ad mati utanrikisrdduneytis er ekki unnt ad breyta l6gum og reglugerd um vaktstod
siglinga @ pann hatt sem Rikisendurskodun vakti mals a i abendingu sinni. Slikt stangast
4 vid skyldur islands samkvaemt Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna sem island
fullgilti i juni 1985 og 6dladist gildi i ndvember 1994. Samkvaemt peim samningi nytur
strandriki fullveldisréttar innan landhelgi sinnar og reedur hvada réttarreglur gilda par a
svidi tollamala, siglinga og mengunarvarna. Nokkrar takmarkanir eru pé settar i peim
efnum, m.a. skulu skip allra rikja hafa rétt til fridsamlegrar ferdar um landhelgina og
skal strandrikid ekki hindra ferd peirra eda gera krofur til peirra sem verda til ad girda
fyrir eda skerda rétt peirra til fridsamlegrar ferdar. Utanrikisrdduneyti bendir a i pessu
sambandi ad bregdast purfi vid hverju tilviki fyrir sig en ,ekki er heimilt ad setja
almenna tilkynningarskyldu a skip sem nyta rétt sinn til fridssamlegra ferda“.

Rikisendurskodun telur ad utanrikisrdduneyti hafi brugdist med fullnaegjandi haetti vid
abendingu hennar og fellst & rokstudning pess.

3. GAGNAGRUNNUR FYRIR GJALDEYRISKAUP

Efnahags- og vidskiptaraduneyti (nu fjarmdla- og efnahagsraduneyti) var hvatt til ad
kanna til hlitar hvort koma maetti 4 fét gagnagrunni fyrir gjaldeyriskaup og fjarmagns-
faerslur milli landa, likt og norsk yfirvold hefdu gert, og heimila l6greglu, skatt- og toll-
yfirvéldum adgang ad honum vid eftirlit sitt med fikniefnavidskiptum. Medal annars
pyrfti ad kanna hvort slikur grunnur samrymdist I6gum um persénuvernd.
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AJ sogn fjarmdla- og efnahagsraduneytis stenst gagnagrunnur likur peim sem Rikis-
endurskodun leggur til naumast 16ggjof persédnuverndar par sem um vidkveemar per-
sénuupplysingar geeti verid ad raeda. | pvi sambandi visar raduneytid m.a. til akvord-
unar Persénuverndar i mali nr. 2010/610 frd 3. mars 2011 um heimildir Sedlabanka
islands til vinnslu persénuupplysinga i pagu gjaldeyriseftirlits. bar kemur m.a. fram ad
slik upplysingaséfnun bankans stydjist vid fullnaegjandi lagaheimildir. Engu ad sidur
burfi ad geeta ad grunnreglum 1. mgr. 7. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og
medferd persénuupplysinga. bar sé kvedid 4 um ad unnid skuli med slikar upplysingar
a sanngjarnan og logmaetan hatt og i samraemi vid vandada vinnsluhaetti persénuupp-
lysinga, peirra skuli aflad i yfirlystum, skyrum og malefnalegum tilgangi, ekki unnar
frekar i 6drum og dsamrymanlegum tilgangi og ad peer séu naegilegar, videigandi og
ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnar. [ [dgunum komi
einnig fram ad vinnsla sérstakra flokka upplysinga sem teljist vidkvaemar séu bannadar
nema ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Auk pess sé vinnsla persénuupplysinga um
hvort madur hafi verid grunadur, keerdur, dkeerdur eda deemdur fyrir refsiverdan
verknad 6heimil nema hun sé undir eftirliti opinbers yfirvalds eda ad sett séu sértaek
oryggisakvaedi i innlend l6g.

Rikisendurskodun telur ad fjarmala- og efnahagsraduneyti hafi brugdist med fullnaegj-
andi haetti vid dbendingu hennar og fellst a l6gfraedilega skyringu og rokstudning pess
a pvi ad gagnagrunnur 4 bord vid pann sem vikid var ad i dbendingunni standist ekki
16g um personuvernd. Telji stjornvold rétt ad koma a slikum grunni pyrfti pvi jafnframt
ad breyta peim l6gum.

4, PROA PARF ARANGURSMZLINGAR VEGAN FIKNIEFNAEFTIRLITS

Tollyfirvold voru hvott til ad mdta arleg starfsmarkmid vegna fikniefnaeftirlits, svo sem
um , hittni“ eftirlitsins, p.e. um hlutfall uppgoétvadra brota af heildarfjoélda tollskodana
og mala reglulega hvernig gengur ad na peim arangri sem ad er stefnt. Med pessu
méti maetti meta hversu markvisst og skilvirkt eftirlitid er. [ skyrslu Rikisendurskodunar
Rddstafanir gegn innflutningi éléglegra fikniefna (2007) var m.a. visad i reynslu norskra
og saenskra tollyfirvalda i pessu sambandi. Jafnframt var bent 4 mikilvaegi pess ad skra
allar tollskodanir og tilefni peirra.

Tollstjéri beitir adferdafreedi dhaettugreiningar i storfum sinum og hefur a sidustu drum
leitad upplysinga um raunhaefa drangursmaelikvarda vid fikniefnaeftirlit, p.e. fyrirfram
akvedin starfsmarkmid fyrir hvert ar. Embaettid hefur pd enn ekki fundid drangurs-
maelikvarda i pessum malaflokki sem pad telur veenlega til ad baeta eftirlit og arangur.
AJ mati Tollstjora er t.d. ekki heppilegt ad nota vid fikniefnaeftirlit arangursmeeli-
kvarda sem luta ad heildarfjélda skodana eda pvi ad na tilteknu magni af fikniefnum 3
arinu. [ pvi sambandi benti stofnunin einnig 4 ad tollyfirvéld i ndgrannaléndum okkar
hefdu nd haett notkun slikra maelikvarda. Greiningardeild Tollstjéra hefur a hinn béginn
tekid saman tolfreediupplysingar um samfélagsleg gildi fikniefnaeftirlits og byggir 4 ad-
fer8afraedi seenskra tollyfirvalda i stad pess ad nota drangursmeelikvarda vid fikniefna-
eftirlit. [ tranadarskyrslu Arangur fikniefnaeftirlits er greint fra drangri eftirlitsins & ar-
unum 2000-10.
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Rikisendurskodun telur ad dhaettugreining Tollstjéra sé mikilveegur lidur i pvi ad eyda
peim annmoérkum sem stofnunin vakti athygli 4 i skyrslu sinni og gera eftirlitid6 mark-
vissara en verid hefur. Stofnunin fellst somuleidis & rok Tollstjora ad erfitt sé ad utbua
arangursmaelikvarda vid fikniefnaeftirlit sem nyta ma til ad meta eftirlit stofnunarinnar
og arangur, enda sé slikt eftirlit baedi flokid og hdd sibreytilegum pattum. Rikisendur-
skodun telur pvi ekki rétt ad itreka dbendingu sina um ,hittni” fikniefnaeftirlits. Stofn-
unin hvetur Tollstjéra engu ad sidur til ad hafa slik markmid i huga i starfi sinu.

2.3 NIDURSTAPA

Af framansogdu ma rada ad brugdist hafi verid vid abendingum Rikisendurskodunar {
Skyrslu um eftirfylgni: Rddstafanir gegn innflutningi dléglegra fikniefna (2010) & pann
hatt ad ekki purfi ad itreka paer. Abkomu stofnunarinnar ad umraaddu mali telst par
med lokid og ekki verdur um frekari athugun ad reeda nema nyjar upplysingar komi
fram sem gefi tilefni til pess.
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