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GREINARGERD

Um hlutverk Rikisendurskodunar samkvamt 5. gr. laga nr. 19/1988 um sj6di og stofnanir,
sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra.

{ skyrslu Deloitte um Hjukrunarheimilid Eir, dags. 3. juli 2013, er greint fra nidurstédu rann-
soknar 4 addraganda peirra erfidleika, sem stedja ad rekstri og fjdrhag sjalfseignarstofnunar-
innar. [ 4. kafla skyrslunnar er fjallad um umsagnir Rikisendurskodunar um beidnir Eirar um
ad fa ad vedsetja nanar tilgreindar fasteignir sinar @ arinu 2010 vegna priggja lana, samtals
ad fjarhaed 2.650 m.kr. Annars vegar er um ad raeda tvo Ian, samtals ad fjarhaed 1.450 m.kr.,
sem verdbréfafyrirtaekid Virding hf. hafdi milligbngu um ad utvega fra lifeyrissjodum med
vedi i Hlidarhusum 7. Hins vegar er um ad raeda lan ad fjarhaed 1.200. m.kr. frd sému adilum
med vedi i Frodengi 1-11. Leyfin veitti syslumadurinn ad fengnum athugasemdalausum
umsoégnum Rikisendurskodunar fra 5. mai, 25. juni og 27. september 2010. ba er gerd grein
fyrir lagalegri umgjord hjikrunarheimilisins en Eir er sjalfseignarstofnun, sem starfar
samkvaemt stadfestri skipulagsskra fra 1990, og heyrir undir 16g nr. 19/1988, um sjodi og
stofnanir, sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra.

AQJ auki er gerd grein fyrir hvernig malsmedferd syslumannsins & Saudarkréki og Rikisendur-
skodunar er hattad vid afgreidslu 8 umséknum og umsagnarbeidnum um heimild til vedsetn-
ingar eda solu fasteigna samkvaemt 5. gr. framangreindra laga. ba er reifad efni athuga-
semdar Rikisendurskodunar vegna opinberrar umfjollunar um adkomu hennar aé malefnum
Eirar haustid 2012, sem birt var & heimasidu stofnunarinnar 9. névember sama ar. |
athugasemdinni er m.a. gerd grein fyrir ad endurskodunarumbod stofnunarinnar einskordist
vié pann patt i starfsemi Eirar, sem rikid stendur undir med fjarframlégum eda daggjoldum.
Hins vegar nai endurskodunarumbodid ekki til annarra patta i starfseminni, svo sem umsyslu
fasteigna, en sd pattur fellur undir hisrekstrarsjdd sjalfseignarstofnunarinnar.

Pa er i skyrslunni gerd grein fyrir pvi ad arsreikningar 2009 fyrir baedi hjukrunarheimilid Eir og
husrekstrarsjéds Eirar hafi legid fyrir pegar Rikisendurskodun lét umsagnir sinar { té. |
framhaldi af pessu er gerd grein fyrir erfidri fjarhagsstodu ,,sjédsins” & drunum 2008 og 2009
en jafnframt bent & ad pratt fyrir mikinn halla hafi eigid fé i arslok 2009 verid 520 m.kr. ba
aréttar Deloitte ad framkveemdir vid Frédengi 1-11 hafi hafist i arsbyrjun 2008 og pad hefdi
att ad fjarmagna paer ad mestu leyti med lantokum, verdtryggdum til 40 ara, en ekki med
eigin fé stofnunarinnar. Ad lokum er @ pad minnt ad efnahagsdstandid hafi verid mjog sleemt
i kjolfar falls bankanna og pvi hafi verid ljost ad mikil ahaetta hafi fylgt pessari fjarfestingu.
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i nidurstodukafla um petta efni segir:

Syslumadurinn & Saudarkréki veitir sjalfseignarstofnunum heimildir til vedsetninga a
fasteignum og a hann ad leita umsagnar Rikisendurskodunar adur en heimildin er veitt.
Ekki kemur fram i l6gum med hvada heetti slikt eftirlit 4 ad vera. Radherra getur sett
nanari reglur um samstarf milli syslumannsins og Rikisendurskodunar en slikar reglur
liggja ekki fyrir samkveaemt okkar upplysingum. | skyringum i frumvarpi til laganna segir
ad sala og vedsetning fasteigna séu pad afdrifarikar radstafanir um fjarmuni ad rétt pyki
ad askilja ad eftirlitsadilar fjalli um paer. Skilja ma pad pannig ad vardveisla fjarmuna sé
ekki einkamal stjornar_og ekki megi veita heimild til vedsetningar nema ad undan-

genginni vyfirlysingu Rikisendurskodunar um ad pad ogni ekki rekstri stofnunarinnar.

[und.str. Rikend] Okkar kdnnun leiddi i Ijés ad Rikisendurskodun kannadi einungis hvort
vedsetning 4 eignum Eirar veeri { samraemi vid markmid i stadfestri skipulagsskra
stofnunarinnar. Eftirlit Rikisendurskodunar byggir pannig a pvi ad tiltekin formsatridi séu
uppfyllt en felst ekki i kénnun & fjarhagslegri stédu stofnunarinnar og mati 4

fyrirhugudum fjarfestingum. [und.str. Rikend]

[ samandreginni nidurstédu fremst i skyrslunni er svofelld dbending af halfu Deloitte:

i 1josi pessara nidurstadna bendir Deloitte & ad pad virdist vera akvedinn vaentinga-
munur um eftirlit og yfirferd Rikisendurskodunar og heimild fra syslumanninum &
Saudarkréki sem veitt er til vedsetningar fasteigna Eirar, fra sjonarhdli Eirar annars
vegar og syslumannsins og Rikisendurskodunar hins vegar. Brynt er ad slikum
vaentingamuni sé eytt en slikt krefst [0gfraedilegs alits ad mati Deloitte.

Samkvaemt framansdgdu synist Deloitte byggja nidurstédu sina um hlutverk Rikisendurskod-
unar og syslumanns i tengslum vid vedsetningu eigna sjalfseignarstofnana, er heyra undir log
nr. 19/1988, fyrst og fremst & pvi, sem segir i athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins. Af
pbessum sékum verdur ekki hja pvi komist ad vikja 6gn ad légunum i sdgulegu ljési og
tengslum peirra vid 16g nr. 33/1999, um sjalfseignarstofnanir, sem stunda atvinnurekstur.

Ad jafnadi er stofnad til sj6da eda sjalfseignarstofnana med peim haetti ad dkvedin verd-
maeti, t.d. peningar, jardir eda adrar fasteignir, eru latin af hendi med dafturkraefum haetti og
bundin pannig ad pau eda ardur af peim verdi notud i pagu akvedins markmids. Jafnframt er
i skipulagsskra slikra sj6da eda stofnana meelt fyrir um hverjir skuli hafa fyrirsvar og heimildir
til ad radstafa eignum peirra i samraemi vid tilgang peirra og pau markmid, sem ad er stefnt.
Hér ma til frédleiks nefna fyrirmaeli i skipulagsskra Legats Jons Sigurdssonar til purfamanna
innan Eyjafjardarsyslu frd 1823, sem er nr. 23 4 sjodaskra. Nefndur Jén lagdi legatinu m.a. til
baer jardir sinar, er byggilegastar voru, og skyldi skv. 5. gr. skipulagsskrarinnar verja arsaf-
gjaldi peirra

til ad koma fataekustu og naudstéddustu hreppum eda sveitum syslunnar til hjalpar med
innkaupi matarvoru i stérum almennum hardindum (hallzeri), pegar liggur vid manndauda,
allt eptir amtmanns (og amtsproéfasts) akvordun og radstofun; en i godum arum, og 4 medan
engin almenn neyd ber til skulu renturnar uppleggjast til vidurauka héfudstdlsins.
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i 6. gr. skipulagsskrarinnar var m.a. ad finna svofelld fyrirmaeli:

Jardirnar mega aldrei seljast eda a neinn hatt légast, og skal afgjald peirra, 8 medan ekki
parf a pvi ad halda til ad bjarga lifi naudstaddra i halleerum, darlega innsetjast i pann
konunglega kassa 4 rentu, pangad til peir svoleidis innsettu peningar eru orénir svo
miklir, ad par fyrir megi fa passandi jord keypta [...]

Akvaedi pessi stédu dbreytt allt til arsins 2004 en pa var skipulagsskranni breytt m.a. 4 pa
lund ad heimilt veeri ad selja jardeignir sjédsins og avaxta sdluandvirdid 4 sem tryggilegastan
hatt. Stjorn sjédsins var jafnframt heimilt ad radstafa arlega styrkjum til bagstaddra i
byggdum Eyjafjardar en pé aldrei haerri fjarhaed en nemur afgjaldi jarda auk vaxta af hofud-
stél, sem aldrei ma skerda. Fleiri deemi maetti nefna um sjalfseignarstofnanir af svipud tagi a
sjédaskra stofnunarinnar po petta verid 1atid duga.

Danskir freedimenn hafa lyst hinni deemigerdu sjalfseignarstofnun pannig ad um sé ad raeda
kyrrlatt fyrirbaeri, par sem a einum eda tveim arlegum stjérnarfundum eru teknar dkvardanir
um Uthlutun eda radstofun fijarmagns og um arsreikninga. Segja ma ad pessi lysing eigi vel
vid um langflesta pa sj6di og sjalfseignarstofnanir, sem falla undir 16g nr. 19/1988. Allt annad
a ad sjalfsogdu vid um sjalfseignarstofnanir, sem stunda atvinnurekstur, og pvi er 16ggj6f um
starfsemi peirra med mjog markvissum haetti einkum byggd 4 dkveedum laga um hlutafélog,
sbr. 16g 33/1999.

{ almennum athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 19/1988, er vikid ad pvi ad um aldir
hafi verid stofnadir sjddir hér a landi. ba er greint fra pvi ad engin almenn l6ggj6f hafi verid
sett um stofnun og starfsemi peirra en vitneskja hefur vardveist um pa sjéd6i, sem rikisvaldio
hefur stadfest reglur fyrir. baer hafi verid vardveittar i skjalaséfnum og birtar i Lovsamling for
Island og sidar i B-deild Stjornartidinda. ba er gerd grein fyrir préun stadfestingarheimilda a
lidnum 6ldum, svo sem adkomu konungs og ,kannsellis“ ad malefnum peirra. Sidan segir:

Segja md ad um aldir hafi moguleikar til vardveislu @ fjdrmunum ad hzetti sjéda og
stofnana & Islandi verid takmarkadir vid jardeignir, p.e. bujardir, par sem i peim eignum
einum vard eign avoxtud hér 4 landi en svo sem alkunna er eru peningastofnanir adeins
aldargamalt fyrirbzeri hér & landi. Fjarmunaeign hér & landi & o6rbirgdaroldum var
takmorkud og i lok 19. aldar breyttust paer adstaedur haegt en a sidustu 40-50 arum
hefur vardveisla sjodafjar lidid mjog vegna endurtekinna timabila 63averdbdlgu. bad er
pvi vidbuid ad peirra sjoda, sem stofnadir hafa verid a undangenginni 6ld, sjai nu litinn
stad, par sem pessar adstaedur hafa studlad ad pvi ad sjédaeignir, sem almennt voru
ekki verulegar, hafi ekki stadist pau aféll sem undangengin verdbodlgutimabil hafa valdid.
Jafnframt kemur svo til ad skort hefur heimildir til ad méta efnisinnihald & skipulags-
skram til tryggingar vardveislu peirra vid paer adstaeedur og reyndar einnig, til skamms
tima, urrzedi til pess.

bessu frumvarpi er fyrst og fremst setladur tvenns konar tilgangur: 1) Ad méta reglur um
hvernig reyna megi ad fa betri yfirsyn yfir pa sjédi sem enn lifa og enn fremur ad bjéda
fram heimildir til ad endurnyja, i samraemi vid moguleika peirra til framhaldsstarfa,
reglur um rddstofun sjédseignar med peim breytingum sem umradaadilar telja
veenlegastar og helst samraemast upphaflegum tilgangi sjédsstofnenda. 2) Enn fremur

! Sja Andersen, Lennart Lyngve: Laerebog i fondsret. Karnov Group 1995. bar er pessu kyrrlata edli
sjalfseignarstofnana lyst med eftirfarandi ordum: ,,De fleste fonde fgrer en stille og rolig tilveerelse”.
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eru i fyrstu fimm greinum frumvarpsins settar fram einfaldar reglur um stadfestingu a
skipulagsskram, um eftirlit med sjodunum og radstafanir sem gera ber ef brestir verda a
l6gskipudum vinnubrégdum stjérnenda. { 6. gr. eru hin almennu akvaedi um heimildir til
breytingar a skipulagsskram vegna breyttra adstaedna sjoda og eftir atvikum nidur-
fellingar & skipulagsskram jafnhlida radstofun sjodsfjar sem naest megi komast upphaf-
legum sjonarmidum stofnenda. Um allar breytingar er fyrirskipad samrad vid
Rikisendurskodun. Loks er i bradabirgdadkvaedi gert rdd fyrir rannsdkn a tilvist sjéda og
stofnana fra lidinni tid.

Til samanburdar er frédlegt ad ryna i almennu athugasemdirnar vid frumvarp ad l6gum nr.
33/1999, um sjalfseignarstofnanir, sem stunda atvinnurekstur. bar segir m.a. svo:

Stundum getur komid fyrir ad sjalfseignarstofnun stundi atvinnurekstur. Stofnunin
stundar pa starfsemi med likum heetti og félog og onnur fyrirtaeki. bvi er edlilegt, begar
svo stendur 3, ad taka purfi tillit til ymissa vidskiptasjénarmida med likum haetti og 4 vid
um félog og fyrirtaeki sem stunda atvinnurekstur. bessi stada leidir éhjakvaemilega til
bess ad gera verdur rad fyrir ymsum reglum par sem mid er tekid af peim sérsjonar-
midum, einkum vidskiptasjonarmidum, sem koma til dlita um pessa tegund sjalfseignar-
stofnana. Hefur verid hofd hlidsjon af 16ggjof nagrannarikjanna vid samningu frumvarps
pessa.

{ samraemi vid pessar forsendur ad baki I6gum nr. 33/1999 var m.a. gert rad fyrir pvi ad
oldrunarstofnanir, sem stundudu atvinnu, féllu undir 16gin pegar frumvarp ad peim var lagt
fram. [ medférum pingsins voru paer 4 hinn bdginn undanpegnar dkvaedum beirra, einkum
vegna prystings fra forsvarsmonnum steerstu oldrunarstofnana @ hofudborgarsvaedinu,
b.e.a.s. Grundar, Hrafnistu og Eirar. Forsvarsmenn allra pessara stofnana |6gdust eindregid
gegn frumvarpinu, sbr. umsagnir peirra um frumvarpid 4 sinum tima. Medal annars félu
Grund og Hrafnista 16gménnum sinum, hastaréttarlogménnunum Jéhannesi Sigurdssyni og
Stefani Geir borissyni, ad skila umsdégn um frumvarpid med hlidsjon af réttarstodu
sjalfseignarstofnana almennt. | umségn sinni toku peir sérstaklega til skodunar hvernig
tryggja meetti ,sjalfstaedi sjalfseignarstofnana og takmarka ihlutunarvald stjérnvalda um
malefni sjalfseignastofnana“ eins og ordrétt segir par. i bréfi framkveemdastjéra Grundar til
efnahags- og vidskiptanefndar er 16g0 ahersla 4 ad tekid verdi tillit til athugasemda I6gmann-
anna. beir 16gdu m.a. til ad undanskilja stofnanir, sem starfa vid 6ldrunarpjonustu, fra
akvaedum laga um sjalfseignarstofnanir i atvinnurekstri med pvi ad bezeta i frumvarpid
svofelldu dkvaedi:

Log pessi taka ekki til sjalfseignarstofnana sem njota fjarframlaga fra hinu opinbera og
eru hadar lagadkveedum um eftirlit opinbers adila skv. annarri 16ggjof.

[ rékstudningi sinum bentu peir & ad donsku l6gin um sama efni taekju ekki til 6ldrunar-
heimila. Einkenni peirra veeri einmitt ad pau nytu verulegra opinberra styrkja og vaeru undir
eftirliti hins opinbera. P& studst hafi verid vid l6ggjof nagrannarikjanna vid samningu
frumvarpsins veeri petta undantekningardkveedi ekki ad finna i pvi. beir bentu lika 4 ad
starfsemi Sjomannadagsins og Grundar myndi vaentanlega falla undir undanpaguakveedi
donsku laganna, par sem badir adilarnir nytu umtalsverdra styrkja fra hinu opinbera i formi
daggjalda, sem héldi rekstri peirra uppi. Pa sé Rikisendurskodun heimilt samkveemt 7. gr.
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laga nr. 86/1997 ad krefjast reikningsskila af stofnunum, sem fa fé eda abyrgdir fra rikinu.
Eins sé maelt fyrir um eftirlit Rikisendurskodunar i [l6gum nr. 19/1988.

[ tengslum vid greiningu & hlutverki eftirlitsadila med sjalfseignarstofnunum er frédlegt ad
huga nanar ad dkvaedum 25. gr. laga nr. 33/1999, sem kvedur & um hvernig dkvardanir skuli
teknar i sjalfseignarstofnunum, sem stunda atvinnurekstur. | 3. mgr. hennar segir svo:

Stjérn stofnunar er adeins heimilt ad fengnu leyfi rd6herra ad radast i eda taka patt i
peim 6venjulegu radstofunum sem kunna ad leida af sér pa heettu ad fyrirmaelum
sampykktanna verdi ekki fylgt. Sampykki radherra skerdir ekki rétt sem grandlaus
vidsemjandi getur 6dlast 4 grundvelli 27. gr.

Svofellda skyringu er ad finna 4 dkvaedi pessu i athugasemdum med frumvarpinu:

Akvaedi 3. mgr. a sér fyrirmynd i dénsku l6gunum um sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur. bar ed engin stjérneining innan sjalfseignarstofnunar fer med eftirlit
med gerdum stjornarinnar er edlilegt ad radherra fari med petta vald. Akveedid 4 adeins
vid pegar um dvenjulega loéggerninga er ad tefla. Einnig er skilyrdi ad radstafanirnar geti
haft pad i for med sér ad haetta sé a4 ad ekki verdi farid eftir fyrirmaelum sampykktanna.
Stjéornendum er skylt ad leita sampykkis radherra pegar svona stendur 4. Vanraksla a
peirri skyldu getur haft i for med sér persénulega abyrgd fyrir stiérnarmenn.

Eftirtektarvert er ad l6gmenn o6ldrunarstofnananna [6gdu til ad pessi malsgrein yrdi felld
nidur med eftirfarandi rokstudningi:

Ekki verdur séd ad radherra sé betur til pess fallinn en stjérnarmenn sjalfseignar-
stofnana ad meta hvort dvenjuleg radstéfun sé skynsamleg eda ahaettusom. Heett er vid
ad akvordunarataka rdadherra um mal af pessum toga geti tekid langan tima pvi hann
verdur ad setja sig inni rekstur stofnunarinnar til pess ad geta metid skynsemi
akvordunar. Stjérn radherra a sjalfseignarstofnun med pessum haetti mun leida til pess
ad paer verdi ekki samkeppnisfeerar i atvinnurekstri vegna seinagangs i akvardanatoku.

Af framanségdu ma rada ad aherslan i eftirliti radherra med sjalfseignarstofnunum i
atvinnurekstri byggir 8 ndkveemlega sému sjénarmidum og aherslan i eftirliti syslumanns og
Rikisendurskodunar med stadfestum sjalfseignarstofnunum hefur verid pratt fyrir fatakleg
akvaedi um pad i logum, p.e.a.s. ad sampykktir stofnana séu virtar pegar eignir peirrar eru
seldar eda pzer vedsettar. betta er audvitad fullkomlega edlilegt i ljosi réttarst6du stofnana
bessara og peirrar l6ggjafar, sem hofd var til hlidsjénar vid smidi frumvarps ad logum nr.
33/1999. Astaeda er til ad leggja dherslu & ad ekki er & neinn hatt zetlast til pess ad radherra
meti eda taki afstédu til fjarfestinga eda vedsetninga sjalfseignarstofnana i atvinnurekstri
nema pvi adeins ad peer fari beinlinis i baga vid sampykktir peirra.

Svo sem adur er komid fram er maelt fyrir um eftirlitshlutverk Rikisendurskodunar med stad-
festum sjalfseignarstofnunum i 16gum nr. 19/1988. Auk pess ad vera umsagnaradili um sélu
eda vedsetningu fasteigna sjalfseignarstofnana skv. 5. gr. laganna er stofnuninni falid nanar
tilgreint eftirlit i 3. og 4. gr. laganna. Varla verdur um pad deilt ad aherslan skv. pessum
greinum er a hid reikningslega eftirlit og birtingu atdrattar ur arsreikningum. Forsvarsmenn
sjéda og stofnana skulu pannig senda Rikisendurskodun arsreikninga peirra dsamt skyrslu um
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hvernig fé sj6ds eda stofnunar hefur verid radstafad a pvi ari. Hafi arsreikningur og arsskyrsla
sj6ds eda stofnunar ekki borist i eitt ar eda reikningsskil reynst o&fullkomin ber
Rikisendurskodun ad gera tillogu til syslumanns um ad hann feli vidkomandi logreglustjora
ad rannsaka fjarreidur sj6ds eda stofnunar og taka i sina vorslu skjol og eignir.
Rannsdknarheimildin er m.6.0. ekki i héndum Rikisendurskodunar heldur l6greglunnar. b3
skal Rikisendurskodun halda opinbera skra um heildartekjur og -gjold svo og eignir og skuldir
allra skradra sj6da og stofnana, svo og athugasemdir vid framlagda reikninga, sbr. 3. gr.
laganna. Eftirlitid ad pessu leyti felst af halfu Rikisendurskodunar pannig einkum i ad ganga
eftir pvi ad arsreikningar séu gerdir og peim skilad auk birtingar atdrattar dr peim.

Fra upphafi hefur verid litid svo a ad eftirlit af halfu Rikisendurskodunar i pessu efni faelist i
bvi ad ganga ur skugga um ad fjarradstafanir af pessu tagi vaeru i samraemi vid viokomandi
skipulagsskra og pa einkum ad fasteignir, sem peim hafa t.d. verid lagdar til sem stofnfé, eda
s6luandvirdi peirra vaeri nytt i samraemi vid skipulagsskrana. Nokkur daemi eru um fyrirmaeli i
skipulagsskrdm gamalla minningar- og styrktarsjéda a pa lund ad fasteignir vidkomandi sjods
megi aldrei selja. Sama & audvitad vid um aform um ad vedsetja paer vegna skuldbindinga,
sem eru Otengdar starfsemi og markmidi viokomandi sj6ds. A8 pessum atridum slepptum,
b.e. s6lu eda vedsetningu fasteigna, gera |6g nr. 19/1988 alls ekki rad fyrir pvi ad forsvars-
menn pessara stofnana leiti t.d. eftir heimild syslumanns til fjarfestinga, lantéku og annarra
slikra skuldbindinga fjarhagslegs edlis eda annarrar leidsagnar um rekstur peirra. betta er
audvitad skiljanlegt pegar hlidsjon er hofd af réttarstddu, edli og tilurd stadfestra sjéda og
stofnana. Samkvaemt framansogdu hefur hié logbundna eftirlit af halfu syslumanns og
Rikisendurskodunar fyrst og fremst falist i pvi ad geeta pess ad medferd og varsla peirra veeri
i samraemi vid pa skipulagsskra, sem starfsemi peirra grundvallast a.

v

Med hlidsjon af pvi, sem ad framan er rakid, er Rikisendurskodun algjérlega dsammala pvi
aliti Deloitte ad stofnuninni beri ad radast i fjarhagslegar uttektir a sjalfseignarstofnunum
vegna umsagnarskyldu um vedsetningabeidnir peirra. Svo umfangsmikla skyldu @ hendur
Rikisendurskodun er alls ekki haegt ad lesa ur mjog almennri og dndkveemri leidsdgn greinar-
gerdar med frumvarpinu um i hverju ,,umfjéllun® eftirlitsadila skuli felast (p.e. ,Sala eda
vedsetning fasteignar sjods eda stofnunar eru pad afdrifarikar radstafanir um fjarmuni sj6ds
eda stofnunar ad rétt pykir ad askilja ad eftirlitsadilar fjalli um paer”). Hafa verdur i huga i
bessu sambandi ad starfsemi Rikisendurskodunar er 16gbundin og af pvi leidir ad allt pad,
sem hun tekur sér fyrir hendur, verdur ad eiga sér skyra lagastod. Hafi 16ggjafinn eetlast til
pbess ad umfjollunarskylda Rikisendurskodunar fzeli i sér fjdrhagslega uttekt a einkaréttar-
legum adilum eda mati 4 forsendum fjarfestinga peirra verdur ad gera rad fyrir pvi ad hann
hefdi maelt svo fyrir med skyrum og afdrattarlausum heetti i l6gunum sjalfum. Ad auki hefdi
verid naudsynlegt ad l6gfesta naudsynlegar rannsdknarheimildir i tengslum vid slika uttekt,
auk fyrirmaela um hverjum vaeri ®tlad ad bera kostnadinn af henni. Bent skal & i pessu
sambandi ad 16g nr. 19/1988 gera beinlinis rad fyrir pvi ad rannsoknarheimildir er lita ad
fjarreidum sjalfseignarstofnana, sem heyra undir 16g 19/1988, séu i hondum logreglu en ekki
Rikisendurskodunar, sbr. 4. gr. laganna.
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Af framansogdu ma rada ad fyrrnefnd logskyring Deloitte byggir a dkaflega veikum grunni
svo ekki sé meira sagt. Fyrirtaekid hefur hvorki talid asteedu til pess ad lita til forségu laga nr.
19/1988 og edlis peirra sjoda og stofnana, sem undir pau falla, né aratuga samramdrar
lagaframkveemdar i pessum efnum. Af pessum sékum og pvi, sem rakid er i Il. kafla, er med
hlidsjon af edli stadfestra sjalfseignarstofnana og arhundrada forségu peirra mjog langsott
ad tulka umsagnarhlutverk Rikisendurskodunar pannig ad stofnuninni beri ad radast i
fjarhagsuttekt a slikum einkaréttarlegum adila, sem stundar umfangsmikinn atvinnurekstur,
vegna aforma hans um ad vedsetja fasteign sina. Enn langsottara er ad aetla stofnuninni a
jafn 6ljésum lagagrundvelli ad leggja mat a fjarfestingar sjalfseignarstofnana, hvort sem paer
eru fyrirhugadar eda 16ngu teknar og hrint i framkvaemd eins og raunin er i tilviki Eirar.
Sérstok athygli skal vakin & pvi i pessu sambandi ad byggingarar Frodengis 1-11 er
samkvamt upplysingum ur fasteignaskra arid 2009 en framkvaemdir héfust a arinu 2008. Um
vedheimildir syslumanns, sem um raedir i pessu mali, var hins vegar ekki sott fyrr en & midju
ari 2010.

Rétt er ad itreka ad sjalfseignarstofnanir eru sjalfstaedir einkarréttarlegir I6gadilar, sem i
tilviki Eirar luta sérstakri sjd6 manna stjorn, sem ber m.a. ad fara med fjarmal sjalfseignar-
stofnunarinnar og annast framkvamdir. Henni ber ad rdda forstjéra og zetla verdur ad hun
geri pa krofu ad hann hafi naudsynlega rekstrarpekkingu. E8li malsins samkvaemt er beinlinis
oedlilegt ad aetla sjalfseignarstofnunum, sem stunda umfangsmikla atvinnustarfsemi, ad lata
leidsdogn og eftirliti stjérnvalda vardandi nanar tilteknar fjarradstafanir, p.e. sélu og
vedsetningu eigna, en ekki adrar og jafnvel langtum afdrifarikari akvardanir. Rétt pykir i
bessu sambandi ad itreka pad, sem adur er rakid um sambaerilegt atridi i [6gum nr. 33/1999,
en par segir i 3. mgr. 25. gr. ad stjorn stofnunar sé adeins heimilt ad fengnu leyfi radherra ad
radast i eda taka patt i dvenjulegum radstéfunum ,sem kunna ad leida af sér pa heettu ad
fyrirmaelum sampykktanna verdi ekki fylgt.” | athugasemdum med bessu akvaedi i
frumvarpi ad l6gunum er jafnframt [6g6 dhersla 4 ad pad sé skilyrdi fyrir afskiptum rddherra
ad heetta sé 4 ad fyrirmaeli sampykktanna séu ekki virt. Sjénarmidin ad baki eftirliti
stjornvalda ad pessu leyti samkvamt l6gum nr. 33/1999, um sjalfseignarstofnanir, sem
stunda atvinnurekstur, eru ndkveemlega pau somu og gilt hafa samkvaemt légum nr.
19/1988, um sjédi og stofnanir, sem starfa samkveemt stadfestri skipulagsskra.

Svo sem vikid er ad i kafla | hér ad framan er ekki haegt ad alykta a adra lund en ad Deloitte
liti svo @ ad syslumanni sé éheimilt ad veita vedheimild ,nema ad undangenginni yfirlysingu
Rikisendurskodunar um ad pad ogni ekki rekstri stofnunarinnar.” Vegna bpessarar
fullyrdingar er vert ad vekja athygli 4 pvi ad pott sjalfseignarstofnanir, sem undir I6g nr.
19/1988 heyra, verdi ad leita eftir heimild syslumanns til ad selja eda vedsetja fasteignir sinar
geta paer dn pess ad leita eftir sampykki hans eftir atvikum tekid lan, veitt 1an, fengid ldnud
ved, keypt fasteignir og stofnad til margvislegra annarra fjarhagslegra skuldbindinga, sem
O6gnad geta rekstri peirra. Vid blasir ad loggjafinn hefur hvorki aetlad syslumanninum né
Rikisendurskodun ad koma ad pessum akvordunum, a.m.k. ekki fyrirfram. P4 verdur og ad
hafa i huga ad stada sjalfseignarstofnana er ekkert frabrugdin stodu annarra ad pvi leyti ad
baer bera abyrgd a 6llum skuldbindingum sinum med 6llum eignum sinum. beir, sem eiga
ovedtryggdar krofur & hendur peim, geta hvad sem fyrirmeaelum 5. gr. laga nr. 19/1988 ad
sjalfsogdu ef svo ber undir aflad sér adfararhaefs doms vegna vangoldinna krafna 4 hendur
pessum stofnunum og fylgt peim eftir med fjarnami og naudungarsoélu ef svo ber undir.



m RIKISENDURSKODUN

pa er rétt ad itreka pad, sem rakid er i Il. kafla um tilurd pess ad oldrunarstofnanir voru
undanpegnar akvaedum laga um sjalfseignarstofnanir i atvinnurekstri. Ahersla malsvara
oldrunarstofnananna var ekki sist 16g6 & pann patt ad paer nytu umtalsverdra framlaga ur
rikissjodi og pvi lytu paer eftirliti Rikisendurskodunar med sama haetti og rikisstofnanir. bessi
roksemd getur ad sjalfségdu adeins att vid um pann pattinn i starfsemi peirra, sem rikid
stendur undir, p.e. hjukrunarpattinn. Allt annad gildir um annan rekstur dldrunarstofnana,
svo sem fasteignarekstur, og breytir engu i pvi sambandi hvort hann er rekinn a8 sému
kennitdlu og hjukrunarheimilid eins og i tilviki Eirar eda ekki. | pessu sambandi ma til
frodleiks benda @ ad Sjdmannadagsrad stofnadi a sinum tima hlutafélagié Naustavor hf. um
sambeerilegan rekstur pjénustu og oryggisibuda og Eir stundar i sinu nafni. | tengslum vid
pbessa umfjollun ma loks geta pess ad Eir hefur med hlidsjon af 3. gr. laga um fjarreidur
rikisins nr. 88/1997, um arabil verid gert ad adskilja pessa paetti i bokhaldi sinu, pvi adeins
ber ad gera grein fyrir hjukrunarpeaettinum i rikisreikningi en ekki peim rekstri Eirar, sem
hvorki er stundadur 4 kostnad né dbyrgd rikissjéds.

Pa er pess ad geta ad Deloitte hefur algerlega litid fram hja peirri stadreynd ad sjalfseignar-
stofnunin Eir er ekki hef6bundinn minningar- eda styrktarsjodur. Eir er pvert & maéti 6ldrunar-
stofnun, sem tvo stor sveitarfélog, félagasamtok og stofnanir i dldrunarpjénustu, settu a
stofn 4 arinu 1990 i pvi skyni ad reisa og reka hjukrunarheimili fyrir aldrada og stunda
umfangsmikla éldrunarpjénustu. [ forsvari fyrir Eir & lidnum arum hafa ymsir verid, sem
haepid er ad segja ad hafi ekki buid yfir naudsynlegri pekkingu a rekstri. pa er ekki ur vegi ad
nefna ad lanveitendur i tilviki Eirar eru annars vegar ibudalanasjédur og hins vegar ymsir
lifeyrissjodir. Ganga verdur ut fra pvi sem visu ad forsvarsmenn og sérfraedingar pessara
fjarmalafyrirtaekja 4@ svidi lanveitinga og dhaettumats dsamt rekstrarmenntudum stjérn-
endum Eirar hafi vid akvordun framkvaemdanna og fjdrmognun peirra gengid Ur skugga um
ad peer byggdu 4 saemilega traustum forsendum. bPad er nokkud sérstakt ad aetla
Rikisendurskodun ad hafa vit fyrir pessum adilum, jafnvel 16ngu eftir ad byggingarfram-
kveemdir héfust, med pvi ad leggjast gegn pvi ad Eir verdi veitt heimild til standa vid pegar
gerdar samningsskuldbindingar sinar vid lanveitendur um hefébundnar tryggingar peim til
handa. b4 ma ekki gleyma pvi ad ef syslumadur hefdi ekki veitt vedheimild verdur i ljosi
atvika ad aetla ad fyrr en seinna heféu lanardrottnarnir aflad sér adfararhaefa doma a hendur
Eir og gripid til videigandi tryggingarradstafana 4 grundvelli peirra, t.d. med fjarnami i
umraddum byggingum.

Pa er nokkud sérstakt ad Deloitte virdist tulka I6gin pannig ad Rikisendurskodun beri ad
leggja sérstakt mat & ,fyrirhugadar” fjarfestingar sjalfseignarstofnana. bpé verdur hvergi
komid auga 4 pad i I6gunum ad stjérnvold eda Rikisendurskodun skuli leggja mat & 6nnur
aform sjdlfseignarstofnana en solu eda vedsetningu fasteigna peirra. baer geta radist i
fijarfestingar & bord vid kaup a fasteignum eda byggingaframkvaemdir an pess ad bera slikar
akvardanir undir syslumann. A sama hatt geta peer tekid 1an eda gengist undir fjarskuld-
bindingar an pess ad purfa ad leita til hans, svo fremi ad ekki sé dskilnadur af halfu lanveit-
anda um ved i eignum sjalfseignarstofnunarinnar. Med hlidsjén af pessu er mjog askilegt ad
Deloitte geri fyllri grein fyrir peim lagagrunni, sem pessi tulkun fyrirteekisins byggir a.

Loks er rétt ad vikja ad pvi sjonarmidi Deloitte ad fyrir hendi sé dkvedinn veentingamunur um
eftirlit og yfirferd Rikisendurskodunar og syslumanns fra sjénarhdli Eirar annars vegar og
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pbessara embaetta hins vegar. betta verdur varla skilid 6druvisi en svo ad forsvarsmenn Eirar
hafi talid sig hafa réttmaetar vaentingar um ad embaettin tvo taekju fram fyrir hendur peirra
og kaemu i veg fyrir vedsetningu bygginganna ef forsendur fyrir peim hefdu aldrei stadist eda
vaeru brostnar. betta er mjog athyglisvert, m.a. i ljési pess ad i skyrslunni gerir Deloitte
sérstaka grein fyrir pvi ad hofundar hennar hafi upplysingar undir hdndum um ad nokkrum
60rum lanum, en skyrslan fjallar um, hafi verid pinglyst a fasteignir Eirar & arinu 2010 an pess
ad syslumadurinn & Saudarkroki hafi veitt sampykki sitt til pess arna. Forsvarsmenn Eirar
hirtu m.6.0. ekki um ad leita eftir [6gskipudu sampykki syslumannsins.

pa er ekki Ur vegi ad geta pess ad forsvarsmenn Eirar 16gdu rika dherslu & ad beidnir um
vedheimildir, sem peir baru upp vid syslumann & arinu 2010 a.m.k., yrdu afgreiddar med
hradi. Med petta i huga kemur mjog 4 dvart ad forsvarsmenn Eirar hafi t.d. veenst pess ad
Rikisendurskodun gerdi sérstaka fjarhagsuttekt & sjalfseignarstofnuninni eda framkvaemdi
mat a forsendum fjarfestingarinnar i tengslum vid umsdgn um beidni peirra.

AJ endingu verdur ekki hja pvi komist ad geta pess ad vid gerd pessarar rannséknar Deloitte
a addraganda erfidrar rekstrar- og fjdrhagsstodu Eirar var Rikisendurskodun hvorki bedin um
upplysingar eda skyringar 8 umsdgnum sinum eda annarri adkomu ad malum pessum né
gefinn kostur 4 ad koma ad andmaelum vid skyrsluna & vinnslustigi. [ ljési vidurkenndra
sjénarmida og reglna um andmzelarétt vid gerd athugana af pessu tagi kemur vinnulag
Deloitte i pessu mali nokkud & dvart.



