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Inngangur

[ lok mars 2013 sendi stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis fra sér skyrslu um Porlaksbud.

Nidurlag hennar hljédar svo:

,Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hvetur Rikisendurskodun til ad ljuka pvi verki ad

upplysa um hvernig skattfé sem runnid hefur til pessa verkefnis hefur verid varid.

Nefndin telur pad ekki varpa ljdsi a rddstéfun fidrins ad nokkrar milljonir kréna séu

utistandandi og ad dvissa riki um fjagrhagsstédu félagsins eins og fram kom i bréfi
Rikisendurskodunar, dags. 28. juni 2012. Telur nefndin ad i pvi efni skipti engu po
byggingin verdi ekki afhent Skdlholtsstad fyrr en skuldir hennar hafa verid gerdar upp.
Nefndin hvetur Rikisendurskodun til ad radast i petta verkefni hid fyrsta.”

Med visan til framangreindra tilmaela nefndarinnar faladist Rikisendurskodun eftir gognum, er

malid varda og 16gd hofdu verid fram eda aflad i tengslum vid rannsékn nefndarinnar a pvi.

Samkvaemt upplysingum fra Alpingi voru eftirfarandi gogn 16gd til grundvallar rannsdkn og

alyktun nefndarinnar @ malinu:

1.

Bréf Rikisendurskodunar til forseta Alpingis, dags. 28. juni 2012, um athugun a
radstofun styrkja dr rikissjodi til Félags ahugafdlks um uppbyggingu
porlaksbudar.

Bréf ahugamanna um velferd Skalholtsstadar til SEN-nefndar, dags. 6.
september 2012. Undir bréfid rita peir Eidur Gudnason, Jon Hakon Magnusson,
Vilhjalmur Bjarnason og Ormar p6r Gudmundsson.

»Nokkrir minnispunktar v/Skdlholts og Porldksbudarfélags” fra hopi
ahugamanna um velferd Skalholtsstadar dsamt ljésriti af grein Ormars bérs
Gudmundssonar, arkitekts, um malefni Pporldksbudar, sem birtist i
Morgunbladinu 1. september 2012 .

Minnisblad Stefans Thors, forstjéra Skipulagsstofnunar um borlaksbid, dags.
15. oktéber 2012, par sem lyst er afstodu Skipulagsstofnunar til byggingar
porldksbudar.

Bréf Fornleifaverndar rikisins til nefndarinnar, dags. 30. oktdber 2012, par sem
stofnunin skyrir ad krofu nefndarinnar adkomu sina ad leyfisveitingu til
fornleifarannsdkna & Pborldksbud og fjarframlégum til porldksbudarfélagsins,
sem runnu i gegn hja stofnuninni.

Beidnir forsvarsmanna borlaksbudarfélagsins til fjdrlaganefndar um fjarframlog
til verkefnisins.

Af fundargerdum nefndarinnar fra 141. I6ggjafarpingi ma rada ad fjallad hafi verid um eda vikid
ad malefnum tengdum borldksbudarmalinu a alls 7 fundum a timabilinu 25. september 2012 til

26. mars 2013.
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Athugun a fjarreidum Porlaksbudar-
felagsins fra arinu 2012

Svo sem rdda md af adurnefndum gognum er tilefni gagnryni nefndarinnar & starf
Rikisendurskodunar fyrst og fremst fullyréingar ahugamanna um velferd Skalholtsstadar i bréfi
til nefndarinnar, dags. 6. september 2012. [ bréfinu var athygli nefndarinnar vakin 3
adurnefndu bréfi Rikisendurskodunar frd 28. juni 2012 til forseta Alpingis um malefni
porlaksbudar. | bréfi shugamannanna segir m.a. svo ordrétt (undirstrikun Rikisendurskodunar):

,Okkur pykir ljost ad athugun Rikisendurskodunar @ radstéfun opinberra figrmuna sem
svonefnt borldksbudarfélag hefur fengid er ekki mjég itarleg. Nokkra furdu vekur ad
Rikisendurskodun telur ad ,kénnunin gefi ekki tilefni til athugasemda.” Mérgum
spurningum er Osvarad i pessari kénnun. Ekki verdur séd ad nein athugqun hafi farid

fram a fylgiski6lum, sem aettu bo ad vera undirstada og forsenda reikningsgerdar,

hvergi kemur fram hve mikid og hverjum hefur verid greitt fyrir vinnu, hvadan efni

hefur verid keypt oq fyrir hve hdar upphadir.”

Vakin skal athygli & pvi ad enginn bréfritara hafdi samband vid Rikisendurskodun i pvi skyni ad
afla upplysinga eda gagna til ad renna stodum undir pessar fullyrdingar. Fullyrding bréfritara
um ad ekki hafi farid fram nein athugun a fylgiskjolum i bdékhaldi félagsins & sér enga stod |
raunveruleikanum og er bréfriturum ekki seemandi. Stadreyndin er einfaldlega su ad sa
starfsmadur Rikisendurskodunar, sem annadist athugun 3 fjarreidum félagsins, skodadi hvert
einasta fylgiskjal i bokhaldi pess sem og yfirlit bankareikninga. Hafa ma i huga i pessu sambandi
ad baedi reikningar og birgjar voru fair og pvi var hér um tiltélulega einfalt verk ad reeda. Ekkert
sérstakt potti stinga i augu auk pess sem allt stemmdi. HUsid var risid og i békhaldinu var ekki
ad finna sérstakar visbendingar um ad heildarkostnadurinn vid framkvaemdina vaeri eftir
atvikum oéedlilegur eda tortryggilegur. Breytir audvitad engu i pessu sambandi pétt enn hafi
verid utistandandi reikningar upp @ nokkrar milljonir en par var fyrst og fremst um ad reda
skuld vid yfirsmid byggingarinnar. Fyrir pessu er gerd skilmerkileg grein i margtilvitnudu bréfi
Rikisendurskodunar til forseta Alpingis. Par kemur m.a. fram ad heildartekjur félagsins fra 2008
til arsloka 2011 namu 13,4 m.kr. bpar af komu 9,4 m.kr. dr rikissj6di og 3 m.kr. fra kirkjuradi. Ad
auki var pess getid ad framlag kirkjurads til félagsins & arinu 2012 naemi 1,5 m.kr. Enginn
formlegur askilnadur um radstéfun fjarins var gerdur af hendi rikisins vid afhendingu pess pé
ad sjalfsogdu hafi verid ljést ad framlagid veeri had peirri forsendu ad pvi yrdi varid til
framkvaeemda vid borlaksbud. Heildargjold a sama timabili ndmu um 16 m.kr. og ad baki peim
liggja traverdug bdéhaldsgogn.

Vegna pess ad umraeddir bréfritarar telja sig eiga krofu @ ad fa upplyst ,hve mikid hverjum
hefur verid greitt fyrir vinnu, hvadan efni hefur verid keypt og fyrir hve haar upphadir” er
rétt ad taka eftirfarandi fram:

Félag ahugamanna um uppbyggingu borlaksbudar er hvorki ad 6llu eda hluta i eigu eda undir
stjorn rikisins eda annars opinbers adila. | fyrirtaekjaskra Rikisskattstjéra er pad fellt undir
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rekstarformid félagssamtok, (,isat flokkun: 94.99.9 Starfsemi annarra étalinna félagasam-
taka”). Samkvaemt sampykktum félagsins er tilgangur pess ad vinna ad uppbyggingu
borlaksbudar i Skalholti i ségulegum stil i samradi vid fornleifavord og forsvarsmenn
Skalholtsstadar. Félagid skal lagt nidur um leid og pad hefur nad peim tilgangi sinum ad
endurreisa borlaksbud og skal eignin pa afhent Skdlholtsstad. Félagid er m.6.0. alls ekki opinber
adili heldur einkaréttarlegur adili. Af peim sokum gilda ad sjalfsogdu ekki sému reglur um
adgang ad og medferd & upplysingum og gognum félagsins og gilda um rikisadila. Hér er einnig
rétt ad halda pvi til haga ad upplysingalég gilda ekki um Rikisendurskodun enda er hun ekki
stjérnvald.

Skodunarheimild Rikisendurskodunar i pessu mali byggir fyrst og fremst a 7. gr. laganna um
stofnunina nr. 86/1997 en skv. henni getur stofnunin krafist reikningsskila af peim, sem fa fé
eda dbyrgdir fra rikinu. bessi heimild hefur verid talkud pannig ad hun feli fyrst og fremst i sér
rétt til pess ad fa afhenta arsreikninga vidkomandi adila en ekki til adgangs ad bdkhaldi peirra
og rannsokna a pvi. Pa getur stofnunin skv. 2. mgr. 9. gr. kallad eftir greinargeréum um
radstofun styrkja og annarra framlaga af rikisfé og metid hvort pau hafi skilad peim arangri,
sem ad var stefnt.

Hvad sem takmorkunum & skodunarheimildum Rikisendurskodunar gagnvart einkaadilum lidur
ba veitti félagid stofnuninni fullan adgang ad bdkhaldi sinu. Rikisendurskodun verdur 3@ hinn
boginn ekki med réttu krafin um sérgreindar upplysingar Ur békhaldi borlaksbudarfélagsins,
svo sem um efniskaup, vidskiptamenn, umfang vidskipta vid hvern og einn peirra o.p.h. eins og
ofannefndir bréfritarar virGast alita. bar sem félagid er einkaréttarlegur adili litur
Rikisendurskodun einfaldlega svo a ad henni sé pad beinlinis éheimilt nema ad fyrir liggi
Otviraett sampykki af pess halfu. Eftir sliku sampykki var ekki leitad enda ekki talin sérstok
astaeda til pess.

AJd pessu sogdu er rétt ad itreka ad hvert einasta fylgiskjal i bdkhaldi félagsins sem og yfirlit
bankareikninga var kannad, allt stemmdi og engar visbendingar voru um ad misfarid hefdi
verid med opinbert fé. Engu ad sidur poétti Rikisendurskodun rétt ad vekja athygli forseta
Alpingis @ pvi i tilvitnudu bréfi fra 28. juni 2012 ad dvissa rikti um fjarhagsstodu félagins.
Megintilgangurinn med bréfinu var ad upplysa Alpingi og stjornvéld um stédu malsins og
hvetja fjarstjérnarvaldid (fjarlaganefnd og menntamalaraduneytid fengu m.a. afrit af bréfinu)
til ad fylgjast med malinu & medan hinni fjarhagslegu Svissunni vaeri ekki eytt. | nidurlagi pess
er sérstaklega tekid fram ad pott 6ljést vaeri hvenaer byggingunni lyki pa staedu vonir til pess ad
bad yrdi & ,allra naestu vikum*. Jafnframt var tekid fram ad til ad ljuka verkefninu pyrfti ,,enn
ad safna umtalsverdu fé, enda baedi utistandandi, égreiddir reikningar og dunnin verk” eins og
ordrétt segir i bréfinu. Ad sjalfsogdu |a arsreikningur fyrir arid 2012 ekki fyrir pegar umraett
bréf var skrifad, p.e.a.s. & midju pvi ari. Rétt er pé ad geta pess hér ad fyrir liggur ad engar
greidslur voru inntar af hendi til félagsins ur rikisjédi @ arunum 2012 og 2013. Hins vegar fékk
félagid 1,5 m.kr. framlag frd Kirkjumalarddi @ arinu 2012 eins og gerd var grein fyrir i
margnefndu bréfi.

Hvad sem lidur fullyrdingum umreeddra bréfritara um 6fullnaegjandi athugun & bdkhaldi
félagsins hafa peir ekki lagt fram nein gogn eda upplysingar, sem varpa frekara ljési 8 malid eda
stydja a einhvern hatt ofangreinda fullyrdingu. bvi pykir ekki neitt tilefni til pess ad rannsaka
rekstrararin 2008 til 2011 betur enda vandséd i hverju ndkveemari kdnnun a békhaldi félagsins
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vegna pessara rekstrarara en Rikisendurskodun gerdi & sinum tima feelist, sbr. framangreinda
lysingu & pvi hvernig ad henni var stadid.

Svo sem rada ma af nefndu bréfi Riksendurskodunar til forszetisnefndar, dags. 28. juni 2012, 13
hvorki fyrir uppgjor né hafdi bokhald verid feert fyrir rekstur félagsins pad sem af var arinu
2012 pegar pad var ritad hinn 28. juni 2012. Engu ad sidur benti stofnunin 4 ad af athugun
hennar a bankayfirlitum félagsins hafi matt rdda ad tekjur pess a pvi ari neemu 1,5 m.kr. i formi
framlags fra kirkjuradi. Tekjur pessar voru notadar til greidslu a yfirdrattarlani annars vegar og
hins vegar til greidslu & bokhaldskostnadi. Sidan sagdi svo ordrétt:

, Yfirdrdtturinn stendur nu i 400 pus.kr. bé skuldar félagid birgjum enn um 1 m.kr. fra
fyrra dri. Ad ségn stjornar félagsins @ pad einnig von d reikningum upp d , nokkrar
milliénir“ vegna pegar unninna verka. A@ mati Rikisendurskodunar rikir pannig ovissa
um nuverandi fijarhagsstédu félagsins.

Af framans6gdu ma rada ad a pessu timamarki, p.e. i lok jani 2012, lagu hvorki fyrir né voru
adgengilegar ndkveemari upplysingar um rekstur félagsins & arinu 2012 eins og gerd var grein
fyrir i bréfinu. Fyrir 1d ad Gunnar Bjarnason, yfirsmidur hussins, hafdi 8 pessum tima enn ekki
gefid Ut reikninga i tengslum vid umtalsverdar framkveemdir @ drunum 2011 og 2012. Med
hlidsjon m.a. af pessu potti stofnuninni pvi astaeda til pess ad benda sérstaklega a ad til ad
ljuka verkefninu pyrfti félagid enn ad safna ,umtalsverdu fé, enda baedi utistandandi dgreiddir
reikningar og éunnin verk” eins og segir i nefndu bréfi.
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Um starfsemi Porlaksbudarfélagsins fra
arinu 2012

[ tilefni af skyrslu nefndarinnar hefur Rikisendurskodun kallad eftir og fengid i hendur
arsreikninga félagsins fyrir arin 2012 og 2013. Ad auki hefur stofnunin att fund med
forsvarsmonnum pess i pvi skyni ad afla upplysinga um malefni félagsins og stodu pess.
Samkvaemt upplysingum peirra var upphaflega gert rad fyrir pvi ad kostnadurinn vid verkid yrdi
um 38 m.kr. Kemur petta m.a. fram i bokun af fundi kirkjurads hinn 15. desember 2010. ba ma
og vekja athygli a eftirfarandi békun radsins fra 6. april 2011 um malefni borlaksbudar:

,Lagt fram bréf borldksbudarfélagsins, dags. 14. mars 2011, par sem gerd er grein fyrir
stédu mdla vardandi borldksbud i Skalholti. Kirkjurad sampykkti ad greida ut styrk ad
fiarhaed 1,5 millj. vegna drsins 2010, en kirkjurdad pad sem sat d sidasta kjértimabili
hafdi ddur fjallad um mdlid, sampykkt umraeddan styrk @ drinu 2010 og heimilad ad
stofnad yrdi til verkefnisins. A3 6dru leyti standa fyrri dkvardanir um fjdarstyrki og
jafnframt heimilar kirkjurdd ad framkveemdir vid husid haldi dfram i Skdlholti.

Likt og fyrri reikningar félagsins eru peir aritadir af stjorn félagsins og skodunarmanni an
athugsemda af hans halfu. Skodunarmadurinn er vidurkenndur bdkari, sem annast rekstur
bokhaldsstofu & Selfossi, og hefur adstodad félagid vid gerd arsreikninganna eins og hann tekur
fram i aritun sinni.

Af arsreikningi félagsins fyrir arid 2012 ma rada ad a arinu hafi verid unnid vid raflogn hussins,
bokulagningu og fegrun umhverfis. A drinu var einnig eignfaerdur og greiddur kostnadur vegna
reikninga, sem bdrust 4 pvi ari vegna framkveemda a arinu 2011 og m.a. var vikid ad i bréfi
Rikisendurskodunar til forseetisnefndar. Einu tekjur félagsins & arinu 2012 voru 1,5 m.kr.
framlag kirkjuradds eins og rakid var i bréfi Rikisendurskodunar til forsaetisnefndar a sinum tima
og um getur hér ad framan. Bdékfaerd Utgjold ndmu ramlega 264 pus. kr. vegna adkeyptrar
adstodar vid bokhald og fragang & arsreikningi. [ arslok 2012 nam eignfaerdur framkvaemda-
kostnadur vid borlaksbud 18 m.kr. en @ sama tima namu békfaerdar skuldir 3,4 m.kr. Um var ad
raeda skammtimaskuldir annars vegar i formi yfirdrattar a bankareikningi ad fjarhaed 1,7 m.kr.
og hins vegar vidskiptaskuldar ad fjarhaed 1,7 m.kr. Bokfaert eigid fé nam pvi 14,6 m.kr. i arslok
2012.

[ drsreikningi fyrir 4rid 2013 er gerd svofelld grein fyrir starfsemi félagsins & pvi ari.

,Keypt var likan af borldki AR — 5 & kr. 300.000-. Styrkur ¢ méti kaupunum barst frd
sveitarfélaginu Olfus. Einnig var smidadur séfnunarbaukur sem stadsett eru i husinu.

Framkvaemdir vid borldksbud eru kr. 10.785.332-. Framkveemdir pessar foru fram d
drunum 2011 og 2012. Reikningar vegna pessara framkvaemda bdrust ekki fyrr en d
drinu 2013 og er pad dstaedan fyrir pvi ad peir voru ekki i bokhaldi félagsins ¢ peim
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dgrum. Um er ad raeda sandhlass vid frdgang utanhuss, kostnad vid hledslu og
husbyggingar.

Félagid fékk styrk fra Kirkjumdlarddi ad upphaed kr. 1.500.000- é drinu.“

i samraemi vid petta haekkadi bokfeerdur framkvaemdakostnadur og adrir fastafjarmunir ur 18
m.kr. { 29,2 m.kr. i arslok 2013. A sama tima ndmu skammtimaskuldir félagsins alls 12,9 m.kr.
og var par fyrst og fremst um ad raeda vidskiptaskuld félagsins vid yfirsmid hudssins ad fjarhaed
12,4 m.kr. Békfeert eigid fé i arslok 2013 nam pvi 16,3 m.kr.

Samkvaemt pvi, sem nu hefur verid rakid, nemur framlag ar rikissjédi til félagsins samtals 9,4
m.kr. rétt eins og fra var greint i bréfi Rikisendurskodunar til forseetisnefndar fra 28. juni 2012.
Engar visbendingar hafa fundist um pad ad fé pessu hafi verid varid til annars en ad standa
undir kostnadi vid byggingu borlaksbudar. | tilvitudu bréfi til forseetisnefndar var gerd
skilmerkileg grein fyrir pvi ad @ midju ari 2012 hafi framlag kirkjurads til verkefnisins numid
samtals 4,5 m.kr. A arinu 2013 nam framlagid 1,5 m.kr. og pvi nemur framlag kirkjurads til
verkefnisins fra upphafi til arsloka 2013 pvi samtals 6 m.kr.

Svo sem ad framan greinir gerdu upphaflegar azetlanir rad fyrir pvi ad bygging borlaksbudar
myndi kosta um 38 m.kr. en sem fyrr segir nam framkvamdakostnadur um sidustu dramot um
29 m.kr. Ad sogn formanns stjérnar félagsins lauk framkvaemdum ad mestu & arinu 2012. Ad
hans mati 4 adeins eftir ad ganga frd ymsu smalegu einkum a svidi rafmagns. Kostnadur, sem af
pbessum lokafragangi leidir, mun ad hans mati ekki hafa umtalsverd ahrif & heildarkostnadinn
vid framkveemdina. bvi sé ljést ad hdn verdi um fjérdungi ddyrari en dztlanir gerdu rad fyrir.

Svo sem ad framan getur ndmu skuldir félagsins i arslok 2013 um 12,9 m.kr. bPar var eins og
adur segir fyrst og fremst um ad raeda vidskiptaskuld vid Gunnar Bjarnason,
hdsasmidameistara og yfirsmid vid framkveemdina samkvaemt reikningum, sem gefnir voru ut
arinu 2013 vegna vinnu & arinu 2011 og 2012. Skuld pessi var gerd upp a pessu ari med lani,
sem Kirkjurad akvad ad veita félaginu ur Kirkjumalasjédi i pvi skyni.

Forsvarsmenn félagsins segjast hafa fengid vilyrdi fra ymsum adilum um fjarstyrki auk pess sem
beir eru med ymis onnur fjaroflunaraform a prionunum i pvi skyni ad gera upp skuldir sinar.
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Lokaoro

Med visan til pess sem ad framan er rakid telur Rikisendurskodun fullyrdingu i skyrslu
nefndarinnar i pa veru ad stofnunin hafi med bréfi sinu til forsaetisnefndar fra 28. juni 2012
ekki lokid pvi verki ad upplysa um hvernig skattfé sem runnid hafi til byggingar borlaksbudar
hafi verid varid, baedi ranga og dmaklega. Bréfid upplysti einmitt um hvert fjarmunirnir hefdu
runnid. Rikissjodur hefur eins og skilmerkilega er gerd grein fyrir i bréfinu Iatid 9,4 m.kr. af
hendi rakna til verkefnisins. Ad auki hafdi kirkjurad veitt 4,5 m.kr. til verkefnisins til juni 2012
eins og jafnframt er gerd grein fyrir i bréfinu. itrekad skal ad engar visbendingar eru um annad
en ad framlog pessi hafi verid notud i pagu byggingarinnar.

Rikisendurskodun vill ad lokum lysa vonbrigdum sinum med ad pv. stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd skuli hvorki hafa talid astaedu til ad kalla forsvarsmenn stofnunarinnar 4 sinn fund
til ad gera grein fyrir athugun sinni né ad gefa henni kost 8 andmaelum vid drog ad skyrslu
nefndarinnar. Skyrslan verdur pé hvorki skilin eda tulkud & annan hatt en sem hord gagnryni af
halfu nefndarinnar & pad hvernig Rikisendurskodun st6d ad verki vid athugun sina. [ henni er
gagnrynislaust tekid undir alvarlegar en tilhaefulausar athugsemdir dhugamannanna vid fyrri
konnun Rikisendurskodunar a fjarreidum borlaksbudarfélagsins. Med hlidsjon af vidurkenndum
sjonarmidum um andmelarétt hefdi verid edlilegt ad gefa forsvarsmoénnum
Rikisendurskodunar og 6drum, sem malid vardar, kost 4 ad eiga fund med nefndinni til ad
koma ad sjonarmidum sinum a medan umfjollun nefndarinnar stéd yfir.
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