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Nidurstodur og abendingar

Landsnet hf. ték formlega til starfa 1. jandar 2005. Fyrirtaekid er eina flutningsfyrirtaeki
raforku & islandi og starfar eftir I16gum nr. 75/2004 um stofnun pess og raforkulégum
nr. 65/2003. Samkvaemt peim skal Landsnet byggja upp, reka og stjorna flutningskerfi
raforku. Flutningskerfid naer yfir raflinur og mannvirki peim tengd sem eru naudsynleg
til ad flytja raforku fra virkjunum til stérnotenda og dreifiveitna. | arslok 2014 voru
raflinur flutningskerfisins um 3.235 km ad lengd. Heildarvirdi fyrirtaekisins er sam-
kveemt nylegu mati 4 bilinu 80—-85 ma.kr. og virdi eigin fjar um 35 ma.kr. Samkveemt 8.
gr. raforkulaga skal ra6herra veita flutningsfyrirtaekinu rekstrarleyfi par sem kvedioé er
a um réttindi og skyldur pess. Slikt leyfi hefur pé aldrei verid gefid Ut og telur Rikis-
endurskodun ad pad takmarki moguleika stjérnvalda til ad veita fyrirtaekinu adhald.

Landsnet var stofnad af rikinu en telst nu détturfélag Landsvirkjunar sf. og hlutdeildar-
félag RARIK ohf. Auk pess eiga Orkuveita Reykjavikur sf. og Orkubu Vestfjarda ohf.
hluti i fyrirtaekinu. Allir pessir adilar eru i eigu rikis eda sveitarfélaga og er ébeinn
eignarhluti rikisins rdm 93%. Fyrirtekid nytur pd hvorki framlags i fjarlogum né hafa
stjornvold bein ahrif a stjérnun pess. Pa er Landsvirkjun baedi staersti vidskiptavinur
fyrirtaekisins og staersti ldnardrottinn pess. Soguleg tengsl fyrirtaekjanna eru einnig
sterk en Landsnet var stofnad a grunni peirrar deildar Landsvirkjunar sem adur sa um
rekstur flutningskerfisins. bratt fyrir petta skal Landsnet vera sjalfstaett gagnvart 60r-
um fyrirtaekjum sem stunda vinnslu, dreifingu eda sélu raforku. Einnig skal stjorn pess,
sem kjorin er 4 adalfundi félagsins, vera sjalfstaed og 6had eigendum fyrirteekisins.

Komid hefur til dlita ad breyta eignarhaldi fyrirtaekisins svo ad pad verdi i beinni eigu
rikis og/eda sveitarfélaga. Med pvi méti fengi pad aukid sjalfsteedi baedi i reynd og
asynd og dregin yrdu skarpari skil milli sérleyfisstarfsemi pess og samkeppnisstarfsemi
Landsvirkjunar. Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad atvinnuvega- og nyskop-
unarrdduneyti kanni allar leidir til ad tryggja og efla sjalfstaedi Landsnets gagnvart
60rum adilum a raforkumarkadi.

Markmid raforkulaga er ad studla ad pjédhagslega hagkveemu raforkukerfi og efla
atvinnulif og byggd i landinu. Landsneti er falid ad byggja upp flutningskerfi raforku a
hagkvaeman hatt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar, geeda
raforku og stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfisins. Midad vid prdun
medalverdlags 4 orkueiningu ma telja ad fyrirtaekid hafi ndd markmidum laga um hag-
kvaemni i rekstri flutningskerfis raforku. Ovist er hvort 6nnur markmid hafi ad 6llu leyti
nadst en deemi eru um ad ekki hafi verid unnt ad veita neytendum a landsbyggdinni
naegt eda naegilega tryggt rafmagn vegna takmarkana i flutningskerfinu. pa hefur kom-
id fram i skyrslum fyrirtaekisins ad kerfid sé veikt og afhendingardryggi dbdtavant. Arid
2013 lysti paverandi forstjori Landsnets pvi yfir ad pad veeri ekki i stakk buid til ad
uppfylla l6gbundnar skyldur sinar og ad flutningstakmarkanir i raforkukerfinu heféu
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veruleg ahrif & orkuvidskipti. | skyrslu idnadar- og vidskiptarddherra um raforku-
malefni fra pvi i mai 2014 voru styrking og uppbygging flutningskerfis talin bryn.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad rekstur og astand flutningskerfis raforku
sé jafnan i samraemi vid 6ll markmid raforkulaga. Tryggja verdur ad pad sé pjodhags-
lega hagkveemt an pess ad slegid sé af l6gbundnum skilyrdum um umhverfisvernd og
landnytingu. ba er 6rugg og skilvirk afhending naegrar raforku idulega meginforsenda
atvinnuuppbyggingar og nyting endurnyjanlegrar orku lykillinn ad sjalfbeerum idnadi,
framleidslu og pjonustu i smaum og stérum stil. Eins parf ad sja til pess ad uppbygging
flutningskerfisins skerdi hvorki vaxtarmoguleika ferdapjonustu né lifsgeedi almennings.

Stjérnvold hafa hvorki sett fram heildsteeda stefnu i orkumalum né raforkumalum sér-
staklega. bau hafa pd lagt dherslu @ endurnyjanlega orkugjafa i satt vid ésnortna natt-
dru og imynd landsins. A undanférnum arum hafa pau einnig bent 4 naudsyn pess ad
styrkja flutningskerfi raforku verulega til ad auka afhendingaréryggi og skilvirkni raf-
orkukerfisins i heild. | pvi samhengi ma lita til pingsélyktunar fra 28. mai 2015 um
stefnu stjérnvalda um lagningu raflina og breytinga a raforkulogum fra sama tima. bar
kemur fram ad idnadar- og vidskiptaradherra skuli 4 fjogurra ara fresti leggja fram til-
I6gu til pingsalyktunar um heildstaeda stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutnings-
kerfis raforku. Slik tillaga skal 16gd fram i fyrsta sinn eigi sidar en 15. oktdber 2016.

Rikisendurskodun telur ad heildstaed stefna i orkumalum, p. & m. raforkumalum, sé
naudsynleg forsenda peirrar stefnumorkunar sem hefur verid bodud um uppbyggingu
flutningskerfis raforku. Slik stefna vaeri auk pess mikilveeg og ahrifarik leid stjérnvalda
til ad standa vord um almannahag og til pess fallin ad skapa aukna satt um peer for-
sendur og pau markmid sem liggja starfsemi Landsnets til grundvallar.

Orkustofnun hefur eftirlit med pvi ad fyrirtaeki sem starfa samkveemt raforkulégum, p.
a m. Landsnet, uppfylli pau skilyrdi sem gilda um starfsemi peirra. Stofnuninni er m.a.
falid ad hafa eftirlit med framkvaeemd kerfisdzetlunar fyrirtaekisins og utgafu pess a
upprunadbyrgdum raforku. Orkustofnun setur fyrirtaekinu einnig tekjumérk & grund-
velli raforkulaga par sem hamarkstekjur pess eru festar til dkvedins tima. Tekjumorkin
eiga ad hvetja fyrirtaekid til hagraedingar i rekstri og tryggja ad tekjur pess séu i sam-
raemi vid kostnad pjénustunnar sem pad veitir ad teknu tilliti til edlilegrar ardsemi.
Tekjumorkin akvarda gjaldskra fyrirtaekisins sem Orkustofnun hefur sémuleidis eftirlit
med. Stjérnvaldsakvardanir Orkustofnunar vegna starfsemi Landsnets ma kaera til ar-
skurdarnefndar raforkumadla.

Gildandi lagadkvaedum og verkferlum sem lata ad akvérdun Orkustofnunar um leyfda
ardsemi og tekjumork Landsnets var komié @ med breytingum 3 raforkuléogum arid
2011 og utgafu reglugerdar nr. 550/2012 um mat 4 vegnum fjarmagnskostnadi sem
viomid um leyfda ardsemi vid akvordun tekjumarka sérleyfisfyrirtaekja i flutningi og
dreifingu a raforku. Sidan pa hefur urskurdarnefnd raforkumala kvedid upp prja ur-
skurdi par sem Orkustofnun hefur verid gert ad birta nyjar akvardanir vegna leyfdrar
ardsemi fyrirtaekisins par sem deilt hefur verid um hversu mikil hin megi vera.
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Erfidlega hefur reynst ad leida fram endanlegar dkvardanir um leyfda ardsemi og
tekjumork Landsnets. Samkveemt [6gum og reglum hefdi akvordun um tekjumork
timabilsins 2011-15 att ad liggja fyrir i september arid 2010 en hun var fyrst tekin i jali
2013. Medal annars vegna kaerumala sem risu vegna hennar |4 endanleg akvordun
ekki fyrir fyrr en i jali 2015. b3 atti akvordun Orkustofnunar um sett tekjumork fyrir
timabilid 2016-20 ad liggja fyrir pann 15. september 2015 en su vard ekki raunin.
Reglugerd nr. 550/2012 pykir um margt gollud og hefur atvinnuvega- og nysképunar-
raduneyti unnid ad endurskodun hennar. Med breytingunum er pess vaenst ad

akvardanir Orkustofnunar hvili 8 traustari grunni en hingad til og ad keerumalum faekki.

S4 pattur i starfsemi Landsnets sem snyr ad gerd og framkvaemd kerfisdaetlunar, p.e.
deetlunar um uppbyggingu flutningskerfis raforku, felur i sér stjérnvaldsathéfn og
getur pvi eftir atvikum fallid undir stjornsyslulég nr. 37/1993. Um petta hefur um-
hverfis- og audlindaraduneyti fjallad i Urskurdi fra 21. mai 2013 og Heestiréttur i mali
nr. 854/2014. Fulltrdar Landsnets hafa engu ad sidur |atid pa skodun sina i ljés ad ekki
sé haegt ad lita 4 fyrirtaekid sem stjérnvald par sem daetlanir pess 6d6last fyrst gildi med
sampykki Orkustofnunar. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad tekin séu af oll tvimaeli
um stjérnsyslulega stodu fyrirtaekisins og asetlana pess.

Par sem Landsnet kemur baedi ad gerd dztlana sem stjornvold sampykkja og fram-
kveemd peirra er mikilvaegt ad stjornvold veiti pvi adhald og leidsogn vid pau verkefni.
pvi hefur Alpingi med lI6gum nr. 26/2015 um breytingar a raforkulégum falid iGnadar-
og vidskiptaradherra ad leggja fram stefnu um uppbyggingu flutningskerfisins. Ad auki
var ra6herra med somu légum heimilad ad gefa ut reglugerd um forsendur, gerd,
samradsferli og eftirlit Orkustofnunar med kerfisdaetlun flutningsfyrirteekisins. Ad mati
Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad stjérnvold efli starfsemi Orkustofnunar eftir pvi
sem eftirlit hennar med starfsemi Landsnets eykst og breytist. Styrkja parf sjalfsteedi
raforkueftirlits stofnunarinnar, m.a. par sem hun badi sampykkir kerfisazetlun og
hefur eftirlit med framkveemd hennar. Til mikils er ad vinna ad pau verkefni séu skyrt
adgreind.

Med fyrrnefndum breytingum & raforkulégum urdu forsendur, framkvaemd og stada
kerfisdzetlunar Landsnets skyrari en verid hefur. Kerfisdaetlun skilgreinir i senn lang-
timadaetlun og framkvaeemdadaetlun til skemmri tima. HUn er ekki adeins had sampykki
Orkustofnunar heldur einnig samradi vid pau sveitarfélog sem i hlut eiga, samtok
peirra og adra hagsmunaadila. Mikilvaegt er ad vel sé ad slikum undirbuningi stadid. Til
ad stada hennar sé sem skyrust telur Rikisendurskodun naudsynlegt ad stjérnvold
marki légbundna landsskipulagsstefnu, p.e. stefnu um skipulagsmal sem tryggir
heildarhagsmuni og samrami milli opinberra datlana sem varda landnytingu.

Abendingar til atvinnuvega- og nysképunarraduneytis

1. Marka parf heildstaeda stefnu { orkumalum

Rikisendurskodun hvetur atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti (idnadar- og vid-
skiptaradherra) til ad marka heildsteeda orkustefnu fyrir island. Mikilveegt er ad hin
sé i samreemi vid adrar langtimastefnur og azetlanir stjérnvalda, s.s. landsskipulags-
og byggdastefnu, verndar- og orkunytingardaetlun, ferdamaladzetlun, samgodngu-
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azetlun og natturuverndardaetlun. Rikisendurskodun telur ad skyr og markviss orku-
stefna sé mikilveegur lidur i ad tryggja ad astand, uppbygging og rekstur flutnings-
kerfis raforku séu jafnan i samraemi vid vilja stjérnvalda og taki mid af almannahag.
Med slikri stefnu ma veita Landsneti hf. adhald og leidsogn vid 16gbundin verkefni
bess og standa vérd um hagsmuni almennings og raforkunotenda. [ pessu samhengi
er mikilvaegt ad geett sé ad samraemdri notkun hugtaka i stefnumorkun og 16ggjof.

2. Tryggja parf ad Grreedi raddherra gagnvart Landsneti hf. sem flutnings-
fyrirtaeki séu virk og nyta reglugerdarheimild raforkulaga

Rikisendurskodun hvetur atvinnuvega- og nysképunarraduneyti (idnadar- og vio-
skiptaradherra) til ad kanna til hlitar hvort pau akveedi raforkulaga sem eiga ad
tryggja radherra vald til ad veita Landsneti hf. adhald séu virk. Hér ber ad hafa i huga
ad fyrirtaekid starfar ekki samkvaemt formlegu rekstrarleyfi par sem kvedid er 8 um
réttindi og skyldur pess heldur & grundvelli laga um stofnun pess. Ad auki telur Rikis-
endurskodun mikilvaegt ad idnadar- og vidskiptaradherra nyti heimild 9. gr. raf-
orkulaga og setji reglugerd um gerd, eftirlit og framkveemd kerfisdaetlunar flutnings-
fyrirteekisins.

3. Tryggja parf sjalfsteedi Landsnets hf. gagnvart adilum a raforkumarkadi
Mikilveegt er ad atvinnuvega- og nyskopunarrdduneyti (idnadar- og vidskiptarad-
herra) tryggi sjalfstaedi Landsnets hf., jafnt i reynd sem dsynd, gagnvart adilum sem
framleida og selja rafmagn. Slikir adilar eru nu skradir fyrir eignarhlut rikisins i félag-
inu. Raduneytid er hvatt til ad kanna hvort sérleyfis- og samkeppnispaettir raforku-
geirans séu neaegilega vel adgreindir vid nuverandi adsteedur, pb. 4 m. i peim raforku-
s6lusamningum sem fyrirtaeki i eigu rikisins eru adilar ad.

4. Bua parf Orkustofnun naudsynleg skilyrai til ad sinna eftirliti sinu
Rikisendurskodun hvetur atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti (idnadar- og vid-
skiptaradherra) til ad tryggja Orkustofnun skilyrdi til ad sinna naudsynlegu eftirliti
med Landsneti hf. Efla parf sjalfsteedi stofnunarinnar, tryggja henni tekjustofn til ad
standa ad eftirliti med utgdfu upprunadbyrgda raforku og ljuka sem fyrst endur-
skodun reglugerdar nr. 550/2012 um mat a vegnum fjarmagnskostnadi sem vidmid
um leyfda ardsemi vid akvordun tekjumarka sérleyfisfyrirtaekja i flutningi og dreif-
ingu a raforku. Loks verdur ad tryggja Orkustofnun pau starfsskilyrdi ad hun geti birt
akvardanir sinar um leyfda ardsemi og tekjumork flutningskerfisins innan peirra
timamarka sem raforkulog kveda & um.

Abending til Landsnets hf.

1. Tryggja parf jafnraedi vio gerd kerfisaeetlunar og huga ad 6llum mark-
midum raforkulaga

Rikisendurskodun hvetur Landsnet hf. til ad vanda vel til verka vid undirbuning, gerd
og framkveemd kerfisdaetlana. Taka parf tillit til allra peirra sem hafa hagsmuna ad
geeta vid uppbyggingu flutningskerfisins, gaeta jafnreedis i hvivetna og vinna ad pjéd-
hagslegri hagkvaemni kerfisins. Um leid parf ad huga ad afhendingaroryggi, raforku-
gaedum, eflingu byggdar og umhverfissjonarmidum. Fyrirtaekinu ber pvi ad leita allra
leida til ad auka samrad og samraedu vid raforkunotendur, almenning og opinbera
adila.
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Vidbrogo vio abendingum

Vidbrogo atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis

1. Marka parf heildstaeda stefnu { orkumalum

,Raduneytid tekur undir dbendingu Rikisendurskodunar um almennt mikilveegi pess
ad marka heildsteda stefnu i orkumdalum. Benda md & ad unnid hefur verid ad slikri
stefnumdétun & undanférnum arum. bess ber ad geta ad heildstaed orkustefna naer yfir
mun vidfedmara svid en einungis pad sem lytur ad uppbyggingu flutningskerfis raf-
orku, t.a.m. malefni hitaveitna og eldsneytis. [ pessu samhengi bendir raduneytid 4 ad
med nylegri breytingu a raforkulégum, sbr. 16g nr. 26/2015, voru pau nymeeli tekin
upp i raforkulog ad idnadar- og vidskiptaradherra skuli a fjogurra ara fresti leggja fram
a Alpingi tillégu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutnings-
kerfis raforku. Er radgert ad su stefna verdi 16gd fram i fyrsta sinn eigi sidar en 15.
oktéber 2016. bessu til vidbdtar sampykkti Alpingi a sidastlidnu pingi, pann 28. mai
2015, sérstaka pingsalyktun um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina. i alyktuninni
eru sett fram vidmid og meginreglur sem leggja skuli til grundvallar vid uppbyggingu a
dreifi- og flutningskerfi raforku. Markmid framangreindra pingmala var m.a. ad tryggja
ad uppbygging og rekstur flutningskerfis raforku séu jafnan i samraemi vid vilja
stjéornvalda og taki mid af almannahag. Visast ndnar til greinargerda og annarra
I6gskyringargagna framangreindra pingmala.”

2. Tryggja parf ad Urraedi radherra gagnvart Landsneti hf. sem flutnings-
fyrirteeki séu virk og nyta reglugerdarheimild raforkulaga

,Raduneytid tekur til greina dbendingu Rikisendurskodunar um ad kanna til hlitar

hvort pau akvaedi raforkulaga sem eiga ad tryggja radherra vald til ad veita Landsneti

hf. naudsynlegt adhald séu virk. Naudsynlegt er ad pau skilyrdi sem starfsemi Lands-

nets eru sett i |6gum og reglum séu skyr.

Med 2. gr. laga nr. 75/2004, um stofnun Landsnets hf., var Landsneti hf. falid dkvedid
hlutverk (ad ,,annast flutning raforku og kerfisstjornun samkveemt akvaedum Ill. kafla
raforkulaga, nr. 65/2003, og er pvi éheimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem pvi er
naudsynleg til ad geta raekt skyldur sinar samkveemt raforkulégum eda 63rum logum®).
Raduneytid hefur litid svo & ad ,rekstrarleyfi“ Landsnets hf., i skilningi 1. mgr. 8. gr.
raforkulaga, sé efnislega ad finna i pessari 2. gr. laga nr. 75/2004. bad akvaedi er nyrra
en umraett dkvaedi i 8. gr. raforkulaga fra 2003 og gengur pvi framar pvi.

Raduneytid bendir 4 ad skv. 1. mgr. 24.gr. raforkulaga nr. 65/2003 pa fellur pad i hlut
Orkustofnunar ad hafa eftirlit med pvi ad flutningsfyrirteekid og onnur fyrirtaeki sem
starfa samkvaemt l6gunum fullnaegi peim skilyrdum sem um starfsemina gilda sam-
kveemt 16gum, reglugerdum og 6drum heimildum. ba kemur fram ad Orkustofnun
skuli hafa samrad vid Samkeppniseftirlitid um eftirlit med starfsemi og gjaldskra
flutningsfyrirteekisins. Pa getur Orkustofnun beitt Urreedum samkvaemt 25. gr. laganna,
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telji stofnunin ad eftirlitsskyld starfsemi samraemist ekki skilyrdum laganna, reglu-
gerdanna eda 66rum heimildum.

Raduneytid hefur hafid vinnu vid setningu reglugerdar um gerd, eftirlit og framkvaemd
kerfisdaetlunar flutningsfyrirtaekisins i samrami vid heimild i 9. gr. laga nr. 65/2003,
sbr. nylegar breytingar & raforkulégum fra pvi i vor. Er radgert ad peirri vinnu ljuki i
vetur.”

3. Tryggja parf sjalfsteedi Landsnets hf. gagnvart adilum 4 raforkumarkadi

,Raduneytid tekur til greina dbendingu Rikisendurskodunar um ad kanna hvort sér-
leyfis- og samkeppnispeettir raforkugeirans séu naegilega vel adgreindir vid nuverandi
adstzedur, p.ad.m. i peim raforkusélusamningum sem fyrirtaeki i eigu rikisins eru adilar
ad. Mikilvaegt er ad markmid raforkulaga um adskilnad sérleyfis- og samkeppnis-
starfsemi séu skyr. Samkveemt l6gum nr. 75/2004, um stofnun Landsnets hf., skal
stjorn Landsnets hf. vera sjalfstaed gagnvart 68rum fyrirtaeekjum sem stunda vinnslu,
dreifingu eda solu raforku. Raduneytid er nd dsamt fjarmala- og efnahagsraduneytinu
med til skodunar tillégur nefndar um breytt eignarhald Landsnets par sem koma fram
tillégur um hvernig megi losa hluti orkufyrirtaekjanna i Landsneti.

Pridja raforkutilskipun ESB, nr. 2009/72/EB, felur i sér prjar leidir sem tryggja eiga
sjalfstaedi flutningsfyrirtaekis frd adilum & raforkumarkadi. Ein peirra er fullur
eigendaadskilnadur en hinar tveer eru med peim haetti ad stjornunarskipulag, reglur
og virkt eftirlit eiga ad skila jafngddum arangri. Pad er mat raduneytisins ad nuverandi
fyrirkomulag med flutningsfyrirtaekinu gangi jafnvel lengra en ein pessara priggja
adferda tilskipunar sem tryggja eiga sjalfsteedi flutningsfyrirtaekisins.

Tekid skal fram ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur bent rdduneytinu 4 ad samkvaemt
akveedum d) lidar 10. gr. annarrar raforkutilskipunar ESB, nr. 2003/54/EB, pa skal
flutningsfyrirtaekid koma & laggirnar innra eftirliti sem tryggja eigi gédar starfsvenjur
og koma i veg fyrir mogulega hagsmunadrekstra eda mismunun vidskiptavina. bessi
vinna er nu i undirbuningi hja Landsneti hf. i samradi vid rdduneytid.”

4. Bua parf Orkustofnun naudsynleg skilyrdi til ad sinna eftirliti sinu

,Raduneytid tekur undir mikilvaegi pess ad tryggja Orkustofnun pau skilyrdi sem
stofnunin parf til ad sinna naudsynlegu eftirliti med adilum & raforkumarkadi. Nefna
ma ad raforkueftirlit Orkustofnunar var eflt talsvert med lagabreytingum fyrir 3 drum
sidan sem tryggdi peim auknar tekjur til ad sinna starfsemi sinni. pridja raforkutil-
skipun ESB, nr. 2009/72/EB, kvedur m.a. a um aukid sjalfstaedi raforkueftirlitsadila.
Raduneytid er med til skodunar leidir sem tryggja sjalfsteedi stofnunarinnar med
skilvirkum haetti. bar er m.a. horft til reynslu Nordmanna i peim efnum.

Raduneytid er med til skodunar hvada leid skuli fara til ad tryggja Orkustofnun
tekjustofn til ad standa ad eftirliti med Utgafu upprunadbyrgda raforku.

Vinnu raduneytisins vid endurskodun reglugerdar nr. 550/2012, um mat & vegnum

fjarmagnskostnadi sem viomid um leyfda ardsemi vid akvordun tekjumarka sérleyfis-
fyrirteekja i flutningi og dreifingu 4 raforku, er langt komin og mun ljuka & naestu vikum.
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Gert er rad fyrir ad ny reglugerd verdi sett ad loknu samradsferli sem stadid hefur yfir
fra pvi i byrjun ars.”

Vidbrogo Landsnets hf.

1. Tryggja parf jafnraedi vid gerd kerfisazetlunar og huga ad 6llum mark-
midum raforkulaga

,Landsnet tekur undir pessa abendingu og telur afar brynt ad horfa til fjdlpaettra
sjénarmida vid gerd kerfisaaetlunar. Slikt verklag er liklegt til ad nd mun betri satt um
nidurstéduna og auka oryggi raforkuflutnings i landinu. Kerfisdzetlanir voru i upphafi
spar um uppbyggingu flutningskerfisins sem atlad var ad tryggja ad flutnings-
fyrirteekid og stjérnvold hefdu fulla yfirsyn yfir porf fyrir uppbyggingu kerfisins. paer
voru hvorki bindandi né veittu paer Landsneti nokkrar heimildir. Med pvi ad fella
kerfisdzetlanir undir 16g um umhverfismat daetlana og breytingum a dkvaedum raforku-
laga hafa ordié umtalsverdar breytingar 4 undirblningi, gerd, framkveemd og st6du
kerfisdzetlana. Pessar breytingar leida d6hjakveemilega til ymissa breytinga a vinnu-
brogéum, pratt fyrir ad fra upphafi hafi ymsar skyldur hvilt & fyrirteekinu i starfsemi
sinni, s.s. ad byggja flutningskerfi upp a@ hagkvaeman hatt, tryggja afhendingaroryggi,
raforkugeedi og geeta jafnraedis vid starfraekslu sina.

Kerfisaaetlun er nd unnin i annad sinn a grundvelli laga um umhverfismat daetlana en
umhverfismat datlana og raforkulégum er nd ad finna itarleg dkvaedi um samrad og
adkomu hagsmunaadila. Landsnet hefur lagt sig fram um ad tryggja adkomu adila ad
ferlinu. bannig hafa verid send Ut erindi til hagsmunaadila auk pess sem vinnan hefur
verid auglyst opinberlega og haldinn opinn kynningarfundur um drog ad kerfisdaetlun
og umhverfisskyrslu, sem adgengilegur er a heimasidu Landsnets.

Eins og fram kemur i skyrslunni stefnir Landsnet ad pvi ad koma a fot sérstoku hags-
munaradi sem samradsvettvangi vegna framkvaemda i flutningskerfinu par sem fjallad
verdi um kerfisdzaetlanir og umhverfisskyrslur. Med pessu er atlunin ad veita hags-
munaadilum adkomu ad pessum malum umfram pad sem 16g kveda 4 um og gefa
adilum pannig kost @ ad koma athugasemdum & framfaeri & fyrstu stigum undirbunings
framkvaemda. Vié ndkvaemari Utferslu pessa verdur horft til dbendingar Rikisendur-
skodunar.

Breytingar a regluverki i tengslum vid kerfisdaetlun voru hluti af stefnu stjérnvalda um
ad auka skilvirkni vid undirbuning og akvardanir um framkvaemdir i flutningskerfinu.
AJ mati Landsnets er mikilvaegt ad su vinna haldi 4fram og ad hlutverk stofnana verdi
afmarkad med skyrum hzetti og komid i veg fyrir skérun a milli peirra og regluverkid
einfaldad til ad auka skilvirkni an pess ad pad komi nidur a faglegum pattum. Bent er &
ad keeru- og ddmsmdlum vegna fyrirhugadra framkvaemda til ad efla flutningskerfid
hefur fjolgad mikid sem beinlinis ma rekja til dskilvirkni i kerfinu fremur en faglegra
sjénarmida.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og sakir heimild sina til stjérn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikis-
endurskodun skal gera hlutadeigandi stjornvéldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli 4 pvi sem hun telur hafa farid drskeidis i rekstri og benda a pad sem
athuga parf med tilliti til Urbdta. Vid uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem
byggja a og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um
stjornsysluendurskodun (ISSAI 300).

Rikisendurskodun tilkynnti pa akvordun sina ad hefja stjérnsysluendurskodun & rekstri,
starfsemi og pjonustu Landsnets hf. 29. mai 2015. Tilefni pessa voru umraedur a
opinberum vettvangi um hvort fyrirtaekid uppfyllti skyldur sinar og peaer breytingar sem
fyrirhugadar voru a starfsskilyrdum pess baedi med breytingum 3a raforkulégum og
med nyrri stefnu stjérnvalda um lagningu raflina i jord.

Markmid attektarinnar var ad kanna hvort Landsnet sinnti hlutverki sinu samkvaemt
raforkulogum a hagkvaeman, skilvirkan og markvissan hatt og hvort einhverijir veiga-
miklir annmarkar vaeru a starfsemi pess og pjénustu. Leitast var vid ad svara eftir-
farandi meginspurningum:

v Uppfyllir Landsnet pau markmid sem sett voru med stofnun pess?

v Hvernig tryggja stjérnvold ad stefna peirra i raforkumalum liggi til grundvallar
uppbyggingu og vidhaldi flutningskerfis raforku?

v Felast einhverjir annmarkar i pvi hvernig eignarhaldi Landsnets er hattad?

4 Er stada kerfisdzaetlunar Landsnets naegilega skyr?

Rikisendurskodun afladi upplysinga hja Landsneti, atvinnuvega- og nyskdpunarradu-
neyti, Orkustofnun og Landsvirkjun. Fundad var med fulltrdum raduneytisins, Lands-
nets og Orkustofnunar. Log og reglugerdir sem snerta starfsemi Landsnets voru at-
hugud og azetlanir og skyrslur fyrirtaekisins sem og skyrslur annarra adila um starfsemi
bess ryndar. H6fd var hlidsjon af skyrslum Orkustofnunar og radherra um raforku-
malefni og kynnti stofnunin sér einnig urskurdi urskurdarnefndar raforkumala sem
vardad hafa Landsnet og stefnuskjol stjornvalda sem snerta starfsemi fyrirtaekisins.

Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti, Landsnet, Orkustofnun, Landsvirkjun, RARIK,
Orkuveita Reykjavikur og Orkubu Vestfjarda fengu drog ad skyrslunni til umsagnar.
Vidbrogd raduneytisins og Landsnets vid peim dbendingum sem til peirra er beint eru

birt i kaflanum hér ad framan, ,,Vidbrogd vid abendingum®.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.

10 Landsnet hf. Hlutverk, eignarhald og azetlanir



2 Landsnet hf.

2.1 Lagarammi Landsnets hf.

Raforkulég nr. 12/1946 moérkudu pa stefnu ad rikisvaldid skyldi baedi framleida raforku
og dreifa henni, jafnt milli hérada og innan peirra landsvaeda par sem rafveitur storf-
udu ekki fyrir. i peim tilgangi var stofnad til Rafmagnsveitna rikisins med sému ldgum.
Fyrst um sinn var einungis um ad reeda stadbundnar rafveitur en arid 1974 hofst mark-
viss hringtenging einstakra veitusvaeda med lagningu byggdalinunnar og samtengingu
raforkukerfisins i heild. bvi verkefni lauk arid 1984, ari eftir ad Landsvirkjun, sem pa
var i sameiginlegri eigu Reykjavikurborgar, Akureyrarbaejar og rikisins, tok ad sér
rekstur og uppbyggingu linunnar. par med var lagéur grunnur ad nuverandi flutnings-
kerfi raforku.

Miklar breytingar urdu a tilhégun raforkumala med raforkulégum nr. 65/2003 sem
téku gildi 7. april 2004 og eru enn i gildi. Markmid peirra er ad studla ad pjédhagslega
hagkvaemu raforkukerfi og efla med pvi atvinnulif og byggd i landinu. | pvi augnamidi
skal skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku. Einnig skal
studla ad skilvirkni og hagkveemni i flutningi og dreifingu raforku og tryggja baedi
oryggi raforkukerfisins og hagsmuni neytenda. Loks eiga l6gin ad studla ad nytingu
endurnyjanlegra orkugjafa auk pess sem taka skal tillit til umhverfissjénarmida.

Leggja ma odlikan skilning i markmid raforkulaga. Hvorki er augljdst hvada paettir skulu
hafdir i huga pegar litid er til pjodhagslegrar hagkvaemni né einsynt hvad telst til pess
fallid ad efla atvinnulif og byggd i landinu. b6 ad naeg raforka teljist grunnpattur i
slikum aformum er ekki naudsynlegt orsakasamband milli uppbyggingar flutningskerf-
isins og eflingar byggdar. Mogulega geta markmid laganna i einhverjum tilfellum ordid
gagnstaed hvert 60ru, t.d. pegar skilvirkni og hagkveemni eru vegin gegn byggda- og
umhverfissjénarmidum. Ad sama skapi er pvi ésvarad i hverju hagsmunir neytenda
eru félgnir. | préngum skilningi maetti einungis lita til raforkuverds en einnig maetti
taka tillit til ymissa patta sem hafa ahrif a lifsgaedi almennings, t.d. nattdru- og um-
hverfisverndar.

[ stuttu mali ma segja ad verkefni peirra sem starfa samkvaemt raforkulégum, b. & m.
Landsnets, sé ad halda 6ll markmid peirra i heidri. bad krefst pess ad leitast sé vid ad
halda jafnvaegi milli peirra. Samkvaemt 8. gr. laganna skal eitt fyrirtaeki annast flutning
raforku og stjorn flutningskerfisins. bad skal vera hlutafélag i meirihlutaeigu rikis,
sveitarfélaga og/efa fyrirtaekja sem alfarid eru i eigu pessara adila. Med |6gum nr.
75/2004 um stofnun Landsnets hf. sem toku gildi 18. juni 2004 var pessu flutnings-
fyrirtaeki komid a fot og tok pad formlega vid rekstri flutningskerfis raforku 1. janudar
2005. Fyrirtaekid nytur hvorki framlags i fjarlogum til ad raekja l6gbundnar skyldur
sinar né hafa stjornvold bein ahrif 4 stjornun pess.
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Flutningsfyrirtaeki og flutningskerfi

i raforkulégum visar hugtakid ,flutningsfyrirtaeki“ til pess fyrirtaekis sem rekur og
stjérnar flutningskerfi raforku. Einungis eitt slikt fyrirtaeki er starfandi hér 3 landi,
b.e. Landsnet hf. ,Flutningskerfi“ i skilningi raforkulaga eru paer raflinur og pau
mannvirki peim tengd sem eru naudsynleg til ad flytja raforku fra virkjunum til
stérnotenda og dreifiveitna.

Samkveemt 8. gr. raforkulaga skal rddherra orkumala veita flutningsfyrirtaekinu
rekstrarleyfi par sem kvedid er & um réttindi pess og skyldur. Heimild er fyrir pvi ad
endurskoda leyfid ad tilteknum tima lidnum hafi forsendur fyrir skilyrdum pess breyst
verulega. | athugasemdum vid lagafrumvarpid var jafnframt tekid fram ad starfsemi
fyrirteekisins yrdi byggd a sérleyfi og ad pvi yrdu settar itarlegar reglur um raforku-
flutning. Med pessu moéti skyldi tryggja baedi hagsmuni neytenda og jafnraedi peirra
I6gadila sem hafa vidskipti vid fyrirtaekid. | pridja kafla reglugerdar nr. 1040/2005 um
framkvaemd raforkulaga er fjallad nanar um starfsemi Landsnets sem flutningsfyrir-
taekis, t.a.m. rekstur, gjaldskra og tekjumork (sja kafla 3.4). Auk pess er i gildi sérstok
reglugerd nr. 513/2003 um kerfisstjornun i raforkukerfinu sem tilgreinir hlutverk og
skyldur fyrirtaekisins sem kerfisstjérnanda.

Med akvaedi 8. gr. raforkulaga um utgafu rekstrarleyfis tryggdi loggjafinn radherra
tilteknar valdheimildir gagnvart flutningsfyrirtaekinu par sem hann geaeti endurskodad
leyfid ad tilteknum tima lidnum. Ekki verdur séd ad pessar heimildir séu virkar par sem
rekstrarleyfi hefur aldrei verid gefid Ut og Landsnet starfar sem flutningsfyrirtaeki a
grundvelli laga um stofnun pess. Utgéfa sliks leyfis myndi ad mati Rikisendurskodunar
gera stjornvoldum kleift ad setja Landsneti skyrari skilyrdi og leidsdgn um réttindi pess
og skyldur en pad nu hefur. Um leid meetti studla ad pvi ad sjonarmid stjornvalda i
raforkumalum laegju med étvireedum haetti til grundvallar starfsemi Landsnets.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt i pessu samhengi ad litid sé til pess ad eigendur
Landsnets, p.e. Landsvirkjun sf., RARIK ohf., Orkubu Vestfjarda ohf. og Orkuveita
Reykjavikur sf., geta ekki haft bein dhrif 8 stefnu og starfsemi fyrirtaekisins. beir kjésa
fyrirtaekinu ad visu stjorn sem reedur forstjora en ad 60ru leyti er fyrirtaekid rekid an
formlegrar eigendastefnu. Raforkulég og 16g um stofnun fyrirtaekisins kveda enda
skyrt @ um ad stjorn fyrirteekisins skuli vera sjalfstaed gagnvart 68rum fyrirtaekjum sem
stunda vinnslu, dreifingu eda solu raforku. A6 mati Rikisendursko8unar getur petta
skapad vandkvadi og pvi er brynt ad stefna stjornvalda i raforkumalum sé skyr og ad
pau skilyrdi sem starfsemi Landsnets eru sett i [6gum og reglum séu étviraed.

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti hefur lyst peirri afst6du sinni ad rekstrarleyfi
Landsnets i skilningi 1. mgr. 8. gr. lIl. kafla raforkulaga sé efnislega ad finna i 2. gr. laga
um stofnun Landsnets hf. bad dkvaedi sé yngra en umraett akvaedi raforkulaga og gangi
bvi framar. [ pvi sé hlutverk fyrirtaekisins skilgreint svo ad pad skuli annast flutning raf-
orku og kerfisstjérnun samkvaemt akvaedum Ill. kafla raforkulaga. Rdduneytid telur
ekki ad neinir annmarkar séu i pessu félgnir. A§ mati pess sé mikilvaegast ad hlutverk
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og skyldur fyrirtaekisins séu skyr og ad eftirlit Orkustofnunar med starfsemi pess sé
somuleidis skyrt og skilvirkt. Pannig sé settur formlegur rammi um starfsemi pess.

Engin nanari akvaedi um hlutverk, skyldur eda réttindi Landsnets er ad finna i l6gum
um stofnun pess en koma fram i raforkulogum. Raforkulégin ganga jafnvel lengra i
sumum atridum, t.d. veitir 8. gr. peirra idnadar- og vidskiptaradherra heimild til ad
advara flutningsfyrirtaekid skriflega fari pad ekki ad skilyrdum laganna eda
reglugerdum settum samkvaemt peim og gefa pvi heefilegan frest til Urbodta.

2.2 Hlutverk og skyldur Landsnets hf.

Sem flutningsfyrirtaeki i skilningi raforkulaga ber Landsnet abyrgd a rekstri flutn-
ingskerfis raforku og skal pad tryggja baedi 6ryggi og geedi vid raforkuafhendingu til
vidskiptavina sinna. Samkvaemt 8. gr. laganna eru vidskiptavinir fyrirtaekisins stérnot-
endur, dreifiveitur, virkjanir og adilar sem hafa leyfi til ad stunda vidskipti med raforku.
Landsneti ber lagaleg skylda til ad tengja alla pa vid flutningskerfid sem eftir pvi
seekjast ad uppfylltum skilyrdum par um. Pé ma hafna umséknum um tengingu a
grundvelli sjdnarmida um flutningsgetu, gaedi og 6ryggi kerfisins. Einnig skal fyrirtaekid
utvega rafmagn i stad pess sem tapast i flutningskerfinu og tryggja pvi launafl (p.e.
pad afl sem myndar segulsvid umhverfis straumleidara kerfisins), baedi til ad nyta getu
kerfisins og tryggja spennugadi.

Landsneti er 6heimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem er naudsynleg til ad pad geti
raekt skyldur sinar samkvaemt l6gum. Auk pess ad reka flutningskerfid ma pad pé reka
raforkumarkad, eiga og reka fjarskiptakerfi vegna reksturs flutningskerfisins og selja ut
sérfraedipekkingu starfsmanna sinna. ba hefur fyrirtaekinu verid heimilad med l6gum
nr. 30/2008 um upprunaabyrgdir 4 raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum
orkugjofum ad gefa ut slikar abyrgdir (sja kafla 3.3). bvi er gert ad halda sérstakt bok-
hald um alla pessa paetti og halda peim adskildum fra rekstri flutningskerfisins sem lita
ma a sem sérleyfisstarfsemi.

Heimild Landsnets til ad reka raforkumarkad tengist einum helsta hvata breyttra raf-
orkulaga arid 2003 sem fol i sér endurskipulagningu raforkubuskaps landsins & grund-
velli markadssjonarmida. Login attu ad skapa forsendur fyrir samkeppni, auka skil-
virkni i flutningi og dreifingu, tryggja baedi gadi og 6ryggi raforkuafhendingar og auka
neytendavernd. H6fudatridid var ad skilja milli samkeppnis- og einokunarpatta raf-
orkukerfisins. Koma atti a frelsi til vidskipta med raforku og var pa litid til reynslu
annarra landa og tilskipunar Evropupingsins og radsins nr. 96/92/EB um innri markad
fyrir raforku, oft nefnd fyrsta raforkutilskipunin. Han hafdi verid tekin upp i samning
um Evrépska efnahagssveedid arid 1999 og pvi bar ad innleida akvaedi hennar i islensk
16g. Landsnet hefur fra stofnun lagt aherslu & ad efla raforkumarkadinn en eftir hrun
islenska fjarmalakerfisins arid 2008 hafa preifingar um virkan uppbodsmarkad med
raforku legid i laginni.

[ athugasemdum vid pad frumvarp sem var sampykkt sem raforkuldég nr. 65/2003 var
litid til flutnings og dreifingar raforku sem natturulegra einokunarpatta, p.e. patta sem
ekki yrdu reknir & samkeppnisforsendum. Einungis yrdi starfraekt eitt flutningskerfi &
landsvisu og eitt dreifikerfi & hverju landsvaedi. Vid vinnslu og sélu raforku var aftur &

m RIKISENDURSKODUN 13



moti talid ad koma meaetti & samkeppni. Med pvi yrdi hagkvaemni raforkukerfisins i
heild aukin og samkeppnishafni islenskra fyrirteekja efld. Samhlida pessum breyt-
ingum var talid naudsynlegt ad koma a skilvirku eftirliti med einokunarpattum raf-
orkukerfisins og tryggja hagkveemni og adhald i flutnings- og dreifikerfinu.

Fra upphafi var talid ad erfitt geeti verid ad na fram markmidum raforkulaga um
markadsvaedingu og ad fara yrdi haegt i sakirnar. Olikt raforkumarkadnum & megin-
landi Evrépu veeri raforkukerfid hér a landi tiltdlulega |itid og einangrad. bar ad auki
bzeri Landsvirkjun héfud og herdar yfir adra adila raforkugeirans og hefdi rikar laga-
legar skyldur & flestum svidum raforkumdla. Smaed markadarins og leidandi stada
Landsvirkjunar er ennpa eitt helsta einkenni islenska raforkugeirans.

Athygli vekur ad samkveemt sumum eldri orkusélusamningum sinum vid stérnotendur
sem enn eru i gildi skal Landsvirkjun greida kostnad vegna raforkuflutnings. Landsnet
hefur i samskiptum sinum vid Rikisendurskodun bent 4 ad samningar sem blanda
saman flutningi og framleidslu raforku feli i sér ad sérleyfis- og samkeppnispattum sé
ekki haldid naegilega vel adskildum. Rikisendurskodun hvetur atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneyti til ad taka petta mal til gagngerrar skodunar par sem skyr adskilnadur
samkeppnis- og sérleyfispatta er eitt af meginmarkmidum raforkulaga. Tekid skal fram
ad allir nyir stérnotendur gera flutningssamning beint vid Landsnet.

2.3 Landsnet hf. sem stjornvald

Samkvaemt raforkulégum skal Landsnet byggja flutningskerfi raforku upp & hag-
kveeman hatt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar, geeda raf-
orku og stefnu stjérnvalda um uppbyggingu kerfisins. Ad auki ber fyrirteekinu ad halda
i heidri fyrrgreind markmid raforkulaga (sja kafla 2.1). Til ad svo megi vera skal pad sja
til pess ad fyrir liggi spa um raforkuporf og datlun um uppbyggingu flutningskerfisins,
b.e. svokollud kerfisdeetlun (sja kafla 5).

Sa pattur i starfsemi Landsnets sem snyr ad gerd og framkveemd kerfisaaetlunar felur i
sér stjornvaldsathofn og getur pvi eftir atvikum fallid undir stjérnsyslulég nr. 37/1993.
| pessu sambandi md geta pess ad i urskurdi fra 21. mai 2013 komst umhverfis- og
audlindardduneyti ad peirri nidurstodu ad fyrirtaekid veeri stjérnvald i skilningi 3. gr.
laga nr. 105/2006 um umhverfismat aaetlana. Samkvaeemt henni skulu skipulags- og
framkveemdaazetlanir vera undirbinar og/eda sampykktar af stjornvéldum og unnar
samkvaemt 16gum eda dkvordun radherra. bvi baeri Landsneti ad fara eftir akvaedum
laga um umhverfismat azetlana vid gerd kerfisdaetlunar og visadi raduneytid i pessu
samhengi til akvaeda stjornsyslulaga um skyldur fyrirtaekisins sem stjérnvalds. | démi
Heestaréttar i mali nr. 854/2014 kom einnig fram ad par sem stofnad hefdi verid til
Landsnets med légum og pvi falid ad sinna logbundnu hlutverki vid gerd kerfis-
aaetlunar yrdi pad ad teljast stjérnvald i merkingu 123. gr. laga nr. 91/1991 um med-
ferd einkamala pegar keemi ad pvi verkefni.

P6 ad Landsnet teljist stjérnvald i framangreindum skilningi hefur ekki verid skorid ar
um hvort gerd kerfisaaetlunar eda kerfisdzetlun sem slik feli i sér eda sé stjornvalds-
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akvordun.” Ekki er um pad deilt ad Orkustofnun tekur stjérnvaldsdkvérdun um ad
sampykkja eda synja kerfisdaetlun. Rikisendurskodun vekur athygli 4 ad um leid skal
Orkustofnun, samkvaemt 24. gr. raforkulaga hafa eftirlit med pvi ad fyrirteeki sem
starfa samkvaemt raforkulégum fullnaegi skilyrdum peirra (sja kafla 3.3).

Forsvarsmenn Landsnets hafa 1atid pa skodun sina skyrt i 1jés vid Rikisendurskodun ad
fyrirtaekid verdi ekki med réttu skilgreint sem stjérnvald pott pvi séu falin verkefni sem
krefjast pess ad unnid sé i samraemi vid dkvaedi stjornsyslulaga. Fyrirteekid hafi t.a.m.
fyrir arskurd umbhverfis- og audlindaraduneytis litid svo 4 ad kerfisdaetlanir pess
heyrdu ekki undir 16g nr. 105/2006 um umhverfismat datlana. bar sem Landsnet vaeri
rekid 4 einkaréttarlegum grunni vaeru skilyrdi laganna ekki uppfyllt. Radamenn fyrir-
taekisins toldu po ekki forsvaranlegt ad lata reyna a ddurnefndan urskurd umhverfis-
og audlindaradherra fyrir ddmstdolum. Fyrirsjdanlegt potti ad gerdar yrdu paer
breytingar a laga- og regluverki kerfisaaetlunar sem leida myndu til pess ad hun gengi i
gegnum pad ferli sem 16g um umhverfismat dzetlana kveda a um. bvi hefdi
Kerfisdaetlun 2014—2023 verid unnin i samraemi vid akvaedi peirra laga. baer breytingar

sem sidan hefdu verid gerdar a raforkuldgum med l6gum nr. 26/2015 tryggdu ad svo
yrdi afram. Sami hattur hefur verid hafdur a vid gerd Kerfisdaetlunar 2015-2024 sem

er i vinnslu.

Ad mati Rikisendurskodunar ma ekki leika vafi & hvernig skuli lita & st6du Landsnets og
aeetlana pess pegar kemur ad légbundnum verkefnum. Almenningur og hagsmuna-
adilar gera adrar krofur til stjornvalda og peirra sem hafa med héndum stjérnvalds-
akvardanir en til einkaadila. Rikisendurskodun telur dvidunandi ef raduneyti, adilar a
raforkumarkadi og domstdlar ganga Ut fra pvi ad Landsneti hafi verid falin stjorn-
sysluverkefni sem snua ad flutningskerfi raforku og sé stjornvald i lagalegum skilningi
hvad pau verkefni dhraerir en fyrirtaekid sjalft telji svo ekki vera.

baer stjérnvaldsathafnir sem raforkulog kveda @ um i sambandi vid kerfisdazetlun eru
annars vegar a verksvidi hlutafélags, Landsnets, sem starfar 8 forsendum einkaréttar
og hins vegar 4 vegum stjornsyslustofnunar, Orkustofnunar, sem gegnir auk pess
hlutverki eftirlitsadila. AG mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad stjornsysla peirra
adgerda og akvardana sem snua ad kerfisdzetlun sé sem skyrust. Hlutverk og skyldur
Olikra adila verda ad vera ljds og enginn vafi ma leika 4 um ad kerfisdaetlun Landsnets
er ekki bindandi daaetlun stjérnvalda fyrr en med sampykki Orkustofnunar.

Pad fyrirkomulag sem er vidhaft vid gerd, sampykkt, framkvaemd og eftirlit kerfis-
aeetlunar er frabrugdid pvi sem pekkist vid gerd annarra daetlana stjérnvalda. Efast ma
um hve heppilegt pad er ad framkvaemdaradili hafi svo rikt hlutverk vid undirbining
og aeetlanagerd (sja kafla 5.2). betta ma bera saman vid I6gbundid verklag um gerd,
framkvaemd og eftirlit med samgodnguaeetiun. SU azetlun er 16g6 fram sem pings-
alyktunartillaga radherra a fjogurra ara fresti og markar stefnu og markmid fyrir allar

' bréfi Landsnets til Rikisendurskodunar fra 18. september 2015 gerdi fyrirtaekid grein fyrir
afstddu sinni til pessa atridis: ,Telur Landsnet hafid yfir allan vafa ad gerd kerfisdaetlunar skv. 5.
tolul. 3. mgr. 9. gr. raforkulaga teljist ekki vera stjornvaldsakvordun, enda felst i gerd slikrar
daetlunar engan veginn ad tekin sé akvordun um rétt eda skyldu manna.”
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greinar samgangna til 12 dra. Vegagerdin hefur I6gum samkvaemt pad hlutverk ad
byggja upp, vidhalda og reka samgoéngukerfi rikisins og framkveema samgénguaaetiun.
Skal han einungis adstoda vid stefnumdtun og akvardanatdku i samgdéngumdlum og
taka patt i gerd samgongudaetlunar. Hlutverk framkvaemdaadilans er pvi mun veiga-
minna vid undirbldning samgoéngudatlunar en vid undirblning kerfisdaetlunar flutn-
ingskerfis raforku.

Sampykkt og eftirlit kerfisdaetlunar Landsnets og samgongudaetlunar eru einnig mjog
Olik. Sem fyrr segir sampykkir Alpingi samgongudaetlun en Orkustofnun kerfisdzetlun.
Samgongustofa fer med stjérnsyslu samgongumala samkveemt l6gum, dkvedur kréfur
um oOryggi samgongumannvirkja og kvedur a um skipulag umferdar- og leidsdgukerfa i
lofti, 4 140i og legi. Eins og Vegagerdin tekur hin patt i gerd samgongudaetlunar en
sem eftirlitsadili kemur hdan ekki ad sampykkt hennar. Med pessum haetti er skilid mun
skyrar & milli dzetlanagerdar stjérnvalda, framkveemdar hennar og eftirlits med peirri
framkvaemd en i tilfelli kerfisdaetlunar.

Stada Orkustofnunar er sérstaklega eftirtektarverd i pessu samhengi par sem henni er
i senn falid ad sampykkja kerfisdzetlun og hafa eftirlit med framkveemd hennar. A3
mati Rikisendurskodunar vitnar su stadreynd um mikilvaegi pess ad sjalfstaedi raforku-
eftirlits Orkustofnunar verdi eflt (sja kafla 3.3 og 5.2). | pessu samhengi skiptir mali ad
gildandi akvaedi raforkulaga um kerfisaaetlun byggja a 22. gr. pridju raforkutilskipunar
Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB um sameiginlegar reglur fyrir innri markad
raforku. Tilskipunin i heild eda akvaedi hennar um tilhogun raforkueftirlitsins hafa ekki
enn verid innleidd.

Rétt er ad taka fram ad ekkert kemur i veg fyrir ad stjérnvold feli hlutafélagi 4 bord vid
Landsnet verkefni sem teljast til opinberrar stjérnsyslu sé pad gert med tryggri stod i
l6gum, sbr. 30. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. Eins er vilji l16ggjafans skyr
hvad pad vardar ad Landsneti skuli falin gerd, undirbuningur og framkveemd kerfis-
aaetlunar. Rikisendurskodun bendir pd & mikilvaegi pess ad fyrirtaekinu sé veitt tilhlydi-
legt adhald og naudsynleg leidségn vid pad verkefni. Til ad svo megi vera verdur
stefna stjornvalda i raforkumdlum ad liggja fyrir med skyrum haetti og Orkustofnun ad
tryggja ad deetlanagerd fyrirteekisins sé i samraemi vid hana og byggi a traustum for-
sendum. Engin orkustefna eda raforkustefna er i gildi og verdur ad baeta par ur (sja
kafla 4).

Med breytingarlogum nr. 26/2015 voru pau nymeeli tekin upp i raforkulég ad
idnadar- og vidskiptaradherra skuli leggja fram a Alpingi tillégu til pingsalyktunar um
stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku (sja kafla 4.4 og 5.1). Eins
var radherra veitt heimild til ad setja reglugerd um gerd og eftirlit kerfisazetlunar.
A0 mati Rikisendurskodunar er brynt ad hvor tveggja komi fram. Hafa verdur i huga
ad hér er um ad reeda dzetlanagerd hlutafélags um rekstur og framtidaruppbyggingu
eins af grunninnvidum samfélagsins og brynt ad hagsmunir almennings séu sem best

tryggdir.
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2.4 Rekstur

[ lok 4rs 2014 stérfudu 120 manns hja Landsneti og hafa fastradnir starfsmenn réttindi
og skyldur opinberra starfsmanna samkvaemt 8. gr. raforkulaga. Fyrirtaekid uppfyllir
ISO 9001 stadal um geedastjérnun, ISO 18001 stadal um 6ryggisstjérnun og I1SO 14001
stadal um umhverfisstjérnun. Pa hefur fyrirtaekid hlotid vottun Mannvirkjastofnunar
um stjérnun rafmagnsoéryggismala. Mynd 2.1 synir gildandi skipurit fyrirtaekisins. bvi er
skipt i fimm meginsvid og sitja framkvaeemdastjérar peirra i framkvaemdaradi asamt
forstjora. Auk pess er vidskiptamannarad fyrirtaekinu til rddgjafar um azetlanir sem
snua ad teeknimalum, rekstraréryggi og tengingum vid flutningskerfi raforku.

2.1 Skipurit Landsnets hf. fra og med 1. juni 2015

Forstjori

I T T

p : Y I bréunar- og Framkveemda- Kerfis-
Stjérnunarsvid Fjarmalasvid . . ., .
teeknisvid og rekstrarsvid stjérnunarsvid

Heimild: Arsskyrsla Landsnets hf. 2014.

Vidskiptamannaradid starfar ekki samkvaemt akveedum laga eda reglugerda heldur var
stofnad til pess ad frumkvaedi Landsnets til ad tryggja formlegan samradsvettvang
hagsmunaadila sem tengjast flutningskerfinu. Landsnet skipar formann radsins en auk
bess eiga eftirtalin fyrirtaeki, stofnanir og samtok sinn fulltrda i pvi: Fallorka, Samték
idnadarins, Landsvirkjun, Rio Tinto Alcan, HS Orka, Orkustofnun, Orkusalan, Nordur-
orka, Becromal, Orkuveita Reykjavikur, Rafveita Reydarfjardar, RARIK, Elkem, Orkubu
Vestfjarda, Alcoa Fjardaral og Nordural. Samskipti Landsnets vid radid felast m.a. i
midlun upplysinga um malefni og dakvardanir fyrirtaekisins sem geetu haft ahrif a
markadsumhverfi vidskiptavina pess. Tilvist radsins veitir fyrirtaekinu einnig taekifaeri
til samrads vid hagsmunaadila 4dur en endanlegar akvardanir eru teknar.

Samkvaemt upplysingum fra Landsneti er nu stefnt ad pvi ad koma a fét sérstdku
hagsmunaradi auk vidskiptamannarads sem samradsvettvangi vegna framkvaemda i
flutningskerfinu. Fyrirhugad er ad par verdi fjallad um kerfisaaetlanir fyrirtaekisins og
umhverfismatsskyrslur pess. Med pvi méti stefnir fyrirtaekid ad pvi ad veita hagsmuna-
adilum kost 4 ad koma athugasemdum a framfeeri & fyrstu stigum undirbdnings
framkvaemda. Rikisendurskodun telur ad ef vel tekst til muni aukid samrad vid hags-
munaadila hafa jakvaed ahrif a4 undirbuning kerfisaaetlunar. Fyrirtaekid er pvi hvatt til
ad vinna afram ad pessu marki og koma & fét fjolskipudu hagsmunaradi. Rikisendur-
skodun leggur pd aherslu & mikilvaegi pess ad sjalfstaedi fyrirtaekisins gagnvart félogum
a raforkumarkadi og 66rum hagsmunaadilum, og dsynd pess i pvi sambandi, verdi ekki
teflt i tvisynu hvorki a vettvangi hagsmuna- né vidskiptamannarads.
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Samkvaemt mati H.F Verdbréfa og KMPG, sem gerd var grein fyrir i mai 2015, var
heildarvirdi Landsnets talid a bilinu 80-85 ma.kr. og virdi eigin fjar um 35 ma.kr. Fra og
med arinu 2009 til og med arsins 2014 hefur rekstur fyrirtaekisins verid stédugur. Bok-
faert virdi eigna pess hefur aukist Ur teepum 74 ma.kr. i taepa 82 ma.kr. Skuldir pess
voru i upphafi timabilsins rdmir 65 ma.kr. en voru rimir 62 ma.kr. i lok pess. Eigin-
fjarhlutfall haekkadi ad sama skapi ur 11,3% i 23,5%. i lok &rs 2014 var handbzert fé
pess rumir 12 ma.kr. Mynd 2.2 synir préun rekstrartekna og rekstrargjalda
fyrirteekisins dsamt st6du eigin fjar arin 200914,

2.2 Afkoma Landsnets hf. arin 2009-14 i ma.kr. a verdlagi hvers ars
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Heimild: Arsskyrslur Landsnets hf. 2009-14.

Gjaldskra fyrirtaekisins til dreifiveitna hefur haekkad um 44% fra stofnun pess arid
2005 til arsloka 2014 en visitala neysluverds haekkadi um 77% & sama timabili. b3
hakkadi gjaldskra stérnotenda um 15%. Hlutdeild raforkuflutnings i raforkuverdi til
bzdi heimila og idnfyrirteekja hefur einnig farid leekkandi. pétt rekstrargjold fyrir-
taekisins hafi haekkad ad krénutdlu hefur rekstrarkostnadur lekkad hvort heldur
midad er vid medalverdlag a flutta orkueiningu, medalverdlag @ hvert arsverk efa sem
hlutfall af flutningstekjum & verdlagi hvers ars. A mati forsvarsmanna Landsnets
hefur fyrirtaekid ndd markmidum raforkulaga um hagkvaemni i rekstri flutningskerfis
raforku.

2.5  Flutningskerfi

i arslok 2005 var flutningskerfi raforku um 2.939 km langt og af pvi voru um 2.798 km
(95,2%) i eigu Landsnets. Arid 2007 eignadist fyrirtaekid allt flutningskerfid og i arslok
2014 var heildarlengd pess talin vera um 3.235 km (sja kafla 3.1). i peirri aukningu
munar mestu um lagningu Sultartangalinu 3 (119 km) sem var tekin i notkun arid 2006,
Fljétsdalslina 3 og 4 (102 km) sem teknar voru i notkun arid 2007 og Nesjavallalinu 2
(25 km) sem tekin var i notkun arid 2010. Mynd 2.3. synir flutningskerfi raforku arid
2014.
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2.3 Flutningskerfi Landsnets hf. i lok ars 2014

220 kV flutningslinur
132 kV flutningslinur
66 kV flutningslinur
23 kv flutningslinur
A Tengivirki

Heimild: Landsnet hf.

i Skyrslu_idnadar- og vidskiptarddherra um raforkumdlefni sem 16gd var fram a

Alpingi 15. mai 2014 kemur fram a0 elstu linur flutningskerfisins séu fra arinu 1947.
Linur eldri en 50 &ra voru pa taldar um 165 km og linur 41-50 ara um 281 km.
Steersti hluti flutningskerfisins, 1.584 km, vaeri 31-40 dra gamall. bvi var talid aé um
63% raflina flutningskerfisins veeru meira en 30 ara gamlar. Samkvaemt reglugerd nr.
1040/2005 um framkvaemd raforkulaga er afskriftatimi haspennulina 50 ar og tengi-
virkja 40 ar. Aldur raflina er einungis einn peirra patta sem taka verdur tillit til pegar
kemur ad endurnyjun og nyfjarfestingu i flutningskerfinu. b4 verdur ekki sidur ad lita
til flutningsgetu peirra, pess afhendingaréryggis sem peer bjéda upp a og ahrifa
peirra & raforkugaedi. Geta Landsnets til ad sinna hlutverki sinu samkveemt raforku-
I6gum er pvi verulega had eftirspurn eftir raforku, baedi svaedisbundid og i raforku-
kerfinu i heild.

Undanfarin ar hefur su raforka sem veitt er um flutningskerfi Landsnets aukist stodugt.

Arid 2009 voru 15.906 GWst teknar Gt af kerfinu en 17.116 GWst &rid 2014. A sama
timabili hafa nyframkvaemdir og endurbaetur innan flutningskerfisins verid litlar en
heildarlengd pess pd aukist um 46 km og fjogur ny tengi- og spennivirki verid tekin i
notkun. Samkvaemt Raforkuspd 2014—2050 (2014), sem unnin var & vegum Orkuspar-
nefndar, skiptist raforkunotkun hér a landi arid 2013 pannig ad 599 MW runnu til
almenningsveitna, 1.638 MW voru tekin beint Ut af flutningskerfinu og veitt til

stérnotenda og vinnslufyrirteekin sjalf toku at 61 MW. Top i flutningskerfinu namu
hins vegar 62 MW (um 2,6%) eins og mynd 2.4 synir.
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2.4 Mesta aflporf raforkukerfisins arid 2013 i MW
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Heimild: Raforkuspd 2014-2050 (2014).

Samkvaemt Raforkuspd 2014-2050 var heildarraforkunotkun arsins 2013 18.116 GWst.
Su spa gerir rdd fyrir ad notkunin muni aukast um 21% til arsins 2050 og verfa pd
21.915 GWst. bar af gerir spain rad fyrir ad almenn notkun forgangsorku sem er
afhent fra dreifikerfinu, p.e. fer ekki til stérnotenda, muni verda 4.986 GWst fyrir utan
dreifitop. Yrdi pad aukning um rdm 88% en su notkun var 2.647 GWst arid 2013. Stér
hluti peirrar orku mun fara um flutningskerfi Landsnets. Alagid & kerfid mun pvi halda
afram ad aukast.

Samkveemt drsskyrslum Landsnets, ummalum idnadar- og vidskiptaradherra og
annarra adila raforkugeirans ma efast um hvort astand flutningskerfisins studli ad
pbj6dhagslega hagkvaemu raforkukerfi, likt og raforkulég kveda @ um, og hvort pad
uppfylli krofur um geedi og afhendingaroryggi raforku. Landsnet hefur sjalft vidurkennt
ad flutningskerfid sé veikt og afhendingaréryggi abdtavant. [ skyrslunni Raflinur i j6rd
(febrtar 2013) benti paverandi forstjéri Landsnets & ad midad vid stodu flutnings-
kerfisins geeti fyrirtaekid ekki uppfyllt I6gbundnar skyldur sinar og ad flutnings-
takmarkanir hefdu veruleg ahrif 4 préun orkuvidskipta i landinu. Engu ad sidur hafa
forsvarsmenn Landsnets talid ad fyrirtaekinu hafi tekist ad reka kerfid i samraemi vid
akvaedi raforkulaga um skilvirkni, enda verdi pad vart nytt betur. Skilvirkni verdi ekki
aukin nema med uppbyggingu.

[ drsskyrslu Landsnets fyrir arid 2014 kom fram ad aukid alag pess ars hefdi baedi leitt
til meira orkutaps i kerfinu en adur og meiri rekstrardhaettu. Straumleysi vegna
truflana hefdi aukist um 28% fra fyrra ari og 11 sinnum reynst naudsynlegt ad skipta
flutningskerfinu upp i sjdlfsteedar eyjar. Badi afhendingaréryggi og geedi beirrar
raforku sem fyrirtaekid afhenti vidskiptavinum sinum vaeri abdtavant. Forsvarsmenn
fyrirteekisins toéldu einnig ad oryggi flutningskerfisins i heild veeri 6gnad par sem afl-
flutningur eftir byggdalinunni hefdi verid yfir skilgreindum 6ryggismérkum i 102 daga.
Vid slikt dstand veeri stéraukin haetta a straumleysi.
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Frammist6duskyrsla Landsnets fyrir arid 2014, Afhendingaréryqqi og geaedi flutn-
ingskerfisins, leidir po i 1jés ad flutningskerfid er ad mestu leyti rekid i samraemi vid
pbaer gaedakrofur sem til pess eru gerdar. betta gildir baedi pegar litid er til reglugerdar

nr. 1048/2004 um gaedi raforku og afhendingardryggi og peirra markmida sem
fyrirteekid sjalft setur sér. Bilanir voru 83 arid 2014 en rekstrartruflanir 69. Sidustu tiu
ar hafa ordid um 60 truflanir ad medaltali a ari. Af pessum 69 rekstrartruflunum leiddu
50 til skerdingar a orkuafhendingu sem nam samtals 748 MWst. Reiknad straumleysi
vardi i 23 minutur en markmid Landsnets var ad straumleysi yrdi ekki lengra en 50
mindtur & arinu 2014. Tidni i kerfinu var innan skilgreindra vikmarka samkvaemt
reglugerd. Innra markmid Landsnets er ad i hverjum manudi séu 99,5% meeligilda
innan 50Hz +/- 0,2Hz. betta markmid nadist ekki i juni arid 2014 en fyrir arid i heild
voru 99,59% allra maelinga innan skilgreindra vikmarka.

Landsnet meeldi auk pess spennu a fimm afhendingarstédum flutningskerfisins arid
2014 i samraemi vid reglugerd nr. 1048/2004 um gadi raforku og afhendingaréryggi.
baer maelingar leiddu i ljés ad geedakrofur i samraemi vid spennustadalinn (ST EN
50160 voru ekki uppfylltar 4 66 kV hluta kerfisins & [safirdi. Unnid er ad Grbétum &
rekstrarspennu flutningskerfisins 8 Vestfjoroum.

Badi Landsnet og modurfyrirtaeki pess, Landsvirkjun, hafa bent & ad mikil orka fari nu
begar i suginn vegna takmarkana i flutningskerfinu. Orkutdp innan lokads kerfis eru
Ohjakvaemileg og undanfarin ar hafa pau verid um 2%. Allar spar gera rad fyrir pvi ad
med auknu dlagi munu flutningstop aukast hlutfallslega. Mest eru pau a Vesturlandi,
Vestfjordum og Nordurlandi. Langar 132 kV flutningslinur, 4 bord vid byggdalinuna, en
ekkert 220 kV kerfi einkenna pessi svadi. Slikar linur anna minni raforkuflutningi en
220 kV kerfi og auka flutningstop. Auk pessa er framleidslugeta peirra virkjana sem
pbegar eru fyrir hendi vannytt vegna flutningstakmarkana. Talid er ad verdmaeti tap-
adrar og vannyttrar orku nemi um 3-10 ma.kr. 4 drsgrundvelli.

[ Skyrslu idnadar- og vidskiptarddherra um raforkumdlefni (mai 2014) kom fram ad &
naestu arum myndi almennt draga ur afhendingaroryggi til peirra notenda sem gert
hafa samninga um skerdanlegan flutning vegna aukinnar forgangsnotkunar. Astaedur
bess eru einkum takmarkanir & flutningi eftir byggdalinunni. Rangarvallalina 1 (milli
Varmahlidar i Skagafir8i og Rangararvalla i Eyjafirdi) er veikasti hlekkurinn og er haett
vid oflestun hennar par til Blondulina 3 verdur tekin i notkun. P4 hafa takmarkanir i
flutningskerfinu haegt 4 rafvaedingu fiskimjolsidnadarins. A petta sérstaklega vid um
fiskimjolsverksmidjur & Austurlandi sem hafa eingdngu adgang ad skerdanlegri raforku
og hafa purft ad gripa til jardefnaeldsneytis. [ skyrslu samstarfshéps til umhverfis- og
audlindaradherra um Adgerdir i loftslagsmdlum (2013) var litid til rafveedingar pessa

iOnadar sem einnar af tiu lykiladgerdum sem stjornvold eettu ad leggja sérstaka
aherslu & til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda.

i skyrslu Jons Vilhjdlmssonar og Fridriks Mdas Baldurssonar, pPjédhagsleqgt gildi upp-

byggingar flutningskerfis Landsnets (2013) sem var unnin fyrir Landsnet, var pvi haldid

fram ad pjédhagslegur kostnadur af pvi ad bzeta ekki flutningskerfid ad nokkru leyti
yrdi 4 bilinu 36-144 ma.kr. til arsins 2040. Sa kostnadur kaemi til vegna skertrar af-
hendingar raforku, skertrar framleidslu virkjana, rekstrartruflana og aukinna tapa i
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kerfinu vegna alags. An styrkingar flutningskerfisins yrdi ad virkja & mismunandi land-
svaedum til ad anna eftirspurn, orkuvinnsla yrdi dyrari og afhendingaréryggi lakara. i
raun yrdi um ad raeda afturhvarf til pess astands sem var fyrir tima byggdalinunnar
begar raforkukerfi landsins skiptist i sjalfstaedar einingar. Obreytt kerfi myndi einnig
leida til aukinnar notkunar jardefnaeldsneytis, byggdardskunar og haerra raforkuverds.

Ef itid er til markmida raforkulaga med hlidsjon af I6gbundnu hlutverki Landsnets sem
flutningsfyrirtaekis er ljést ad uUrbdta er porf. Flutningskerfid setur skilvirkni og hag-
kveemni raforkukerfisins i heild pad miklar skordur ad umdeilanlegt er hvort mark-
midum um pjédhagslega hagkveemni sé nad. Auk pess hefur astand kerfisins i ein-
hverjum tilfellum stadid atvinnulifi og einstokum byggdarlégum fyrir prifum og jafnvel
valdid pvi ad byggdir i nagrenni stérra virkjana og 6flugra flutningslina bua vid skert
afhendingaréryggi og litil raforkugaedi. P4 hefur astand kerfisins stadid i vegi fyrir
atvinnupréun og rafveedingu framleidsluteekja og otryggt afhendingaroryggi leitt til
notkunar jardefnaeldsneytis sem annars hefdi ekki komid til, t.d. i adurnefndum
fiskimjolsverksmidjum.

Sidastnefnda atridid dregur fram mikilveegi pess ad umhverfissjénarmid séu igrundud i
vidu samhengi vid uppbyggingu og rekstur flutningskerfisins. Ekki er einfalt ad meta
pbau umbhverfisahrif sem tengjast uppbyggingu og vidunandi rekstri kerfisins, t.d.
ahrifum pess & samspil einstaklings og umhverfis. Somuleidis er erfidleikum bundid ad
finna jafnvaegi milli annars vegar peirra framkvaemda sem studla ad hagkvaemni, skil-
virkni og afhendingaroryggi flutningskerfisins og hins vegar hagsmuna almennings og
ymissa atvinnuvega sem eru félgnir i dspilltri nadttdru og landslagi eda landnytingu af
peim toga sem samramist ekki tilteknum uppbyggingaraformum.

Stada ferdapjonustunnar er eftirtektarverd i pessu samhengi. | Heildaruttekt d is-

lenskri ferdapjénustu (febriar 2013) sem unnin var af islandsstofu var framandi, fjol-

breytt og toéfrandi landslag og umhverfi talid einn af helstu styrkleikum islands sem
afangastadar ferdamanna. Eins hefur komid fram i malflutningi formanns Samtaka
ferdapjonustunnar ad islensk nattlra og pa sérstaklega dsnortin viderni séu grunn-
addrattarafl greinarinnar. A sama tima verdur pvi ekki neitad ad voxtur hennar kallar &
bzetta innvidi, m.a. baett flutningskerfi raforku med tilheyrandi framkvaemdum og
neikveedum ahrifum & umhverfi og natturu.

Takmarkanir i flutningskerfinu og aték um uppbyggingu og rekstur pess eru i sjalfu sér
ekki til marks um ad Landsnet hafi brugdist hlutverki sinu. Takmarkanir verda avallt
fyrir hendi i flutningskerfinu, geta pess had eftirspurn eftir raforku og akvardanir um
framtid pess umdeildar. Eins og kom fram hér ad framan eru markmid raforkulaga
ekki einhlit heldur kalla pau 4 ad leitad sé jafnvaegis milli dlikra patta sem taka verdur
jafnt tillit til. Framkveemd raforkulaga, p. @ m. hlutverk og skyldur flutningsfyrir-
taekisins, er vidvarandi verkefni sem tekur breytingum eftir pvi sem umhverfi raforku-
kerfisins breytist. Markmidin verda eftir sem adur fyrir hendi en ekki er haegt ad aetlast
til pess ad peim verdi 6llum ndd i eitt skipti fyrir 6ll med taeknilegum lausnum. bau
krefjast fyrst og fremst skyrrar stefnu stjérnvalda og samraedu milli allra peirra adila
sem hafa hagsmuna ad geeta.
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Pé er ljost ad auka ma skilvirkni og pjédhagslega hagkvaeemni flutningskerfis raforku
sem og Oryggi og areidanleika raforkuafhendingar. Flutningskerfid hefur hvorki haldid
i vio eftirspurn eftir raforku né parfir atvinnulifs og almennra raforkuneytenda. Log-
bundin verkefni Landsnets eru skyr hvad petta vardar og verdur fyrirtaekid ad beaeta ur
peim annmoérkum sem vinna gegn markmidum raforkulaga. Jafnvel pétt gert sé rad
fyrir ad almenn raforkunotkun aukist einungis i samraemi vid héfsamar spar er flutn-
ingskerfid vida komid ad polmorkum. bvi lengur sem Urbaetur dragast peim mun meiri
verdur kostnadurinn af dhagkveemu flutningskerfi auk pess sem afhendingaroryggi og
gaedi raforku er teflt i tvisynu. Til lengri tima litid eru pessi neikvaedu ahrif pyngri &
metunum en kostnadarmunur milli dlikra uppbyggingarvalkosta, t.a.m. milli élikra
linusteda eda lagningar jardstrengja. Pé ad Rikisendurskodun telji Urbaetur a tak-
morkunum flutningskerfis raforku mikilveegt verkefni tekur stofnunin ekki efnislega
afstodu til fyrirliggjandi kerfisaaetlunar Landsnets (sja kafla 5).
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3 Stofnun, eignarhald og eftirlit

3.1 Stofnun og tengsl vid Landsvirkjun

Vid stofnun Landsnets hf. arid 2004 var rikissjédur islands eigandi alls hlutafjar pess i
samrami vid 16g um nr. 75/2004 um stofnun fyrirtaekisins. Um leid heimiludu login
pbaverandi eigendum peirra mannvirkja sem myndudu flutningskerfid ad leggja pau
fram gegn hlutafé i fyrirtaekinu ad undangengnu verdmati eignanna. A peim grundvelli
yfirték Landsnet flutningsvirki Landsvirkjunar, Rafmagnsveitna rikisins (ni RARIK ohf.)
og Orkubus Vestfjarda ad andvirdi 26,9 ma.kr. i lok ars 2005.

Arid 2007 lauk Landsnet vid kaup & peim flutningsvirkjum Hitaveitu Sudurnesja og
Orkuveitu Reykjavikur sem hofdu fram ad peim tima verid leigd fyrirtaekinu. Kaupin
voru fjarmoégnud med erlendum l[dnum og hlutafjaraukningu par sem Orkuveita
Reykjavikur baettist i hluthafahdpinn med 6,78% hlut. Par med eignadist fyrirtaekid allt
flutningskerfi raforku & islandi og hefur eignarhald pess haldist dbreytt sidan. Lands-
net fellur undir skilgreiningu dotturfélags Landsvirkjunar og hlutdeildarfélags RARIK og
telst hluti af fyrirtaekjasamsteedu beggja félaga. Allir eigendur Landsnets eru i
opinberri eigu. Obeinn eignarhlutur rikisins er rim 93% og sveitarféldg & Sudvestur-
landi eiga teep 7% i gegnum eignarhlut Orkuveitu Reykjavikur.

3.1 Eignarhald Landsnets hf. i arslok 2014

. Orkubu
Orkuveita
Vestfjarda ohf.

Reykjavikur sf. 5 08%
6,78% \ / , (o]

RARIK ohf.
22,51%

Landsvirkjun sf.
64,73%

Heimild: Arsskyrsla Landsnets hf. 2014.

Badi raforkulog og 16g um stofnun Landsnets kveda & um sjalfsteedi stjérnar pess
gagnvart 68rum fyrirtaekjum sem stunda vinnslu, dreifingu eda solu raforku. | 16. gr.
sampykkta félagsins er tekid fram ad stjornin skuli vera i einu og Ollu sjalfstaed
gagnvart slikum fyrirtaekjum. Tvé daemi eru um ad fyrrverandi starfsmenn orku-
vinnslufyrirtaekja hafi tekid saeti i stjorn fyrirteekisins. Stjérnin er kosin til eins ars i
senn a adalfundi par sem Landsvirkjun fer med meirihluta atkvaeda.

Tengsl Landsnets og Landsvirkjunar verda ad teljast umtalsverd, enda um déttur- og
modurfélag ad raeda. Landsnet var stofnad 4 grunni flutningssvids Landsvirkjunar og
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var vid stofnun fjdrmagnad med skuldabréfi utgefnu af Landsvirkjun sem er med
gjalddaga 2020 og stendur i 38,5 ma.kr. Fyrstu arin var reksturinn ad nokkru leyti sam-
eiginlegur og Landsvirkjun er baedi steersti vidskiptavinur og ldnardrottinn Landsnets.

pratt fyrir ndid samband fyrirteekjanna hafa sjénarmidé peirra i sumum tilfellum
stangast 4. bvi til marks ma benda @ ad Landsvirkjun keerdi til Urskurdarnefndar
raforkumala akvordun Orkustofnunar um leyfda ardsemi Landsnets & tekjumarka-
timabilinu 2011-15 (um leyfda ardsemi og tekjumork sja nanar kafla 3.4). Landsvirkjun
taldi ad rongum adferdum hefdi verid beitt vid Utreikning & vegnum fjarmagnskostn-
adi Landsnets. betta hefdi leitt til pess ad fyrirtaekinu hefdu verid sett of ha tekjumaork.
Samkvaemt upplysingum fra fulltrGum fyrirtaekisins taldi Landsvirkjun ad akvordun
Orkustofnunar veeri til pess fallin ad valda badi Landsneti og Landsvirkjun miklum
vanda til framtidar pvi ad logum samkvaemt skal flutningsfyrirtaekid endurgreida
umframtekjur sinar hafi tekjumorkin reynst of ha. i Grskurdi nefndarinnar (sbr. mal nr.
4/2012) var visad i athugasemdir Landsnets par sem 16g6 var ahersla & naudsyn pess
ad fyrirteekid skiladi edlilegri ardsemi. Leekkun & leyfori ardsemi og vanaeaetladur fjar-
magnskostnadur geeti i pessu tilviki haft ahrif & moguleika félagsins til ad fjarmagna
framkvaemdir sem pvi veeri 16gum samkvaemt skylt ad annast. Landsnet var pvi
augljoslega 4 annarri skodun en Landsvirkjun um hver edlileg ardsemi fyrirtaekisins
etti ad vera.

Rétt er ad taka fram ad pratt fyrir framangreindan agreining hafa fulltrdar badi
Landsvirkjunar og Landsnets lyst pvi yfir vid Rikisendurskodun ad samskipti fyrir-
teekjanna séu gdéd. Fulltrdar Landsvirkjunar hafa auk pess 1atid pa skodun i ljés ad
hagsmunir fyrirteekisins sem raforkuframleidanda og hagsmunir Landsnets sem flutn-
ingsfyrirteekis stangist alls ekki 4. Su stadreynd ad mddurfélag Landsnets beiti sér gegn
ardsemi pess med pvi ad reka keerumal gegn stjérnvoldum er engu ad sidur til marks
um 6venjulegt samband mdédurfélags og détturfélags. | pessu sambandi er vert ad
geta pess ad i sumum eldri raforkusélusamningum Landsvirkjunar vid stornotendur er
flutningskostnadur raforkunnar innifalinn. beir samningar voru gerdir adur en rekstur
flutningskerfisins var skilinn fra starfsemi Landsvirkjunar og verdur ekki breytt ad
pessu leyti.

Af athugasemdum Landsnets og Landsvirkjunar vié drog Rikisendurskodunar ad
pessari skyrslu ma rdda ad fyrirtaekin séu ekki fyllilega sammala um hvort lita megi svo
a ad Landsvirkjun hafi fjarhagslegan hag af pvi ad gjaldskrd Landsnets hakki sem
minnst. b6 er ljést ad sett tekjumork Landsnets hafa élik ahrif a rekstrarafkomu fyrir-
teekjanna. Rikisendurskodun telur rétt ad benda a ad markmid raforkulaga um adskil-
nad natturulegra einokunar- og samkeppnispatta og markadsvaedingu raforkukerfisins
hljéti ad krefjast pess ad sérleyfisstarfsemi flutningsfyrirteekisins sé réttilega kostn-
adargreind i raforkuvidskiptum.

3.2 Hugmyndir um breytt eignarhald

A drunum 2008-11 var unnid ad endurskodun raforkulaga og ba m.a. litid til 4kvaeda
um eignarhald flutningsfyrirtaekisins. SU vinna leiddi til sampykktar laga nr. 19/2011
sem kvadu a um ad flutningsfyrirtaekid skyldi vera i beinni eigu rikis og/eda sveitar-
félaga. [ athugasemdum vid lagafrumvarpid kom fram ad ekki paetti heppilegt ad fyrir-
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teeki sem hafa rika hagsmuni af starfsemi flutningsfyrirteekisins, t.d. raforkuframleid-
endur og dreifiveitur, veeru eigendur pess. Sama vidhorfs gaetti i umségn Samkeppnis-
eftirlitsins um frumvarpid sem taldi ad breytt eignarhald yrdi jadkveett skref. Med pvi
moti yroi sjalfsteedi flutningsfyrirtaekisins styrkt og dregid ur likum & neikvaedum
ahrifum a neytendur. Vid sama taekifaeri gerdi Landsvirkjun enga efnilega athugasemd
um breytt eignarhald en benti 4 ad i [ldnasamningum pess veeru ibyngjandi dkveedi sem
geetu komid til framkveemda ef pad yrdi ad selja hlut sinn i Landsneti.

Akvaedid um breytt eignarhald flutningsfyrirtaekisins atti ad taka gildi 1. jantar 2015
og skipadi paverandi idnadar- og vidskiptarddherra nefnd sem atti ad skila tillogu ad
kaupum rikisins eda sveitarfélaga a fyrirtaekinu eigi sidar en 31. desember 2012. Heett
var vid pessi aform med breytingarlogum nr. 175/2011 og var nefndinni i stadinn falid
ad kanna moguleika a breyttu eignarhaldi. Landsvirkjun hefur haldid pvi fram ad tima-
sett dkvaedi um solu 4 eignarhlut fyrirtaekisins, an pess ad ljést veeri hver myndi kaupa,
med hvada hezetti eda 4 hvada verdi, hefdi getad valdid dvissu hja lanshaefismats-
fyrirteekjum og lanveitendum. bvi hefdi verid naudsynlegt ad draga l6ggjofina til baka
ad mati fyrirtaekisins.

Pegar ljost vard ad ekki yrdi af breyttu eignarhaldi 16géu Landsnet, Orkustofnun og
Samkeppniseftirlitid daherslu & mikilvaegi pess ad sjalfsteedi og 6haedi flutningsfyrir-
taekisins yrdi tryggt. | umsogn Landsnets um frumvarp til breyttra laga kom fram ad
hagsmunaadilar & raforkumarkadi hefdu gert athugasemdir vid eignarhaldid eins og
bvi var pa hattad. Einnig vaeri mikilvaegt ad studla ad sému proun hér a landi og a
meginlandi Evrépu hvad vardadi starfsemi og vidskiptaumhverfi flutningsfyrirteekis
raforku. Orkustofnun itrekadi pau sjonarmid ad ekki vaeri heppilegt ad fyrirtaeki sem
hefdu rika hagsmuni af starfsemi flutningsfyrirtaekisins veeru hluthafar. Samkeppnis-
eftirlitid var sama sinnis og taldi mikilveegt ad 6hadi fyrirtaekisins gagnvart dreifi-
veitum, raforkusdlum og raforkuframleidendum yrdi tryggt eins vel og kostur veeri.

Eftir ad adrir eigendur Landsnets hofou synt pvi ahuga ad selja eignarhluti sina lét
Landsvirkjun gera uttekt & ahrifum sélu a@ eignarhlut sinum i fyrirtaekinu arid 2012.
Nidurstada hennar var ad ahrif 4 gildandi ldnasamninga og utgefin skuldabréf veeru
med peim heetti ad fyrirtaekinu veeri ekki unnt ad selja hlut sinn ad svo stéddu.

Nefndin sem gera atti tillogur ad mogulegum breytingum & eignarhaldi Landsnets
samkvaemt I6gum nr. 175/2011 birti greinargerd sina i mai 2015. | henni kom fram ad
ahugi veeri medal eigenda fyrirtaekisins um ad selja eignarhluti sina en fulltrdi Lands-
virkjunar lysti @ ny vandkveedum vid losun eignarhluta fyrirtaekisins vegna akvaeda i
lanasamningum. Einnig var bent & ad 16g nr. 75/2004 um stofnun Landsnets hf. kvedi 4
um ad kaupendur hlutafjar i fyrirtaekinu geti einungis verid eigendur peirra flutnings-
virkja sem falla undir 6. t6lul. 3. gr. raforkulaga nr. 65/2003. bvi yrdi ad breyta peim
l6gum ef til staedi ad selja hlutaféd i hendur annarra adila. Pa yrdi ad breyta tolfta
bradabirgdadkvaedi raforkulaga sem kvedur @ um ad eigendur hlutafjar flutnings-
fyrirteekisins geti einungis selt hlutafé sin a milli.

Nefndin tdk einnig til athugunar svonefnda pridju raforkutilskipun Evrépupingsins og
radsins 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri markad fyrir raforku. Buast ma
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vi0 ad su tilskipun verdi fyrr en sidar tekin upp i samning um Evrépska efnahagssveedid
og kalli par med & breytingar a raforkulogum. Eitt meginmarkmida hennar er pé hid
sama og gildandi tilskipunar, p.e. ad tryggja adskilnad og sjalfstadi pess adila sem &
eda rekur flutningskerfi raforku gagnvart framleidslu- og solufyrirtaekjum raforku. [ pvi
augnamidi kvedur 9. gr. tilskipunarinnar 4 um eigendaadskilnad pessara adila. Nokkrar
leidir eru ad pvi marki og einnig eru undanpagur fra tilmaelum tilskipunarinnar hvad
betta vardar. [slensk stjérnvéld hafa raunar pegar samid um undanpégu fra 9. grein-
inni og innleiding hennar mun pvi ekki krefjast breytinga 4 eignarhaldi Landsnets. Ekki
er ljost hvort st undanpdaga sé varanleg eda 6had breytingum a raforkukerfi landsins.

Vegna pessarar nidurstédu hefur atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti ekki talid
verulega annmarka 4 eignarhaldi Landsnets. A3 mati pess er ekki porf & breytingum ad
svo stoddu en fyrirkomulag eignarhaldsins til framtidar verdur afram til skodunar.
Idnadar- og vidskiptaradherra hefur lyst pvi yfir ad pad geti ad ymsu leyti verid
Oheppilegt ad eignarhald Landsnets sé i hondum raforkufyrirtaekja. Forstjéri fyrir-
taekisins hefur einnig 13tid pau ummaeeli falla, eftir ad soluvilji minnihluta eigenda
Landsnets var ordinn ljés, ad pad fyrirkomulag geti ekki verid til framtidar ad pad sé i
eigu hagsmunaadila. Geta ma pess ad i mars 2015 lystu AIB, sem eru samtok
utgefenda upprunaabyrgda orku i Evropu, efasemdum sinum um hvort Landsnet njoti
fulls sjalfstaedis gagnvart 6drum adilum a raforkumarkadi hér a landi.

Fulltrdar Landsvirkjunar hafa lagt dherslu @ pad vid Rikisendurskodun ad engin vand-
kvaedi hljotist af eignarhaldi Landsnets. Ohaedi og sjalfstaedi fyrirtaekisins séu tryggd
med l6gum og reynslan hafi synt ad svo sé i reynd. Ad teknu tilliti til mogulegra
neikvaedra ahrifa a fjarhag félagsins séu engin aform uppi um soélu.

Rikisendurskodun leggur aherslu & ad taka purfi af 6ll tvimaeli um sjalfstaedi Landsnets
gagnvart framleidendum, stérnotendum og dreifiveitum raforku til ad tryggja hags-
muni islenska rikisins og almennings. Auk pess er til mikils ad vinna ad almenningur og
raforkukaupendur hafi fulla tiltrd a sjalfstaedi fyrirtaekisins. Afdrattarlaus og otvired
adgreining natturulegrar einokunarstarfsemi og samkeppnisstarfsemi er ein helsta
forsenda pess ad markmid raforkulaga um farszla og abatasama markadsvaedingu
raforkukerfisins naist. A mati Rikisendurskodunar er nuverandi eignarhald fyrir-
taekisins pvi markmidi ekki til framdrattar.

3.3 Raforkueftirlit

Orkustofnun er falid ad hafa eftirlit med framkvaemd raforkulaga, p. 3 m. starfsemi
Landsnets sem flutningsfyrirtaekis og kerfisstjérnanda. Arid 2011 lét idnadarraduneyti
(nu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti) meta islenska raforkumarkadinn med tilliti
til hagkvaemni, regluverks og eftirlits. Norges vassdrags- og energidirektorat, sem
gegnir hlidstaedu hlutverki i Noregi og Orkustofnun hér a landi, var fengid til verksins.
Pa voru lidin atta ar fra gildistoku raforkulaga nr. 65/2003 en fyrirkomulag raforku-
eftirlitsins hafdi haldist dbreytt 4 peim tima. Ger6 var grein fyrir nidursté6um pessarar
uttektar i skyrslunni Appraisal of the Icelandic Electricity Market and Regulation

(2011). Medal nidurstadna hennar var ad naudsynlegt veeri ad efla raforkueftirlit
Orkustofnunar verulega.
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Vegna peirrar nidurstédu var radist i breytingar a raforkulégum sem midudu m.a. ad
bvi ad haekka raforkueftirlitsgjald sem flutningsfyrirtaeki og dreifiveitur reida fram og
stendur undir eftirlitskostnadi Orkustofnunar. Med 16gum nr. 176/2011 um breytingu
a raforkulégum var flutningsfyrirtaekinu gert ad greida 0,4 aura fyrir hverja kWst sem
for inn & flutningskerfid en sl upphad var adur 0,2 aurar. Gjald dreifiveitna fyrir
hverja kWst sem tekin var ut af flutningskerfinu eda beint fra virkjun var einnig
tvofaldad, for ar 0,5 aurum i 1 eyri & hverja kWst. Samkveemt mati Orkustofnunar 3
peim tima gat breytingin leitt til 0,7 aura haekkunar a verdi hverrar kWst sem jafngilti
u.p.b. 0,05% haekkun a raforkuverdi til almennra neytenda.

Raforkueftirlitsgjaldid skiladi Orkustofnun um 102,3 m.kr. tekjum &rid 2014 en
deetladur kostnadur raforkueftirlitsins pad ar var um 101,5 m.kr. Undanfarin ar hefur
Orkustofnun glimt vid uppsafnadan halla a raforkueftirlitinu en samkvaemt dzetlunum
stofnunarinnar var gert rad fyrir ad rekstur pess yrdi hallalaus eftir 4rid 2015. i raf-
orkueftirlitsskyrslum Orkustofnunar sidustu ar hefur komié fram ad kostnadur og
umfang eftirlitsins hefur aukist umtalsvert. Kvértunum og fyrirspurnum sem stofnunin
barf ad svara hefur fj6lgad og fleiri stjérnvaldsakvardanir hennar hafa verid kaerdar til
urskurdarnefndar raforkumala en ddur.

Fjolgun keerumadla undanfarin ar ma ad miklu leyti rekja til peirra nymaela sem komu
inn i raforkulég arid 2011 med logum nr. 19/2011. Med peim breyttist sa hattur sem
hafdur er 4 vid ad akvarda leyfda ardsemi og tekjumork dreifiveitna og flutnings-
fyrirteekisins. Breytingarnar kvadu m.a. 8 um ad akvardanir Orkustofnunar um tekju-
morkin skyldu hvila & mati sérfrédra adila um edlilega ardsemi fyrirtaekisins. Auk pess
sem kaerumalum fjolgadi vard ferlid kostnadarsamara en verid hafdi (sja kafla 3.4).

Fleiri peaettir hafa haft ahrif a eftirlitshlutverk Orkustofnunar med starfsemi Landsnets.
Ma par m.a. nefna ad med gildistoku laga nr. 30/2008 um upprunaabyrgd a raforku
var Landsneti falid ad annast utgafu og halda skrd um uatgefnar upprunadbyrgdir
raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum i samreemi vié adra
raforkutilskipun Evrépupingsins og radsins 77/2001/EB um sameiginlegar reglur fyrir
innri markad raforku.

Med pvi ad tryggja sér upprunadbyrgd raforku geta evrépskir raforkusalar selt vid-
skiptavinum sinum stadfestingu a pvi ad samsvarandi magn raforku og peir greida fyrir
hafi verid framleidd med endurnyjanlegum orkugjofum. Eftirspurn neytenda sem eru
tilbunir til ad greida sérstaklega fyrir slika orku virkar pvi sem hvati fyrir aukna
framleidslu endurnyjanlegrar orku. Hvorki islenskir raforkusalar né raforkuneytendur
hafa sama hvata til ad seekjast eftir slikum abyrgdum par sem raforkukerfid hér a landi
er einangrad og einungis 0,01% raforku er framleidd med jardefnaeldsneyti. bad
breytir pvi ekki ad i stadinn fyrir paer upprunadbyrgdir sem seldar eru & markadi til
annarra evrépskra orkufyrirteekja verdur ad faera inn samsvarandi magn i heildar-
raforkusélu hérlendra orkusala og nemur hlutfallslegu medaltali uppruna raforku i
Evrépu. Samkvaemt opinberum télum Orkustofnunar voru pvi einungis 45% seldrar
raforku hér a landi unnin a@ endurnyjanlegan hatt.
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Orkustofnun var falid eftirlit med pessari starfsemi, p. @ m. pvi ad kostnadi vegna
hennar yrdi haldid adskildum fra sérleyfisrekstri fyrirtaekisins, p.e. rekstri flutnings-
kerfisins. Stofnuninni var pé ekki tryggdur tekjustofn til ad standa straum af pessu
verkefni. | Skyrslu Orkustofnunar um starfsemi raforkueftirlits og eflingu pess (2012)

lagdi Orkustofnun til ad sérstakt gjald yrdi lagt & fyrirtaeki sem hagnast af Gtgafu upp-
runadbyrgda i stad pess ad kostnadur vegna eftirlitsins lenti 4 neytendum raforku eda
rikinu. Samrddsnefnd eftirlitsskyldra adila @ raforkusvidi hefur tekid undir pa afstédu.
Orkustofnun hefur bent & ad par sem enginn tekjustofn er til stadar vegna pessa
eftirlits hafi pad verid fjarmagnad af raforkueftirlitsgjaldi. Pétt kostnadurinn hafi verid
Overulegur, eda um 5 m.kr. & ari og horfi ekki til haekkunar, telur Rikisendurskodun
mikilvaegt ad pessu eftirliti verdi tryggdur sjalfsteedur tekjustofn.

Med l6gum nr. 26/2015 um breytingar a raforkulégum hefur enn ordid breyting &
eftirlitsskyldu Orkustofnunar med starfsemi Landsnets. Stofnuninni var par falid ad
sampykkja eda synja kerfisdaetlun fyrirtaekisins og hafa eftirlit med framkvaemd
hennar (sja kafla 2.3 og 5.2). Med pessu er horfid fra pvi verklagi ad Orkustofnun veiti
Landsneti leyfi fyrir einstokum framkvaemdum sem snila ad rekstri og uppbyggingu
flutningskerfisins. Forsvarsmenn stofnunarinnar telja ad breytingin muni ekki leida til
aukinna utgjalda og verkefnid sem slikt kalli ekki @ auknar fjarveitingar.

Ad mati Rikisendurskodunar er erfitt ad segja fyrir um endanleg ahrif pessara breyt-
inga. [ pvi samhengi skal bent 4 ad akvérdun Orkustofnunar um sampykkt eda synjun
kerfisdaetlunar mun verda karanleg til drskurdarnefndar raforkumala. Ekki er vist
hvort stjérnsyslukeerum vegna akvardana stofnunarinnar muni fjolga eda feekka. b6 er
ljést ad deilt hefur verid um kerfisdzetlanir Landsnets og ma benda 4 ad logmaeti
Kerfisdaetlunar 2014-2023 hefur verid kaert af félagasamtokunum Landvernd og pess
krafist ad han verdi felld ur gildi.

Til framtidar litid ma gera rad fyrir ad eftirlit Orkustofnunar med starfsemi Landsnets
haldi gildi sinu og ad almenningur geri fremur meiri en minni krofur til pess enda eru
raforkumalefni umdeild. | pessu samhengi er rétt ad hafa i huga ad pridja raforku-
tilskipun Evrépupingsins og radsins mun vaentanlega koma til framkvaemda hér 3 landi
fyrr en sidar. P6 ad su innleiding krefjist ekki rottaekra breytinga a starfsemi Orku-
stofnunar kallar hun a aukid sjalfstaedi raforkueftirlitsins. A9 mati Rikisendurskodunar
veeri aukid sjalfstaedi raforkueftirlitsins akjosanlegt i 1josi pess ad Orkustofnun er beedi
falid ad sampykkja kerfisdaetlun Landsnets og ad hafa eftirlit med framkveemd hennar.
Eins og pegar hefur komid fram telur Rikisendurskodun mikilvaegt ad skyrt sé skilid a
milli pessara patta (sja kafla 2.3).

Ad mati Rikisendurskodunar er einnig til mikils ad vinna ad eftirlit og dkvardanir Orku-
stofnunar sem |Uta ad starfsemi Landsnets standist ytrustu kréfur um vandada stjorn-
syslu og njoti sannmaelis. AG 6drum kosti & stofnunin 6rdugt med ad gegna hlutverki
sinu auk pess sem tiltri almennings @ ad hagsmunum hans sé gaett er stefnt i heettu.
Rikisendurskodun telur mikilveegt ad geta Orkustofnunar til ad sinna eftirliti med
framkvaemd raforkulaga sé efld par sem um grundvallarinnvidi samfélagsins er ad
raeda.
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3.4 Leyfo ardsemi og tekjumork

Til ad studla ad hagraedi og skilvirkni i rekstri Landsnets og tryggja hagsmuni bzedi
vidskiptavina pess og raforkunotenda setur Orkustofnun fyrirtaekinu tekjumork par
sem arlegar hamarkstekjur pess eru festar til dkvedins tima. Gjaldskra fyrirteekisins
fyrir pa pjonustu sem pad veitir med flutningi & raforku er grundvollud a tekju-
morkunum. Pau eiga i senn ad hvetja til hagraedingar i rekstri fyrirtaekisins og tryggja
ad tekjur pess séu i samraemi vid kostnad veittrar pjénustu ad teknu tilliti til ardsemi.
Hvert tekjumarkatimabil er fimm ar en tekjumorkin eru uppferd arlega. bau eru
tviskipt, p.e. vegna flutnings a raforku til dreifiveitna annars vegar og vegna flutnings
til stérnotenda hins vegar. Reynist tekjumorkin hafa verid of ha ad loknu hverju
timabili skulu umframtekjur fyrirtaekisins endurgreiddar til vidskiptavina pess.

Einn peirra patta sem dkvarda tekjumorkin er leyfd ardsemi Landsnets. Samkvaemt 3.
mgr. 12. gr. raforkulaga skal hun vera sem naest vegnum fjarmagnskostnadi fyrir-
taekisins eftir ad tekid hefur verid tillit til skatta og ad fratéldum verdlagsbreytingum.
Ardsemin skal dkvordud ad fengnu mati sérfrédra adila sem hafa skulu samrad vid
framleidendur raforku, neytendur, stérnotendur, dreifiveitur og Landsnet. Prir adrir
baettir hafa ahrif & sett tekjumork. i fyrsta lagi medalrekstrarkostnadur sidustu fimm
ara med eins ars tof og ad teknu tilliti til baedi verdlagsbreytinga og ahrifa stérra
fjarfestinga, i 60ru lagi afskriftir og i pridja lagi skattar.

betta fyrirkomulag var innleitt med |6gum nr. 19/2011 um breytingu a raforkulégum
nr. 65/2003 med sidari breytingum. | athugasemdum vid frumvarpid sagdi:

bpar sem slik einokunarfyrirtaeki [ bord vid Landsnet] skortir pad adhald sem samkeppni
veitir verdur kostnadur gjarnan meiri en pad sem hagkvamast getur ordid. Starfsemin er
pvi ekki einungis undir eftirliti hvad verdlagningu snertir heldur einnig hvad vardar
rekstrarkostnad. Styring verds felur pannig i sér ad fylgst er med peim kostnadi sem heimilt
er ad nota sem grundvéll verdlagningar. | pessum kostnadi parf ad taka tilli til ardsemi af
peim fjarmunum sem liggja i rekstrinum. Slikir utreikningar bua hins vegar til hvata til
fjarfestingar, p.e. fyrirtaeki hefur hag af pvi ad hamarka fjarmuni sina sem kallar & sérstakt
eftirlit med fjarfestingum peirra fyrirtaekja sem saeta reglum. Hid endanlega markmid sliks

eftirlits er ad raforkuflutningur sé rekinn med pjédhagslega ardsemi i huga.

i umsogn Orkustofnunar um frumvarpid fra 25. mai 2010 komu fram efasemdir um
ageeti peirra akvaeda sem sneru ad settum tekjumorkum og leyfdri ardsemi. Stofnunin
taldi ad tilmeeli laganna veeru o6skyr og ad dregid hefdi verid Ur vaegi hennar og
iBnadarraduneytis (nU atvinnuvega- og nysképunarraduneytis) med adkomu beirra
sérfrodu adila sem leggja skyldu mat & leyfda ardsemi og fjarmagnskostnad flutnings-
fyrirteekisins og dreifiveitna. Strax i oktober 2011 benti Orkustofnun a ad hvorki hefdi
reglugerd um framkveemd raforkulaga verid breytt i samreemi vid hid nyja fyrir-
komulag né hefdi verid sett reglugerd um mat a8 vegnum fjarmagnskostnadi og starf
peirra sérfrédu adila sem ad henni skyldu koma. Af pessum sékum hefdi stofnunin
hvorki getad tekid akvardanir um ardsemi né tekjumork flutningsfyrirtaekisins eda
dreifiveitna.
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Nefnd peirra sérfrédu adila sem raforkulog kveda & um ad skuli dkvaréa ardsemi
flutningsfyrirtaekisins var skipud 30. juni 2011. Reglugerd nr. 550/2012 um mat &
vegnum fjarmagnskostnadi sem vidmid um leyfda ardsemi vid dkvordun tekjumarka
sérleyfisfyrirtaekja i flutningi og dreifingu raforku var ekki birt fyrr en taepu ari sidar,
b.e. 12. juni 2012. Akvérdun Orkustofnunar um leyfda ardsemi Landsnets var pvi ekki
tekin fyrr en 1. oktdber 2012 og akvordun um tekjumork pess fyrir tekjumarka-
timabilid 2011-15 13 fyrst fyrir i jali 2013.

Akvardanir Orkustofnunar um leyfda ardsemi og tekjumérk Landsnets hafa itrekad
verid keerdar til Urskurdarnefndar raforkumdla, baedi af framleidendum og stér-
notendum raforku sem og af dreifiveitum. Rekstrarafkoma vidskiptavina Landsnets
verdur fyrir beinum ahrifum af dkvordunum Orkustofnunar um ardsemi, tekjumérk og
gjaldskra fyrirtaekisins. Um er ad raeda vidskiptahagsmuni sem nema milljoréum kréna
og deilt er um akvardanirnar i samraemi vid pad. Fra pvi i dgust 2007, pegar Orkuveita
Reykjavikur keerdi akvordun Orkustofnunar um ad heimila fyrirtaekinu ad breyta
gjaldskra fyrirtaekisins og dkvarda flutningsgjold stérnotenda i bandarikjadollar, hafa
verid kvednir upp ellefu drskurdir i keerumalum sem snerta ar8semi, tekjumork eda
gjaldskra Landsnets. Sidan reglugerd nr. 550/2012 tok gildi hefur drskurdarnefnd raf-
orkumala komist ad peirri nidurstodu i fjorum kaerumalum ad Orkustofnun purfi ad
birta nyjar dkvardanir um leyfda ardsemi Landsnets.

Medal slikra mala er keera Samtaka alframleidenda & islandi vegna fyrrnefndrar
akvordunar Orkustofnunar um leyfda ardsemi Landsnets fra 1. oktéber 2012. Ur-
skurdarnefndin dgilti dkvordunina 2. desember 2013 og gerdi orkumalastjora ad birta
nyja akvordun um ardsemisvidmid byggda a nyju aliti sérfraedinganefndar (sbr. ur-
skurd i mali nr. 3/2012). Arid 2014 sendi Orkustofnun fra sér prjar dkvardanir um drog
ad ardsemiskrofu Landsnets, fyrst 4. juli um endurskodun a leyfdri ardsemi fyrir arid
2015 og sidan 4. september og 6. ndvember um ardsemisvidmid fyrir arin 2011-15.
Auk pess hefur Orkustofnun lagt fram prjar dkvardanir um uppgjor tekjumarka fyrir
arin 2011-13 med fyrirvara um endanlega akvordun ardsemisviomida fyrir umraedd
ar. bad var pé ekki fyrr en 21. juli 2015 sem Orkustofnun birti nyja akvordun um leyfda
ardsemi fyrir tekjumarkatimabilid 2011-15 og a grundvelli hennar birti hdn pann 30.
juli 2015 akvordun um uppgjor vegna tekjumarka fyrir arin 2011-14.

Akvaedi 12. gr. raforkulaga eru skyr um ad eigi sidar en 15. september &rid adur en
nytt tekjumarkatimabil hefst skuli Orkustofnun birta flutningsfyrirtaekinu tekjumork.
bvi er aftur 8 maoti etlad ad skila stofnuninni rekstrarupplysingum vegna fyrra ars ekki
sidar en 1. mai og skal hun & grundvelli peirra gagna skila pvi uppfaerdum tekju-
morkum og uppgjori vegna fyrra ars dsamt rokstudningi eigi sidar en 1. agust. Ad mati
Rikisendurskodunar hefur ordid misbrestur a pessari framkvamd og tafir vid birtingu
akvardana Orkustofnunar haft neikveaed ahrif 4 starfsemi Landsnets. bess ma geta ad
Orkustofnun hefur enn ekki birt akvordun sina um tekjumork Landsnets fyrir timabilid
2016-20 sem atti ad liggja fyrir pann 15. september sidastlidinn.

Raunin hefur verid su ad éseetti hefur rikt um akvaréanir Orkustofnunar og mala-

rekstur vegna peirra fyrir drskurdarnefnd raforkumala hefur haldid forsendum akvard-
ana hennar i dvissu. betta astand hefur gert stofnuninni 6haegt um vik ad birta nyjar
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akvardanir. Malsmedferdartimi urskurdarnefndar raforkumadla hefur i einhverjum til-
fellum aukid & dvissuna en deemi eru um ad rumt ar hafi lidid fra keeru til Urskurdar. p6
verdur ekki séd ad sa malsmedferdartimi skyri alfarid paer tafir sem ordid hafa a birt-
ingu umraeddra dkvardana.

Ad mati Rikisendurskodunar verdur ekki litid fram hja pvi ad peaer breytingar a raforku-
[6gum sem komid var & med légum nr. 19/2011 og reglugerd nr. 550/2012 sképudu
Ovissu um forsendur og nidurstédur akvardana Orkustofnunar um leyféa ardsemi og
tekjumork Landsnets. Akvardanir Orkustofnunar hafa seett itrekudum kaerum og
miklar tafir urdu & ad akvardanir um tekjumork Landsnets fyrir timabilin 2006-09 og
2011-15 lzegu fyrir. Af peim sokum hefur fyrirtaekid allt fra arinu 2011 birt ars-
reikninga sina med fyrirvara um raunverulega fjarhagsst6du pess. Einnig er erfitt ad
henda reidur 4 hver kostnadur rikisins vegna pessara keerumala og tafa hefur verid en
hann hlytur ad teljast umtalsverdur.

Til ad beaeta Ur pessari stédu hefur atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti unnié ad
heildarendurskodun & reglugerd nr. 550/2012. Ahersla var 16gd & ad peirri vinnu yrdi
lokid fyrir 15. september 2015 pegar akvordun Orkustofnunar um ardsemi og tekju-
mork naesta tekjumarkatimabils, p.e. 2016-20, atti ad liggja fyrir. Pad hefur ekki
gengid eftir pott raduneytid hafi sent hlutadeigandi adilum tillégu ad breyttri reglu-
gerd til umsagnar 25. febriar 2015. Breytingarnar eiga ad leida til traustari akvardana,
faerri dvissupdtta og faerri umdeilanlegra matsatrida. Med pessu standa vonir til pess
ad komid verdi i veg fyrir pau malaferli sem hingad til hafa fylgt akvérdunum Orku-
stofnunar.

Samkvaemt breytingunum mun dkvérdun Orkustofnunar um leyfda ardsemi flutnings-
fyrirteekisins ekki lengur hvila & nidurstodum nefndar hinna sérfrédu adila um veginn
fjdrmagnskostnad heldur a dkveedum reglugerdarinnar sjalfrar. Eftir sem adur verdur
veginn fjarmagnskostnadur Landsnets akvardadur ut fra sex breytum: Vidmidi um
skuldahlutfall, tekjuskattshlutfalli sem lagt er a vidkomandi fyrirtaeki, grunnvoxtum,
beta-gildi eigna, ahaettualagi markadar og aheettualagi vegna islenskra adstaedna. Allar
breyturnar eru matskenndar nema tekjuskattshlutfallid sem er dkvardad af fjarmala-
og efnahagsraduneyti & grundvelli laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.

Breytingin sem 16gd hefur verid til felst i pvi ad fjorar af pessum fimm matskenndu
breytum verda dkvardadar i reglugerdinni sjalfri, p.e. viomid um skuldahlutfall, beta-
gildi eigna, aheettualag markadarins og sérstakt aheettualag. Fimmta matskennda
breytan, grunnvextir, mun verda akvordud af markadi en reglugerdin kvedur skyrt a
um med hvada hzetti pad skuli gert. Hlutverk sérfreedinganefndarinnar verdur ad
akvarda gildi peirra fjogurra matspatta sem eftir standa ad undangengnu samradi vid
hagsmunaadila. Gildi peirra verda sifan tilgreind i reglugerdinni sjalfri en samkveemt
nuverandi fyrirkomulagi kvedur hin ekki a um gildin sjalf heldur utlistar einungis
adferdina sem beita skal vid dkvordun peirra.

Ad mati Rikisendurskodunar er til mikils ad vinna ad endurskodun reglugerdarinnar

verdi lokid sem fyrst og ad allra leida verdi leitad til ad akvardanir Orkustofnunar hvili
a sem tryggustum grunni.
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4 Stefna i raforkumalum

4.1 Stefnur og stefnudrog

Markmid raforkulaga nr. 65/2003 (sja kafla 2.1) eru mikilveegasta forsenda stefnu
stjéornvalda i raforkumdlum. Hvorki markmidin né login i heild sinni jafngilda pé
orkustefnu eda stefnu i raforkumalum og engin slik stefna er i gildi. Til ad markmidum
raforkulaga sé ndd & vidundandi hatt telur Rikisendurskodun adé stjérnvold verdi ad
mota skyra stefnu i raforkumalum sem helst i hendur vid 6nnur opinber stefnuskjol og
aeetlanir og tekur mid af orkumdlum landsins i heild. Pé ad gildandi 16g tryggi ad
stjornvold geti haft ahrif & hvernig Landsnet vinnur ad uppbyggingu og vidhaldi
flutningskerfis raforku verda pau ahrif mattlitil og dmarkviss an slikrar stefnu. Eigi raf-
orkustefna ad standa undir nafni verdur hidn ad mati Rikisendurskodunar ad vera hluti
af heildstaedri orkustefnu.

A drunum 2009-11 vann styrihépur skipadur af idnadarradherra ad métun heild-
staedrar orkustefnu. Hépurinn skiladi skyrslunni Orkustefna fyrir Island i névember
2011 og var hun tekin til umraedu a Alpingi i febrdar 2012. Ekki var unnid frekar ad

heildstaedri orkustefnu & peim grunni pétt skyrslan feli i sér drég ad slikri stefnu. |
henni voru m.a. skilgreindir fjérir meginpaettir sem orkustefna stjérnvalda pyrfti ad
taka tillit til: Orkudryggi, umhverfisahrif orkuframleidslu og orkunotkunar, skipulag &
orkumarkadi og nyting orkuaudlinda til samfélagslegs abata i vidu samhengi og loks
hvernig ardi af sameiginlegum orkuaudlindum yrdi skilad til pjédarinnar.

Sumar aherslur pessara stefnudraga voru i samraemi vid skilgreind markmid og leidir i
stefnuskjali umhverfisraduneytis Velferd til framtidar. Sjdlfbaer préun i islensku sam-

félagi. Stefnumdrkun til 2020 (2002). Su stefna snertir ad nokkru leyti malefni sem

tengjast flutningskerfi raforku og starfsemi Landsnets hf. | henni er m.a. bent 4 ad
skipulag sé eitt ahrifarikasta stjorntaekid til ad samraema dlikar kréfur um audlinda-
nytingu, atvinnupréun og umhverfisvernd. Sérstaklega er bent & ad svadisskipulag
midhalendisins feli i sér tilraun til ad samraema krofur um uppbyggingu samgangna,
orkumannvirkja og fer8apjénustu annars vegar og kréfur um nattdruvernd hins vegar,
sbr. Sveedisskipulag _midhdlendis Islands (2015). A pad ekki sist vid um krofur um
verndun dsnortinna viderna 4 halendinu. Eitt markmida stefnunnar er ad stér samfelld

viderni verdi afram ad finna i dbyggdum og ad fordast skuli ad reisa par mannvirki
nema naudsyn krefji og pa pannig ad pau hafi sem minnst rask og sjonmengun i for
med sér.

Annad markmid stefnunnar var ad endurnyjanlegar orkulindir landsins yrdu nyttar
med hagkveemni- og umhverfissjénarmid i huga en ad skipulag raforku- og hitaveitu-
mala yrdi jafnframt med peim haetti ad skilvirkni, 6ryggi og heildarhagkvaemni yrdu
sem best tryggd og studlad yrdi ad aukinni orkunytni. Skilgreindar leidir ad pessum
markmidum vaeru m.a. sampaetting sjonarmida um nytingu og verndun med verndar-
og orkunytingardaetlun. Til ad studla ad hagkveemni orkuveitna skyldi koma & sam-
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keppni par sem ekki vaeri um natturulega einokun ad raeeda og par sem pvi veeri til ad
dreifa yrdi ad skapa 6fluga hvata til hagraedingar i rekstri. Tryggja yrdi skyra abyrgd a
peim svidum vid uppbyggingu og rekstur med tilliti til afhendingardryggis og geeda.

4.2 Aherslur stjérnvalda

Aherslur stjérnvalda i raforkumalum kallast & vid sum peirra atrida sem komu fram i
Velferd til framtidar. | Stefnuyfirlysingu rikisstidrnar Framsoknarflokks og Sjdlfstaedis-
flokks (2013) er drepid & ymis atridi sem varda malaflokkinn med beinum eda
6beinum haetti, t.d. & sérstédu Islands i umhverfismalum vegna désnortinnar nattaru
og sjalfbzerrar nytingar endurnyjanlegra audlinda. Beedi sé mikilvaegt ad efla og vernda
ba sérstdédu og tryggja ad natturuvernd og natturunyting fari saman. Stefnuyfirlysingin
bodar einnig baett raforkudryggi dsamt jéfnun raforku- og hushitunarkostnadar vegna
mikilvaegis pessara patta i samhengi byggdamala. Skilgreindum markmidum, leidum
og maelikvordum er pé ekki til ad dreifa.

Sambeerilegar dherslur komu fram i pingsdlyktun um stefnumdtandi byggdadaetiun
fyrir drin 2014-17 sem var sampykkt & Alpingi 12. mai 2014. | henni voru sett fram
markmid um ad framleidsla og dreifing raforku skyldu maeta pérfum atvinnulifs og
almennings alls stadar & landinu um flutningsgetu og afhendingaroryggi. Auk pess
skyldi kostnadur vid flutning og dreifingu raforku milli landshluta jafnadur. [ pvi
augnamidi hefur Alpingi sampykkt 16g nr. 20/2015 um breytingu a légum nr. 98/2004
um jofnun kostnadar vid dreifingu raforku. Pé ad byggdaazetlun tilgreini ad flutn-
ingsgeta og afhendingaroryggi raforku skulu maeta pérfum atvinnulifs og almennings
eru engin hlutleeg markmid um pessa peetti skilgreind. Ekki eru heldur bodadar til-
teknar adgerdir i peim efnum eda lagt upp med hvernig eigi ad meta arangur stefn-
unnar 34 pvi svidi. A§ mati forsvarsmanna Landsnets hefur haeg endurnyjun megin-
flutningskerfisins & undanférnum arum leitt til pess ad pessum markmidum hefur ekki
verid ndd med fullnaegjandi haetti.

Pess ma geta ad i Kerfisdaetlun Landsnets fyrir arid 2008 var sett fram verkefnayfirlit til
arsins 2013 sem tiltok m.a. framkvaemdir vid uppbyggingu flutningskerfis raforku &
Sudvesturlandi og tvéfoldun eda spennuhaekkun byggdalinuhringsins med Blondulinu
3 og Kroflulinu 3. bessi verkefni hafa ekki enn komid til framkvaemda. Megindstaedur
pbess ad sogn forsvarsmanna Landsnets eru paer deilur sem hafa verid um taeknilegar
utfeerslur og pad hve 16ng baedi skipulags- og leyfisveitingarferli hafa reynst.

I6nadar- og vidskiptaradherra hefur lagt dherslu & uppbyggingu flutningskerfisins.
Med pvi yrdu nuverandi flutningstakmarkanir leystar, afhendingaroryggi til allra raf-
orkunotenda tryggt og komid til méts vid daetlada aukningu raforkunotkunar. [ avarpi
a opnum kynningarfundi Landsnets 20. mars 2014 benti radherra & ad uppbygging
raforkukerfisins kref@ist skyrrar stefnu stjérnvalda. bvi vaeri fyrirhugad ad leggja fram
badi pingsalyktunartillogu um lagningu raflina i jord og frumvarp til breytinga a
raforkuldgum um stédu og framkvaemd kerfisaaetlunar flutningsfyrirtaekisins. Vié
sama teekifeeri hvatti radherra til ad horft yrdi til uppbyggingar flutningskerfisins i
heildarsamhengi og m.a. tekid mid af verndar- og orkunytingaraaetlun, landsskipu-
lagsstefnu, kerfisazetlun, natturuverndardzetlun, byggdapréun og uppbyggingu baedi
ferdamannastada og nyrra idnadar- og orkukosta.
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Pessar aherslur birtast einnig i skyrslu iGnadar- og vidskiptarddherra um raforku-
malefni fra 2014. | henni kemur afstada stjérnvalda i malaflokknum fram med hvad
skyrustum haetti. Raforka er par skilgreind sem ein af grunnpérfum samfélagsins og
tryggur adgangur ad henni tilgreindur sem naudsynleg forsenda pess ad einstakir
paettir nutimapjédfélags geti starfad sem skyldi. Afhendingaroryggi raforku sé pvi ein
af undirstodum orkumala hér a landi. Med auknum aflflutningi um flutningskerfid hafi
pad faerst naer polmoérkum sinum og oryggi pess sé d6gnad. bvi verdi ad styrkja
flutningskerfid og huga sérstaklega ad peim svaedum sem parfnist beettra tenginga.
Slikar adgerdir séu i sumum tilfellum naudsynleg forsenda atvinnuuppbyggingar.

4.3  Stefna stjornvalda um lagningu raflina

Pann 28. mai 2015 sampykkti Alpingi pingsalyktun nr. 11/144 um stefnu stjornvalda
um lagningu raflina. Sama dag voru sampykkt |6g nr. 26/2015 um breytingu a raforku-
I6gum. bessi pingmal voru 16gd fram samhlida og byggdu baedi a starfi svokalladrar
jardstrengsnefndar sem hafdi verid falid ad moéta stefnu um lagningu raflina i jord i
samraemi vid pingsalyktun Alpingis fra 1. febrdar 2012. Idnadarradherra skipadi
nefndina i samradi vid umhverfisradherra og lagu nidurstodur hennar fyrir i febrdar
2013 i skyrslunni Raflinur i j6rd. Pingheimur raeddi skyrsluna i oktéber pad sama ar og
sendi til umfjollunar i atvinnuveganefnd og umhverfis- og samgéngunefnd.

Jardstrengsnefndin lagdi dherslu & fjogur meginatridi sem sett voru fram i formi
tillagna. [ fyrsta lagi atti ad innleida pridju raforkutilskipun Evrépupingsins og radsins
og breyta med pvi framkveemd kerfisdzetlunar Landsnets (sja kafla 5.1). | 68ru og
bridja lagi aetti ad setja fram valkostagreiningu fyrir einstakar framkvaemdir i flutnings-
kerfinu og almenn vidmid um hvenzer leggja skuli jardstreng frekar en ad reisa loftlinu
bratt fyrir kostnadarauka og sett vidmid. i fjérda og sidasta lagi pyrfti ad leggja aukna
aherslu @ umhverfisrannséknir og hagfreedi- og kostnadargreiningar a dhrifum dlikra
valkosta vid uppbyggingu flutningskerfisins.

Atvinnuveganefnd droé pa alyktun i aliti sinu 1. april 2014 um skyrsluna Raflinur i jérd
ad styrkja yrai flutningskerfid a allra naestu drum til ad leysa peer flutningstakmarkanir
sem veeru i kerfinu badi til ad anna aeaetladri raforkunotkun og bezeta afhendingar-
oryggi. Skyrslan hefdi ennfremur leitt i jés naudsyn pess ad morkud yrdi stefna um
hvernig og a hvada forsendum raflinur yréu lagdar i jord og til hvada patta etti ad lita
i pvi sambandi. Ad mati nefndarinnar yrdi flutningsfyrirtaekid ad fa skyra leidségn um
framkvaemdir i flutningskerfinu pegar 6likir hagsmunir togudust 4. | pessu samhengi er
vert ad rifja upp ad raforkulogin sjalf skyra ekki hvernig eigi ad vega og meta pa paetti
sem taka parf tillit til vid uppbyggingu raforkukerfisins med hlidsjon af markmidum
laganna. [ umsdgn umhverfis- og samgéngunefndar um skyrsluna var bent & mikilveegi
pbess ad stjérnvold hugudu ad umhverfispattum og landslagsheildum vid stefnu-
morkun um lagningu raflina i jord og vid framtidaruppbyggingu flutningskerfisins.

Pingsalyktun nr. 11/144 um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina lytur einkum ad pvi
hvernig bregdast skuli vid alitamdlum um hvenzer leggja skuli jardstreng og hvenaer
reisa skuli loftlinur. Stefnan tekur til lagningar raflina innan dreifi- og flutningskerfis
raforku. | henni eru skilgreindar meginreglur og vidmid um uppbyggingu pessara kerfa.
Samkvaemt peim skal nota jardstrengi vid nyframkvaemdir og endurnyjun eldri raflina
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a hinu lagspennta dreifikerfi. Heimilt er pé ad nota loftlinur en einungis i rokstuddum
undantekningartilfellum vegna sérstakra adstaedna. Eins skal nota jardstrengi vid
uppbyggingu og vidhald landshlutakerfis raforku ef pad er teeknilega raunhzeft og
kostnadurinn ekki meiri en tvofaldur kostnadur vid loftlinu. Heimilt er ad vikja fra
pessari meginreglu i rokstuddum undantekningartilfellum, t.d. ef umhverfismat leidir i
ljés ad loftlina sé betri kostur. Meginflutningskerfi raforku skal aftur 8 maéti byggt upp
og vidhaldid med loftlinum nema annad sé talid hagkveemara eda aeskilegra, t.a.m.
vegna teeknilegra atrida eda umhverfis- og 6ryggissjonarmida.

Athygli vekur ad i pingsalyktuninni er beitt 6drum hugtokum en i raforkuldgum vié ad
skilgreina einstaka hluta raforkukerfisins. | athugasemdum vid frumvarp til pings-
alyktunarinnar er ,,lagspennt dreifikerfi raforku” skilgreint sem sa hluti raforkukerfisins
sem er & laegri spennu en 1 kV. ,Landshlutakerfi“ er sa hluti sem flytur orku innan
landshluta fra meginflutningskerfi raforku til lagspennta dreifikerfisins eda beint til
notenda. P4 er ,meginflutningskerfi” skilgreint sem sa hluti sem flytur orku milli lands-
hluta. | raforkulégum er einungis gerdur greinarmunur & flutningskerfi raforku sem
rekid er af Landsneti og dreifikerfum sem eru rekin af dreifiveitum.

i athugasemd vid 3. gr. frumvarps til raforkulaga var gerd nanari grein fyrir hugtakinu
»flutningskerfi“. Samkvaemt henni skiptist flutningskerfid i tvo hluta. Annars vegar
meginflutningskerfi og hins vegar geislalinur sem liggja Ut fra meginflutningskerfinu en
tengjast pvi einungis & einum stad. | Kerfisdaetlun Landsnets 2014-23 er visad til
meginflutningskerfis sem meginadar raforkuflutnings sem tengir saman vinnslu og
almenna notkun svaedisflutningskerfa eda stérnotenda sem eru tengdir beint inn &
kerfid & haerri spennu. i peirri daetlun kemur fram ad meginflutningskerfid verdi i fram-
tidinni ekki byggt upp med minna en 220 kV flutningslinum en umtalsverdur hluti pess
er nu rekinn 4 132 kV spennu, p. 4 m. byggdalinan.

Samkveemt athugasemdum vid frumvarp til pingsalyktunarinnar er landshlutakerfid
12.400 km og til pess taldar linur og strengir Ur baedi dreifi- og flutningskerfinu.
Meginflutningskerfid er aftur 8 maéti skilgreint sem 2.083 km langt. Eins og kom fram i
kafla 2.4 er flutningskerfi Landsnets i heild um 3.235 km. Mikilvaegt er ad skilgreining
og notkun pessara hugtaka séu skyr par sem toluleg markmid stefnunnar um hlutfall
jardstrengja taka mid af peim. bau markmid munu auk pess koma fram i kerfisaaetlun
fyrirteekisins. Samkvaemt stefnunni skal samanlagt heildarhlutfall jardstrengja i lands-
hluta- og meginflutningskerfi raforku @ 11 kV spennu eda haerri vera ordid a.m.k. 50%
af heildarlengd kerfanna tveggja arid 2020. bad hlutfall skal vera ordid 65% arid 2025
og 80% arid 2035. Naist pessi markmid ekki skal pingsalyktunin endurskodud. Arid
2015 var helmingur landshlutakerfis raforku jardstrengir. Hlutfall peirra af samanlagdri
lengd landshluta- og meginflutningskerfis raforku var aftur @ méti 43%. AJd mati
Rikisendurskodunar liggur beint vid ad setja sjalfsteed markmid fyrir hvorn flokk um sig
par sem jardstrengir ver6a meginregla i landshlutakerfinu en undantekning i megin-
flutningskerfinu.

Vid uppbyggingu meginflutningskerfis raforku skal samkvaemt stefnu stjérnvalda meta

i hverju tilviki fyrir sig hvort rétt sé ad nota jardstrengi a linuleid eda afmoérkudum
kéflum hennar. Einungis skuli pd taka jardstrengslogn til athugunar sé linuleid innan
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skilgreinds péttbylis, innan fridlands sem er verndad sékum sérstaks landslags eda af
60rum sokum samkvamt natturuverndarlogum, ef synt er ad loftlina geti haft ahrif a
flugoryggi eda ef linuleidin er innan pjodgards. ba skal meta hve langan jardstreng er
taeknilega mogulegt ad leggja, kostnad og ahrif & afhendingaroryggi og gaedi raforku.
Sé kostnadur jardstrengs ekki meiri en tvéfaldur kostnadur loftlina skal velja pann kost
nema taeknilegar- eda umhverfisasteedur maeli 8 moti pvi. Reglan um hamarkskostnad
gildir p6 ekki pegar um er ad raeda skilgreint péttbyli eda fridland sem nytur verndar
vegna sérstaks landslags eda pegar taka parf tillit til flugéryggissjonarmida.

[ stefnunni eru 16gd fram fleiri sjénarmid sem hafa skal ad leidarljési vid uppbyggingu
dreifi- og flutningskerfis raforku. Par & medal skal fordast eins og kostur er ad raska
fridlystum svaedum og sveedum sem njéta verndar. Einnig skal leita leida til ad draga
ur sjénreenum ahrifum, halda linugétum i lagmarki og raska ekki dsnortnu svaedi ef
adrar lausnir koma til greina. ba skal leggja jardstrengi svo sem kostur er medfram
vegum og nyta nulverandi linustaedi ef adstedur leyfa. Lita verdur til afhendingar-
Oryggis samhlida dkvérdunum um uppbyggingu, horfa til styrkingar og uppbyggingar
raforkukerfisins med tilliti til parfa allra landsmanna og tryggja ad flutningstakmark-
anir hafi ekki ahrif 4 adgengi ad raforku. Ad lokum skal horfa til vidskiptahagsmuna og
tryggja eins og kostur er hagkvaemt flutnings- og dreifiverd til raforkukaupenda.

i alyktuninni felst einnig skuldbinding stjérnvalda til ad jafna vérugjold af jard-
strengjum og loftlinum og sja til pess ad fram fari frekari rannséknir & pjédhagslegri
hagkvaemni aukinnar jardstrengslagnar flutningskerfisins. Nidurstédur peirra skulu
nyttar vid endurskodun stefnu stjérnvalda um malid. A8 mati Rikisendurskodunar er
mikilvaegt ad stefnu stjornvalda um frekari rannséknir sé fylgt eftir & kerfisbundinn
hatt med skyrum markmidum og naudsynlegum fjarveitingum. Til ad nidurstodur
beirra nytist sem best vid framtidarstefnumotun verdur fraedilegt og faglegt gildi
peirra ad vera hafid yfir allan vafa.

4.4  Landsskipulagsstefna

Samkvaemt ddurnefndri raforkuskyrslu raéherra fra 2014 (sja kafla 4.2) parf ad marka
heildstaeda stefnu um uppbyggingu flutningskerfisins med hlidsjon af skipulags-
adzetlunum sveitarfélaga. bzer skulu gerdar til a.m.k. télf ara i senn og purfa langtima-
aeetlanir um jafn mikilveega innvidi og flutningskerfi raforku ad skila sér inn i paer eins
snemma og kostur er. [ pvi samhengi hefur radherra einnig bent & naudsyn lands-
skipulagsstefnu. A mati Rikisendurskodunar er til mikils ad vinna ad stefna stjorn-
valda i raforkumalum, landsskipulagsstefna, adal- og svaedisskipulag sveitarfélaga og
kerfisdzetlun Landsnets styrki og stydji hvert vid annad.

Engin landsskipulagsstefna er i gildi. | skipulagsldgum nr. 123/2010 er kvedid 4 um ad
a hverju kjortimabili beri umhverfis- og audlindaradherra ad leggja fram a Alpingi
tillogu til pingsalyktunar um slika stefnu sem gildir til 12 ara i senn. Tillagan parf ad
koma fram innan tveggja d4ra fra alpingiskosningum og skal Skipulagsstofnun sja um
undirbuning og gerd hennar. Slik tillaga hefur tvisvar verid 16g6 fram a Alpingi, i
febrdar 2013 og april 2015 en var i hvorugt skipti afgreidd.
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Samkvaemt 10. gr. skipulagslaga skulu sveitarfélog byggja & landsskipulagsstefnu vid
gerd adal- og svaedisskipulags og taka mid af henni vid gerd nyrra skipulagsasetlana
eda breytinga a peim. Eins skal hafa svaedis- og adalskipulagsaaetlanir sveitarfélaga til
hlidsjénar vid gerd landsskipulagsstefnu. | henni & ad sampaetta azetlanir opinberra
adila um samgongur, byggdamal, natturuvernd, orkunytingu og adra mdlaflokka sem
varda landnytingu. Stefnan skal pvi fela i sér samantekt & stefnumaorkun rikisvaldsins &
ymsum svidum. Samkvaemt athugasemdum vid frumvarp til pingsalyktunar um lands-
skipulagsstefnu (689. mal & 144. |6ggjafarpingi 2014-15) var jafnframt gert rad fyrir ad
begar stefnan hefdi 6dlast gildi yrdi litid til hennar vid asetlanagerd stjornvalda i
einstokum malaflokkum, p. @ m. kerfisdaetlun Landsnets.

Su tillaga til landsskipulagsstefnu sem var 16gd fram 4 144. loggjafarpingi tok m.a. til
skipulags @ midhalendinu og i dreifbyli. Vék tillagan ad flutningskerfi raforku &
nokkrum stédum. [ t6lulid 1.4 var tekid fram ad skipulagsakvardanir um mann-
virkjagerd vegna orkuflutnings aettu ad taka mid af dherslu stefnunnar a verndun
viderna og natturu midhalendisins. Meirihdttar mannvirkjagerd eetti ad beina ad
stodum sem ryrdu ekki viderni eda landslagsheildir. i athugasemdum vid frumvarp
alyktunarinnar var bent @ ad i pvi augnamidi maetti m.a. leggja nyjar linur 8 halendinu
medfram nuverandi linusteedum eda i jord. Ennfremur kom par fram ad veeri talin porf
a linulégn innan midhdlendisins aetti vid greiningu og samanburd valkosta ad skoda
alla raunhzefa moguleika med pad ad markmidi ad takmarka eins og kostur vaeri nyjar
loftlinur. Ekki verdur séd ad petta markmid komi med skyrum haetti fram i gildandi
stefnu stjérnvalda um lagningu raflina, enda var tillagan aldrei sampykkt af Alpingi.

Skyrast er kvedid & um stefnu um orkumannvirki i 68rum kafla tillégunnar sem fjallar
um skipulag i dreifbyli. [ télulid 2.5 segir ad skipulag skuli gefa kost & uppbyggingu
flutningsmannvirkja raforku sem tryggi 6rugga afhendingu hennar. Slik mannvirki skuli
auk pess falla sem best ad landslagi og annarri landnotkun. Pessar aherslur kallast &
vid markmid stefnunnar um heildstaett busetumynstur og jafnvaegi i byggdaproéun. |
bvi samhengi er m.a. litid til pess i t6lulid 3.4 ad skipulagsgerd skuli studla ad upp-
byggingu atvinnulifs til framtidar, m.a. med aherslu & o6fluga innvidi. Skyrum tima-
settum markmidum eda hlutleegum arangursmaelikvoréum var pé ekki til ad dreifa i
tillégu stjérnvalda til landsskipulagsstefnu.

pétt moérkun stefnu um uppbyggingu flutningskerfisins hafi hafist & peim paetti sem
snyr ad lagningu jardstrengja hefur idnadar- og vidskiptaradherra itrekad ad horfa
verdi til fleiri patta og lita heildseett & malefni raforkukerfisins. | pvi samhengi skiptir
landsskipulagsstefna lykilmali. Stefna stjérnvalda um lagningu raflina i joré er tvimaela-
laust skref i pd att ad mdta skyra umgjord um raforkumal landsins. A8 mati Rikis-
endurskodunar er pd ljost ad ein og sér dugir hun skammt til ad veita Landsneti og
00rum adilum sem starfa samkvaemt raforkuldgum naudsynlega leidségn um markmid
og stefnu stjérnvalda i raforkumalum til framtidar litid. Svo lengi sem slikri framtidar-
syn er ekki til ad dreifa skortir mikilveegar forsendur fyrir akvordunum um rekstur og
uppbyggingu flutningskerfisins. Jafnframt er med pvi dregid verulega ur likum a ad
vidtaek satt skapist um starfsemi Landsnets. P& ma hafa i huga ad stjérnvéld hafa
bodad stefnumorkun um uppbyggingu flutningskerfisins i samraemi vid 16g nr.
26/2015 um breytingu a raforkulégum.
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5 Kerfisaasetlun Landsnets hf.

5.1 Kerfisazetlun og bodud stefnumorkun

Skyrslan Skipulagsmdl & islandi 2014 — Lykilmeelikvardar og fyrirliggjandi deetlanir

(dgust 2014) var unnin af Skipulagsstofnun samkvaemt 8. og 9. gr. reglugerdar nr.
1001/2011 um landsskipulagsstefnu. bar voru tilgreindar helstu forsendur landsskipu-
lagsstefnu og gefid yfirlit um stefnumorkun og dsetlanir stjérnvalda i einstokum mala-
flokkum sem stefnan skuli taka mid af, p. & m. kerfisdeetlun Landsnets. hf.

i skyrslu idnadar- og vidskiptaradherra um raforkumalefni fra mai 2014 hafdi pa pegar
komid fram ad litid veeri til kerfisdzetlunar sem stefnumoétandi azetlunar um framtid
flutningskerfisins. bPess vegna vaeri brynt ad gera bragarbaetur 8 lagaumhverfi hennar
med breytingum & raforkulogum. Lagastod aesetlunarinnar vaeri einungis félgin i
akvaedum 9. gr. laganna um ad flutningsfyrirtaekid skyldi sja til pess ad fyrir leegi spa
um raforkuporf og adsetlun um uppbyggingu flutningskerfisins. Hugtakid ,kerfis-
deetlun” kom raunar hvergi fyrir.

Ur pessu var baett med sampykkt laga nr. 26/2015 um breytingu & raforkulégum sem
kynntu til sogunnar mun greinarbetri akvaedi um kerfisdzetlun flutningsfyrirtaekisins og
skyldur pess hvad hana vardar. Jafnframt eiga breytingarnar ad einfalda fyrirkomulag
leyfisveitinga Orkustofnunar pegar kemur ad framkvaemdum vid flutningskerfid og
gera ferlid vid uppbyggingu pess skilvirkara og gagnsaerra en verid hefur. | athuga-
semdum vid lagafrumvarpid var tekid fram ad vié breytingarnar hefdi verid litid til
fyrrnefndrar skyrslu jardstrengsnefndar, Raflinur i jérd (2013), og 22. gr. pridju raf-
orkutilskipunar Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB um sameiginlegar reglur fyrir
innri markad raforku (sja kafla 2.3, 3.2 0g 5.2).

Andsteaett pvi vidhorfi sem kom fram i skyrslu raéherra um raforkumalefni arié 2014
taldi meirihluti atvinnuveganefndar i aliti sinu um frumvarp til pessara lagabreytinga
ad ekki veeri haegt ad lita 4 kerfisdzetlun sem stefnu eda daetlun stjérnvalda. Azetlunin
veeri ekki had sampykki Alpingis heldur Orkustofnunar sem eftirlitsadila um fram-
kvaemd raforkulaga. Meirihlutinn lagdi pvi til ad i raforkulégum yrdi kvedid sérstaklega
a um stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku og ad radherra yrdi
gert skylt ad leggja slika stefnu fram & fjégurra dra fresti sem tillégu til pingsalyktunar.
Slik tillaga skyldi koma fram eigi sidar en 15. oktdber 2016. Einnig var lagt til ad
radherra yrdi gert skylt ad fjalla um datlada uppbyggingu flutningskerfis raforku og
pbroun kerfisdzetlunar flutningsfyrirtaekisins i skyrslu sinni til Alpingis um raforku-
malefni sem 16gd er fram a tveggja dra fresti. bessar breytingar voru sampykktar og
eru nu hluti af akvaedum raforkulaga.

Bodud stefnumorkun stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku mun koma

til med ad taka til fleiri patta en vidmida um lagningu jardstrengja og loftlina. | henni
skal einnig litid til peirra atrida sem luta med almennum heetti ad flutningskerfi
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raforku og hvernig standa skuli ad uppbyggingu pess til lengri tima. Med pessu mati
faer Alpingi teekifeeri til ad leggja meginreglur sem taka ber mid af vid gerd kerfis-
deetlunar @ hverjum tima, enda skal pessi stefna stjérnvalda vera ein af forsendum
kerfisdaetlunar samkvaemt raforkulégum. Landsnet mun koma til med ad bera abyrgd
a ad kerfisdaetlun taki mid af forsendum stefnunnar og Orkustofnun ad hafa eftirlit
med ad svo sé.

5.2 Langtima- og framkvaemdaazetlun

Kerfisdaetlun skiptist i tiu ara langtimaaaetlun og priggja ara framkvaeemdadaetlun.
Langtimadaetlunin synir pa peetti i meginflutningskerfinu sem fyrirhugad er ad byggja
upp eda uppfaera a naestu arum og timadaetlun peirra en framkvaemdadatlunin synir
akvardanir um fjarfestingar i flutningskerfinu sem hafa pegar verid teknar og fjar-
festingar sem parf ad radast i & naestu premur adrum og timaaaetlun peirra. | fram-
kveemdaaaetluninni skal greining valkosta Utskyrd og val pess kosts sem koma mun til
framkvaemda rokstutt, m.a. med hlidsjon af stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfisins og lagningu raflina. | samraemi vid akvaedi raforkulaga horfir Lands-
net vid gerd kerfisdaetlunar til peirrar eftirspurnar sem er eftir raforku, 6ryggis og
skilvirkni flutningskerfisins og getu pess til ad maeta skilyrdum um gadi og areidan-
leika raforkuafhendingar.

Vert er ad benda & a6 med l6gum nr. 26/2015 um breytingu & raforkulégum er
hugtakid ,meginflutningskerfi“ tekid upp i akvaedum raforkulaga an pess ad pad sé
sérstaklega skilgreint. Eins er eftirtektarvert ad langtimadaetlun kerfisdzetlunar skal
taka til meginflutningskerfisins en framkveemdaaaetlunin til flutningskerfisins. Fleiri
nymeli vekja athygli ad mati Rikisendurskodunar. Par ma m.a. nefna akvaedi pess
efnis ad i kerfisdaetlun skuli markmié um afhendingardryggi raforku skilgreind fyrir
timabil dzetlunarinnar og tilgreint hvernig peim verdi nad. Afhendingaroryggi raforku
hefur lengi verid eitt af brynustu stefnumdlum stjérnvalda pegar orkumal eru annars
vegar. bvi kemur nokkud & dvart ad stjornvold sjalf skuli ekki setja fram hlutlaeg
markmid sem slik stefna kallar 4. Rétt er ad hafa i huga ad stjérnvold geta haeglega
sett markmid um afhendingaroryggi raforku. Slikt maetti gera i reglugerd a grundvelli 9.
gr. raforkulaga eda sem hluta af bodadri stefnumétun um uppbyggingu flutningskerfis
raforku sem Landsnet yrdi pa ad byggja azetlanir sinar a.

i athugasemdum vid lagafrumvarpid er tekid fram ad flutningsvirki i framkveemda-
aeetlun hafi adra stédu en pau sem eru i langtimadaetlun par sem stadfesting Orku-
stofnunar 4 framkvaemdaaaetlun felur i sér leyfi stofnunarinnar fyrir vidkomandi flutn-
ingsvirki. Med pessum breytingum er dkvordun Orkustofnunar faerd framar i ferlinu
pbegar kemur ad framkvaemdum i flutningskerfinu. Sem stjérnvaldsakvordun verdur
sampykkt eda synjun Orkustofnunar kaeranleg til Urskurdarnefndar raforkumala. Hér
er um toluverda breytingu ad reeda pvi ad Orkustofnun veitti adur leyfi fyrir tilteknum
framkveemdum og par sem slikar dkvardanir féllu undir 16g nr. 106/2000 um mat a
umhverfisdhrifum framkveemda gatu paer saett keeru til urskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamila.

Med breytingunum parf kerfisdaetlun i heild sinni ad undirgangast umhverfismat i
samraemi vid 16g nr. 105/2006 um umhverfismat dzetlana. Hun skal byggja 4 raun-
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hafum svidsmyndum og gera verdur grein fyrir peim forsendum og spdm sem studst
er vid. Gert er rad fyrir ad pessar forsendur verdi Utfaerdar nanar af Landsneti og verdi
hluti af netmala (e. grid code) fyrirtaekisins, p.e. safni peirra skilmala sem varda flutn-
ingskerfid. Pessar raunhafu svidsmyndir eru ekki skilgreindar sérstaklega og fyrir-
taekinu virdist falid pad verkefni ad tilgreina og meta paer forsendur sem liggja kerfis-
aeetlun til grundvallar.

Efast ma um ageeti pess ad framkvaemdaadila, i pessu tilfelli Landsneti, sé falid svo
vidamikid hlutverk vid undirbining og asetlanagerd (sja kafla 2.3). Ekki er heldur
kvedid skyrt & um pd peaetti sem taka skal tillit til, t.a.m. opinberar stefnur & svidi
umhverfis-, 6ryggis-, samfélags-, skipulags- og byggdamala og opinberar aaetlanir 4
bord vid nattdruverndaraaetlun, verndar- og orkunytingardzetlun, samgongudaetlun og
ferdamaladaetlun. Samkvaeemt upplysingum fra Landsneti hefur pd verid Iitid til
opinberra azetlana vid gerd sidustu kerfisdaetlana og horft til samraemis hennar vid
adrar opinberar daetlanir. | pessu sambandi ma aftur minna & pd reglugerdarheimild
sem radherra er veitt i 9. gr. raforkulaga (sja kafla 3.2). Med slikri reglugerd vaeri haegt
ad kveda a um hvada forsendur og adferdir liggja skuli til grundvallar kerfisdzetlun.
Sem fyrr segir er ad mati Rikisendurskodunar mikilveegt ad slik reglugerd verdi sett
sem fyrst.

Med breyttum raforkulégum ber Landsneti ad kynna skipulagsyfirvoldum, Sambandi
islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtokum sveitarfélaga tillogu ad kerfisaaetlun
sinni og gefa peim frest til ad leggja fram athugasemdir eda umsagnir. Auk pess kveda
I6gin @ um ad hafa skuli samrad vid alla adra hagsmunaadila. Greinargerd um paer
athugasemdir sem berast 4 kynningartima aaetlunarinnar, sem er sex vikur, skal fylgja
endanlegri Utgafu hennar auk svara flutningsfyrirtaekisins vid peim og rékstudningur
fyrir endanlegri deetlun. Nanar skal kvedid & um tilhégun pessa ferils i somu reglugerd
og radherra hefur heimild til ad setja samkveemt 9. gr. raforkulaga (sja kafla 3.2).

Vid yfirferd sina og mat & kerfisaaetlun ber Orkustofnun einungis ad hafa hlidsjén af
markmidum um oryggi, skilvirkni, areidanleika afhendingar, hagkvaemni, gadi raforku
og stefnu stjérnvalda um lagningu raflina. Samkveemt athugasemdunum er litid @ mat
a umbhverfisahrifum og skilyrdi par ad lutandi sem verkefni annarra stjornvalda. pau
stjérnvold eru ekki tilgreind sérstaklega en i 4. gr. laga nr. 105/2006 um umhverfismat
deetlana er Skipulagsstofnun falid pad hlutverk ad leidbeina um matsgerdina og
fylgjast med framkveemd hennar. Samkvaemt sému I6gum ber Landsneti einnig ad
kynna drog ad kerfisaaetlun fyrir Umhverfisstofnun. Badar pessar stofnanir eiga pvi ad
hafa taekifeeri til ad gera athugasemdir vid baedi daetlunina sjalfa og umhverfiskyrslu
hennar a8ur en hun kemur til afgreidslu Orkustofnunar. Eins og fulltriar Orku-
stofnunar hafa sjalfir bent & i samskiptum sinum vid Rikisendurskodun verdur
stofnunin eftir sem ddur ad hafa i huga markmidsakveaedi raforkulaga um ad taka skuli
tillit til umhverfissjénarmida.

Eftirlitsskylda Orkustofnunar gagnvart kerfisazetlun Landsnets snyr einnig ad pvi hvort
samradsferli fyrirtaekisins hafi verid vidunandi. Stofnunin skal auk pess hafa eftirlit
med framkveemd kerfisdaetlunar og meta hvernig henni er fylgt eftir. a4 getur hdn
krafist breytinga @ daetluninni adur en hudn sampykkir hana. Vid adkvordun sina um
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sampykkt eda synjun er Orkustofnun gert ad hafa hlidsjon af fyrrnefndri stefnu
stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku sem skal 16gd fyrir Alpingi eigi
sidar en 15. oktober 2016 (sja kafla 5.1). Vid yfirferd kerfisdeetlunar skal stofnunin auk
bess hafa samrad vid alla ndverandi og vaentanlega vidskiptavini flutningsfyrirtaekisins
og taka tillit til athugasemda peirra. Samrdadsferlid skal vera gagnszett og birtir Orku-
stofnun nidurstédur pess ad pvi loknu.

5.3 Kerfisazetlun og skipulagsmal

[ athugasemdum vid pad frumvarp sem sampykkt var sem 16g nr. 26/2015 um
breytingu & raforkulégum var bent & hve mikil ahrif aaetlanir um uppbyggingu flutn-
ingskerfisins hafa a skipulagsmal og 6fugt. Vegna pess pyrfti ad kveda skyrt 4 um std6du
kerfisdaetlunar gagnvart skipulagsvaldi sveitarfélaga. Studla yrdi ad skyrri stjornsyslu
pessara madla og tryggja adkomu allra hagsmunaadila fra upphafi. bvi veeri m.a. 16gd
rik samradskrafa @ Landsnet til ad afla sem flestra sjénarmida adur en kerfisaaetlun
veeri 16gd fram til sampykktar Orkustofnunar.

Ad fengnu sampykki Orkustofnunar skylda paer breytingar sem hafa verid gerdar 3
raforkuldgum vidkomandi sveitarstjornir til ad samraema skipulagsaaetlanir sinar peim
framkveemdum sem koma fram i kerfisdaetlun. SU vinna skal fara fram vid naestu
endurskodun adalskipulags eftir ad sampykkt kerfisdaaetlun liggur fyrir og eigi sidar en
innan fjogurra dara. Sveitarfélogum er pé heimilt ad fresta akvérdun um landnotkun
samkvaemt kerfisdzetlun i allt ad atta ar séu fyrir pvi gildar dstaedur og ad fenginni
jakvaedri umsogn Landsnets. Almennt skal lega raflina i flutningskerfi raforku dkvedin
ad fenginni tillogu fyrirtaekisins og vera i samraemi vid kerfisdaetlun. Sveitarfélogum er
einnig 6heimilt ad vikja fra tillégu Landsnets ef pad leidir til pess ad markmid gildandi
kerfisaaetlunar nast ekki.

Sveitarfélogum ber jafnframt ad tryggja ad skipulagsmal hindri ekki framgang peirra
verkefna sem eru i stadfestri priggja ara framkveemdaaaetlun. A3 mati Rikisendur-
skodunar er erfitt ad sja hvernig sveitarfélog eiga ad tryggja petta. b6 ad Orkustofnun
hafi sampykkt gildandi kerfisdzetlun og paer tilteknu framkveemdir sem i henni felast
verda sveitarfélog eftir sem adur ad veita framkvaemdaleyfi samkvaemt skipulags-
|6gum. bar sem slikar framkvaemdir munu falla undir 16g nr. 106/200 um mat & um-
hverfisdhrifum framkveemda verdur sveitarfélagid ad taka rokstudda afstédu til dlits
Skipulagsstofnunar um umhverfismat. Auk pess tryggja skipulagslog kaeru- og mals-
skotsrétt peirra sem telja sig hafa hagsmuni ad gzeta vid veitingu framkvaemdaleyfisins.

Agreiningsmdl um legu og Utfaerslu mannvirkja i flutningskerfi raforku hafa leitt til
pbess ad sveitarfélog hafa frestad stadfestingu adalskipulags. Hvorki raforkulog né
onnur 16g skilgreina formlega malsmedferd til ad taka a slikum malum. Hana er aftur a
mati ad finna i frumvarpi til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu sem 16gd var fram
4 144. loggjafarpingi 2014-15 (sja kafla 4.4). [ henni er lagt til ad pegar agreiningur af
beim toga er uppi geti umhverfis- og audlindaraéherra komid ad malinu ad beidni
sveitarfélagsins og i samvinnu vid hlutadeigandi radherra (sem i tilfelli flutningskerfis
raforku veeri idnadar- og vidskiptaradherra) og komid a fét samrddshopi til ad leita
satta.

42 Landsnet hf. Hlutverk, eignarhald og daetlanir



Kerfisdaetlun Landsnets er eina daetlunin sem fjallar um préun raforkuflutningskerfis
landsins i heild og nytur sampykkis stjérnvalda. Stada hennar i samhengi skipulags-
mala verdur poé hvorki ad fullu ljés né tryggd nema ad teknu tilliti til landsskipulags-
stefnu. [ peirri pingsalyktunartilldgu til landsskipulagsstefnu sem 16gd var fram & 144.
l6ggjafarpingi veturinn 2014-15 er litid 4 sampykkta kerfisazetlun sem aaetlun stjérn-
valda og uppbyggingu flutningskerfisins sem stjérnvaldsadgerd. Sem slik var han 16gd
til grundvallar landsskipulagi sem og skipulagsakvordunum sveitarfélaga. Kerfisdzaetlun
verdur po einnig ad taka mid af markmidum landsskipulagsstefnu, enda veeri varla
haegt ad lita 3 pa stefnu sem raunverulegt stefnuskjal ef efni hennar rédist algjorlega
af fyrirliggjandi daetlunum. Stefnan hlytur ad méta deetlanirnar. A3 mati Rikisendur-
skodunar synir petta mikilvaegi pess ad gildandi landsskipulagsstefna liggi fyrir sem
fyrst og ekki sidur stefna stjérnvalda i orkumalum.

Uppbygging flutningskerfisins er vidamikid verkefni sem snyr ad grundvallarinnvidum
samfélagsins. AGkoma stjornvalda, almennings og hagsmunaadila ad undirbuningi og
framkvaemd pess er naudsynleg. Til ad tryggja vandada stjornsyslu i jafn floknu ferli er
mikilvaegt ad hvert skref sé skyrt skilgreint og hlutverk élikra adila og stofnana ljést.
Med breyttu verklagi vid gerd og afgreidslu kerfisasetlunar hefur verid stigid skref i pa
att. bo verdur ekki séd ad tilhlydilegt ferli til ad leysa ur agreiningsmalum a farsselan
hatt sé fyrir hendi og ad einhugur riki um st6du kerfisdaetlunar sem opinberrar
aeetlunar stjornvalda.

Ad mati Rikisendurskodunar mun breytt verklag eitt og sér ekki skila tileetludum
arangri nema satt sé um tilhdgun ferlisins og allir hlutadeigandi adilar komi ad pvi 4
somu forsendum. Raunverulegur dbati breytinganna er ekki einungis félginn i aukinni
skilvirkni vid undirbuning, sampykkt og framkvaemd kerfisdzetlunar. [ pvi sambandi
verdur ekki sidur ad horfa til pess ad aukid samrad allra hagsmunaadila er naudsynlegt
skilyrdi pess ad breytingarnar leidi til raunverulegra umbdta. Ad mati Rikisendur-
skodunar ber Landsneti ekki siur en atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti skylda til
ad axla rika abyrgd hvad pad vardar.

Ekki er dedlilegt ad agreiningur um uppbyggingu flutningskerfis raforku komi fram.
Markmid stjornvalda hljéta ad mida ad pvi ad leida slikan agreining til lykta fremur ad
koma i veg fyrir hann. Ad mati Rikisendurskodunar er pvi mikilvaegt ad peer tillogur
sem hafa komid fram um heimild radherra til ad skipa samradshop til ad leita satta um
umdeild verkefni verdi teknar til aframhaldandi athugunar og ndi fram ad ganga sem
fyrst. Jafnframt hljéta langur afgreidslutimi og takmorkud Urraedi peirra Urskurda-
nefnda sem vinna ad uUrlausn deilumala innan malaflokksins ad kalla & drbaetur.
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