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Nidurstodur og itrekadar abendingar

A drunum 2011-12 vann Rikisendurskodun uttektir & skuldbindandi samningum atta
raduneyta og stofnana peirra vid samtok, einkaadila og sveitarfélog um tiltekin verk-
efni og gaf Ut jafn margar skyrslur, eina fyrir hvert raduneyti. Uttektunum var ein-
gdngu beint ad samningum sem skilgreindir voru i yfirlitum um ,skuldbindandi samn-
inga” i fjarlogum og voru virkir & arinu 2011. Med virkum samningum var att vid
samninga sem greitt var eftir & pvi ari, hvort sem gildistimi peirra var Gtrunninn eda
ekki. Einstok fagraduneyti eda stofnanir peirra stodu ymist ein ad samningunum eda
med adkomu annarra raduneyta.

i skyrslunum kom fram ad alls voru 179 skuldbindandi samningar virkir arid 2011.
Langflestir féllu undir mennta- og menningarmalaraduneyti, alls 71, naest komu vel-
ferdarraduneyti med 37 samninga og innanrikisraduneyti med 31 samning. Aaetladur
heildarkostnadur vid samningana petta ar var 39,6 ma.kr. bpar af voru um 32,4 ma.kr.
eda um 82% heildarkostnadar vegna priggja raduneyta, sjdvarutvegs- og landbunadar-
raduneytis (nU atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti), velferdarrdduneytis og
mennta- og menningarmalaraduneytis.

Rikisendurskodun taldi ad ymislegt maetti betur fara i framkvaemd, eftirliti og eftir-
fylgni raduneyta med samningum. Hja sumum raduneytum skorti t.d. yfirsyn um peer
skuldbindingar sem samningar peirra kvadu a um og deemi voru um ad greitt veeri eftir
Utrunnum samningum, eftirliti veeri dbdtavant og greidslur ekki i samraemi vid dkvaedi
samninga. Alls setti stofnunin fram 41 abendingu og var fjoldi peirra til hvers radu-
neytis nokkud i takt vid fjolda samninga sem pau hoféu 4 sinum vegum. Flestar dbend-
ingar voru i skyrslum um samningamal mennta- og menningarmalaraduneytis og vel-
feréarrdduneytis eda niu. Sj6 dbendingum var beint til innanrikisrdduneytis. Feestar
abendingar voru til umhverfisraduneytis (n0 umhverfis- og audlindaraduneyti) og for-
seetisrdduneyti fékk enga abendingu par sem pad hafdi pa ekki lengur neinn skuld-
bindandi samning & sinum vegum.

Vidbrogd raduneytanna vid abendingum Rikisendurskodunar arin 2011-12 voru al-
mennt jakvaed og morg raduneyti kvadust pegar hafa tekid til vid ad baeta framkveemd
vid skuldbindandi samninga sina. bPegar Rikisendurskodun leitadi upplysinga um préun
mala haustid 2014 téldu 6ll raduneytin sig hafa ad einhverju eda 6llu leyti brugdist vid
abendingunum sem til peirra var beint og gert atak i ad beeta verklag sitt vid skuld-
bindandi samninga. Pannig hefdi verklag verid moétad og dkveedi samninga samraemd.
Nokkur raduneyti h6fdu einnig Gtbuid st6dlud samningaform med atridum sem skipta
mali vid samningagerdina. bPau form vaeru notud vid gerd nyrra samninga og endur-
nyjun eldri. ba s6gdust raduneytin almennt hafa sett sér reglur um eftirlit og eftirfylgni
med samningum.
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Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis ték allar atta skyrslur Rikisendurskodunar
fyrir @ fundi 8. mai 2012. bar maettu fulltrdar Rikisendurskodunar og fjarmala- og
efnahagsraduneytis. Nefndin fagnadi jakvaedum vidbrégdum raduneytanna og ad sum
hefdu pegar hafid endurbaetur i pessum efnum. Hun lagdi samt aherslu @ naudsyn
bess ad taka pessi mal fostum tékum og ad hlutverk fjdrmala- og efnahagsraduneytis
veeri mikilvaegt, einkum pegar litid veeri til eftirfylgni med samningum.

Haustid 2015 kannadi Rikisendurskodun fjolda og fjarhaedir skuldbindandi samninga
raduneyta i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2016. bar kemur fram ad a=tlad er ad
greida samkvaemt 206 samningum samtals 50,3 ma.kr. betta er um 15% (27) fjolgun
samninga fra arinu 2011 auk pess sem heildarfjarhadir peirra hafa haekkad um 27%
(10,7 ma.kr.).

Pé ad oll rdduneytin hafi tekid abendingum Rikisendurskodunar vel og bezett fram-
kveemd sina, eftirlit og eftirfylgni med samningum frd arinu 2011 telur Rikisendur-
skodun naudsynlegt ad itreka tvaer dbendingar, eina til velferdarraduneytis og eina til
umhverfis- og audlindaraduneytis.

Rikisendurskodun vekur einnig athygli @ skyrslu stofnunarinnar Samningar raduneyta
og stofnana peirra sem Ut kom i januar 2015. bar kemur fram ad i framhaldi af ut-
komu skyrsinanna um skuldbindandi samninga raduneytanna atta hafi hidn tekid til vid
ad safna og skrd skipulega upplysingar um samninga sem raduneyti og stofnanir gera
vid adila utan rikisins. HUn hafi sidan i samstarfi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti og
Fjarsyslu rikisins hafid vinnu vid ad undirbla virkjun midlaegs gagnagrunns um alla
samninga rikisadila. bessir adilar hafa nu tekid vid verkefninu sem Rikisendurskodun
bindur vonir vid ad verdi til ad baeta pekkingu a og yfirsyn um samninga rikisins og efla
eftirlit med framkvaemd peirra. Mikilvaegt er ad pessu verkefni verdi sinnt vel.

[trekud 4bending til velferdarraduneytis

1. Moéta parf reglur um uttektir og endurskodun a samningstima og tryggja
ad eftirlit sé { samraemi vio akvaedi samninga

Efla parf eftirlit og eftirfylgni med reglulegum uttektum & samningstima. Mikilvaegt
er ad gera videigandi breytingar & samstarfi ef reynsla af framkveemd samnings
bendir til pess ad breyta purfi dherslum eda ef porf fyrir umsamda pjénustu breytist.
Fylgjast parf med pvi 4 samningstima hvernig fjarframlagi rikisins er radstafad, hvort
unnid sé i samrami vid samning og hvort markmidum sé nad.

[trekud abending til umhverfis- og audlindaraduneytis

1. Koma parf medfero innsendra gagna og endurgjof i formlegri farveg
Skerpa parf & verklagsreglum raduneytisins um samningamadl pannig ad medferd
upplysinga fra samningsadilum og endurgjof verdi komid i formlegri farveg en verid
hefur.
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Vidobrogod vio itrekudum abendingum

Viobrogd velferdarraduneytis

,Velferdarraduneytid vinnur ad pvi ad baeta umsyslu og eftirlit med samningum 4 pess
vegum eftir pvi sem mannafli og fjarmunir leyfa og sér pvi ekki astaedu til ad bregdast
frekar vid pessari dbendingu.”

Vidbrogd umhverfis- og audlindaraduneytis

,Rétt er ad geta pess ad skuldbindandi samningar umhverfis- og audlindaraduneytis
eru einungis tveir. | fyrsta lagi samstarfssamningur paverandi landbtnadarradherra og
fjdrmalaradherra fyrir hond rikissjods og Landgraedslu rikisins og Skégraektar rikisins
um Hekluskdga og framlog rikisins til verkefnisins. | 68ru lagi samningur um framlog
rikisins til Skégraektarfélags slands vegna verkefnis um Landgraedsluskéga en i badum
verkefnunum er staerstum hluta fjarmuna varid til kaupa & trjaplontum i gegnum
utbodskerfi Rikiskaupa.

Raduneytid hefur pegar hafid innleidingu & samningakerfi sem er vidbdtar kerfishluti
skjalavistunarkerfis stjornarrddsins og mun kerfid auka yfirsyn, framkvaemd og eftir-
fylgni rdduneytisins med skuldbindandi samningum. Kerfid mun jafnframt nytast radu-
neytinu gagnvart framkveemd med 6drum tegundum samninga og skuldbindinga.
Samhlida innleidingu samningakerfis verda Utbunar verklagsreglur og leidbeiningar
sem gefnar verda Ut i geedakerfi rdduneytisins.”
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1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i ad
kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikis-
endurskodun skal gera hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli 4 pvi sem hun telur hafa farid drskeidis i rekstri og benda a pad sem
athuga parf med tilliti til Urbdta. Vid uttektir sinar fylgir stofnunin verklagsreglum sem
byggja a og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana, INTOSAI, um
stjornsysluendurskodun (sbr. einkum ISSAI 300 og ISSAI 3000).

| samraemi vid 4durnefnda stadla fylgir Rikisendurskodun hverri dttekt sinni eftir med
sjalfstaedri athugun & pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi verid vid dbendingum
hennar og hvort peir annmarkar eda veikleikar sem vakin var athygli @ séu enn fyrir
hendi. Slik eftirfylgni fer alla jafna fram um pad bil premur arum eftir utgafu skyrslu.

A drunum 2011-12 gaf Rikisendurskodun ut atta skyrslur um pa samninga raduneyta
sem taldir eru upp i frumvarpi til fjdrlaga @ hverju ari og par skilgreindir sem ,,skuld-
bindandi“.

Tilefni attektanna var ad i ymsum fyrri attektum sinum hafdi Rikisendurskodun ordid
bess askynja ad baeta pyrfti medferd samninga sem raduneyti og stofnanir peirra gerdu
vid samtok, einkaadila og sveitarfélog um tiltekin verkefni. Einnig hofdu pingmenn lyst
ahuga 4 pvi ad fa upplysingar um umfang framlaga, hvernig peim veeri radstafad og
hvernig eftirliti med samningum vaeri hattad.

i pessari uttekt er fylgt eftir abendingum sem Rikisendurskodun setti fram i skyrsl-
unum atta. Vid mat 4 pvi hvort paer hefdu leitt til aeskilegra umbdta afladi stofnunin
upplysinga og gagna fra raduneytunum sem einnig fengu drog ad skyrslunni til um-
sagnar. Jafnframt var éskad eftir vidbrogdum velferdarraduneytis og umhverfis- og
audlindardduneytis vid peim itrekudu abendingum sem til peirra er beint i pessari
skyrslu. bpau eru birt i kaflanum ,,Vidbrégd vid dbendingum®.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.
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2 Skuldbindandi samningar atta
raduneyta

2.1  Utdrattur tr skyrslum fra 2011-12

i atta skyrslum sem birtar voru fra desember 2011 til mars 2012 gerdi Rikisendur-
skodun uttekt & skuldbindandi samningum raduneyta og stofnana peirra vid samtok,
einkaadila og sveitarfélog. Uttektunum var eingéngu beint ad samningum sem gerd
var grein fyrir i frumvarpi til fjarlaga og voru virkir a arinu 2011. Med virkum samning-
um var att vid samninga sem greitt var eftir 4 pvi ari, hvort sem gildistimi peirra var ut-
runninn eda ekki. Samkvaemt samningunum skyldu viskomandi adilar sinna sérstokum
verkefnum gegn greidslum ur rikissjédi. Ymist stédu tiltekin fagraduneyti eda stofnanir
beirra ein ad samningunum eda med adkomu annarra raduneyta. Uttektirnar nadu til
allra rdduneyta nema efnahags- og vidskiptaraduneytis sem ekki var med neina gilda
skuldbindandi samninga & pessum tima og fjarmalardaduneytis par sem samningar pess
voru af sérstékum toga.

Fram kom i skyrslunum ad arid 2011 hefdi verid greitt samkvaemt 179 skuldbindandi
samningum. Leitast var vid ad fa yfirsyn um hvernig umsyslu rdduneytanna med samn-
ingamdlum veeri hattad, m.a. hvort unnid veeri eftir skjalfestum verklagsreglum,
hvernig eftirlitshlutverk veeri skilgreint og pvi fylgt eftir og hvort greitt veeri eftir ut-
runnum samningum. Mennta- og menningarmalaraduneyti var med flesta skuldbind-
andi samninga arid 2011, alls 71. Naest a eftir var velferdarraduneyti med 37 samninga,
ba innanrikisraduneyti med 31 samning og idnadarraduneyti (nU atvinnuvega- og ny-
sképunarraduneyti) med 22 samninga (sja mynd 2.1).

2.1 Fjoldi skuldbindandi samninga raduneyta arié 2011

Fjoldi samninga
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A drinu 2011 féll adeins einn virkur samningur forsaetisraduneytis undir pd skilgrein-
ingu sem Rikisendurskodun vann eftir i ttekt sinni. Pad var samningur til fimm ara vid
Vesturfarasetrid ses. 4 Hofsési um pjonustu & svidi menningartengsla milli islendinga
og félks af islenskum settum sem busett er i Nordur-Ameriku. Undir lok ars 2011 var
forraedi i malefnum Vesturfarasetursins flutt til mennta- og menningarmalaraduneytis
sem fra peim tima hefur annast samningsgerd vid setrid og endurnyjun pjonustu-
samnings.

Azetladur heildarkostnadur 179 skuldbindandi samninga raduneytanna arid 2011 var
39,6 ma.kr. Um 82% fjarhaedarinnar var vegna samninga priggja raduneyta: Sjavar-
utvegs- og landbunadarraduneytis (nu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti), mennta-
og menningarmalaraduneytis og velferdarraduneytis. Heildarfjarhaedir samninga hvers
raduneytis voru hlutfallslega i takt vid fjolda peirra (sja mynd 2.2). Sjavarutvegs- og land-
bunadarraduneyti skar sig pd ur par sem adeins fjérir samningar pess stédu fyrir um 11
ma.kr. sem samanlagt var haesta fjarhaed einstaks raduneytis. betta voru prir buvoéru-
samningar (vegna mjélkurframleidslu, saudfjarframleidslu og starfsskilyrda framleidenda
gardyrkjuafurda) og samningur vid Bandasamtok islands um verkefni sem pau sinna
fyrir rikid.

2.2 Heildarfjarhaedir skuldbindandi samninga raduneyta arid 2011 (m.kr.)

Fjarhaedir samninga
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[ Gttektarvinnu sinni studdist Rikisendurskodun m.a. vid reglugerd nr. 343/2006 um
samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en
eins ars. Stofnunin lagdi p6 ekki mat a hvort akvaedi i samningum gaefu teemandi eda
videigandi lysingu & eftirlitshlutverki raduneyta og stofnana peirra. L6gd var megin-
ahersla 4 ad kanna hvort starfad veeri i samraemi vid akvaedi samninga.

Rikisendurskodun taldi ymsu dbdtavant i framkvaemd, eftirliti og eftirfylgni raduneyt-
anna med samningunum. Ma par t.d. nefna ad hja sumum raduneytum skorti yfirsyn
um peer skuldbindingar sem samningar peirra kvddu 4 um og deemi voru um ad greitt
veeri eftir Utrunnum samningum, eftirliti veeri dbotavant og greidslur ekki i samraemi
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vid akvaedi samninga. Stofnunin setti pvi fram alls 41 dbendingu. baer eru hér flokkad-
ar i ellefu meginabendingar sem beint var til allt fra einu og til sex raduneyta:

1. Tengja parf greidslur skuldbindandi samninga vid markmid, frammist6du eda
framvindu (6 raduneyti)

Samraema parf akveedi samninga (6 raduneyti)

Tryggja parf ad eftirlit sé i samreemi vid dkvaedi samninga (5 raduneyti)

Gera 4 uttektir 8 samningum undir lok samningstima (5 raduneyti)

Skjalfesta parf verklagsreglur vegna samningamala (5 raduneyti)

Mata parf reglur um Gttektir og endurskodun & samningstima (4 raduneyti)
Fylgjast parf med ad stofnanir uppfylli akvaedi samninga (3 raduneyti)
Tryggja parf ad unnid sé samkvaemt gildum samningum (2 raduneyti)

W N~ WN

Baeta parf yfirsyn um samninga (2 raduneyti)

[EY
o

. Skilgreina parf markmid og maelikvarda og samraema notkun peirra (2 radu-
neyti)
11. Medferd innsendra gagna og endurgjof parf formlegri farveg (1 raduneyti)

Fjoldi abendinga til hvers raduneytis var i allgédu samraemi vid fjdlda samninga sem
pbad hafdi & sinum vegum. betta sést vel ef mynd 2.1 ,,Fjoldi skuldbindandi samninga
raduneyta” og mynd 2.3 ,Fjoldi dbendinga vegna skuldbindandi samninga raddu-
neyta“ eru bornar saman. Rikisendurskodun beindi flestum dbendingum til mennta-
og menningarmalardduneytis og velferdarraduneytis, p.e. niu. Sjo dbendingum var
beint til innanrikisraduneytis, fimm til utanrikisraduneytis, fjorum til idnadarraduneytis
(nu atvinnuvega- og nysképunarraduneyti) og sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis
(nU atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti) og loks premur til umhverfisraduneytis (nu
umhverfis- og audlindaraduneyti). Vegna pess ad eini skuldbindandi samningur for-
seetisraduneytis var fluttur til mennta- og menningarmalaraduneytis, eins og lyst var hér
ad framan, sda Rikisendurskodun ekki dstaedu til ad beina abendingu til pess.

2.3 Fjoldi abendinga vegna skuldbindandi samninga raduneyta arid 2011

Fjoldi dbendinga
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Haustid 2015 kannadi Rikisendurskodun fjolda og aezetladar fjarhaedir skuldbindandi
samninga raduneyta i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2016. i pvi er radgert ad greida sam-
kvaemt 206 samningum (mynd 2.5) samtals 50,3 ma.kr. (mynd 2.6). betta er um 15%
(27) fjolgun samninga og um 27% (10,7 ma.kr.) haekkun heildarfjarhaedar fra arinu
2011.

Mennta- og menningarmalaraduneyti og velferdarraduneyti eru sem fyrr med flesta
skuldbindandi samninga og par fjélgar peim einnig mest. Hlutfallslega mest fjolgun er
b6 hja utanrikisrdduneyti, nanast um helming. Eina rdduneytid par sem samningum
hefur feekkad er innanrikisraduneyti. Tuttugu og tveir samningar idnadarraduneytis og
fijorir samningar sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis fluttust med sameiningu
raduneytanna til atvinnuvega- og nysképunarraduneytis og par hefur fjélgad um tvo
og eru pvi nu tuttugu og atta. Engin breyting hefur ordid hja umhverfisraduneyti sem
nu er umhverfis- og audlindardaduneyti. Pa hefur forszetisrdduneyti ekki skrad neinn
skuldbindandi samning.

2.5 Fjoldi skuldbindandi samninga raduneyta arié 2011 og aaetladur fjoldi
fyrir arid 2016
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*1 Arid 2011 voru petta idnadarraduneyti og sjavaritvegs- og landbunadarraduneyti
*2 Arid 2011 var petta umhverfisraduneyti

Heildarfjarhadir samninga arid 2016 (sja mynd 2.6) hafa breyst i hlutfalli vid breyttan
fiolda peirra. Yfirlitin i fjarlagafrumvarpinu eru nu betri en pau voru arid 2011 par sem
pbau hafa synt gildistima samninga (gildir til dagsetningar) fra og med frumvarpi til
fjarlaga fyrir arid 2014. Samkveemt yfirlitunum var arid 2015 greitt samkvaemt atta ut-
runnum samningum, samtals ad fjarhaed 4,8 ma.kr. betta eru fjérir samningar mennta-
og menningarmalaraduneytis, prir samningar velfer6arraduneytis og einn samningur
innanrikisraduneytis. Samkveemt upplysingum fra rdduneytunum i ndvember 2015 er
unnid ad endurskodun allra pessara samninga og i einhverjum tilfellum er adeins loka-
fragangur eftir.
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2.6 Heildarfjarhaedir skuldbindandi samninga rdduneyta arid 2011 og
aeetladar fjarhaedir fyrir arid 2016 (m.kr.)

2011 m2016

15.000
14.000
13.000
12.000 -
11.000 -
10.000 +—
9.000 -+
8.000 +—
7.000 +
6.000 +—
5.000 +—
4.000 +—
3.000 +
2.000 +—
1.000 +—

*1 Arid 2011 voru petta idnadarraduneyti og sjavaritvegs- og landbunadarraduneyti
*2 Arid 2011 var petta umhverfisraduneyti

Eins og nefnt var hér ad framan leiddu Uttektirnar atta m.a. i ljos ad yfirsyn um samn-
inga og eftirfylgni med peim var dbétavant hja mérgum raduneytum. | framhaldi af
utkomu skyrsinanna héf Rikisendurskodun pvi ad safna og skra skipulega upplysingar
um skuldbindandi samninga rikisadila samkvaemt frumvarpi til fjarlaga aranna 2012—
15. Einnig voru skradir rekstrar-, pjonustu-, samstarfs- og styrktarsamningar raduneyta
og rikisstofnana vid adila utan rikisins um verkefni, pjonustu eda rekstur til eins ars eda
lengur og hljédadi hver um sig upp a greidslur sem ndmu 3 m.kr. eda meira 4 ari. |
jantar 2015 gaf Rikisendurskodun ut skyrsluna Samningar rdduneyta og stofnana

beirra par sem pessi gagnasofnun og nidurstddur hennar voru kynnt. bar kemur m.a.
fram ad stofnunin hafi i samstarfi vid fjarmdla- og efnahagsrdduneyti og Fjarsyslu
rikisins hafid vinnu vid ad undirbua virkjun midleegs gagnagrunns um alla framan-
greinda samninga. Pessir adilar hafa nu tekid vid verkefninu og bindur Rikisendur-
skodun vonir vid ad pad verdi til ad baeta pekkingu 4 og yfirsyn um samninga rikisins
og efla eftirlit med framkvaemd peirra. Mikilvaegt er ad pessu verkefni verdi sinnt vel.

2.2 Vidbrogod vid abendingum og mat a peim

i skyrslunum atta beindi Rikisendurskodun alls 41 4dbendingu til rdaduneytanna. beim
var gefinn kostur 4 ad birta vidbrégd sin vid dbendingunum i skyrslum stofnunarinnar.
pann 23. september 2014 dskadi Rikisendurskodun eftir svérum raduneytanna vid pvi
hvort brugdist hefdi verid vid abendingum hennar og pa hvenzer og med hvada haetti.
Stofnuninni barust svor peirra i oktéber og névember 2014. | oktdber 2015 kalladi
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stofnunin eftir vidbdtarupplysingum fra 6llum raduneytunum og barust paer i oktédber
og névember 2015.

Eins og komid hefur fram hefur Rikisendurskodun flokkad abendingarnar i ellefu
megindbendingar. bPar sem hver peirra beindist i 6llum tilfellum nema einu ad fleirum
en einu raduneyti verdur i koflunum hér a eftir horft & hvern flokk fyrir sig og sidan
skodud vidbrogd hvers raduneytis vid abendingunni pegar viokomandi skyrsla kom at
og svor pess vid fyrirspurn Rikisendurskodunar um préun mala haustid 2014.

2.2.1 Tengja parf greidslur skuldbindandi samninga vid
markmio, frammistoou eda framvindu

Arid 2013 hvatti Rikisendurskodun sex raduneyti til ad tengja greidslur samninga par
sem pvi yrdi vid komid vid markmid peirra, frammistédu verksala og/eda framvindu
verkefna. Med pvi ad tengja maelikvarda vid skilgreinda frammistodu, til deemis skil
gagna og afanga sem nadust, maetti einnig veita samningsadilum adhald, setja greidsl-
um skordur og studla ad baettri nytingu framlaga.

Abendingunni var beint til mennta- og menningarmalaraduneytis, velferdarraduneytis,
innanrikisraduneytis, idnadarraduneytis (nU atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti),
utanrikisrdduneytis og umhverfisraduneytis (nd umhverfis- og audlindaraduneyti). Oll
hafa pau unnid eda undirblda vinnu ad endurbdtum & pessu svidi med peim heetti ad
Rikisendurskodun telur ekki porf a ad itreka dbendinguna.

Mennta- og menningarmalaraduneyti

i visbrogdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kom
fram ad fra arsbyrjun 2011 hefdi pad unnid ad endurskodun a fyrirkomulagi samn-
ingamala. Medal annars hefdi verid 16gd aukin ahersla 4 ad skilgreina markmid samn-
inga og préa meaelikvarda eins og haegt veeri. Einnig hefdi verid akvedid ad auka form-
legt eftirlit og samskipti vid einkaadila vegna rekstrarsamninga og herda a akveedum
um abyrgd og vanefndir pess sem feer framlég samkvaemt samningi. Tekid hefdi verid i
notkun kerfi til ad vakta samninga og tryggja yfirsyn.

[ svari mennta- og menningarmalaraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid abendingunni kom fram ad i samningsformum radu-
neytisins veeri gert rad fyrir ad forsendur og markmid samnings veeru skilgreind vand-
lega og vidsemjanda bzeri arlega ad skila greinargerd um framkvaemd hans. Uppfyllti
hann ekki skyldur sinar samkveemt samningi geeti rdduneytid dregid ur greidslum,
stodvad paer eda jafnvel krafist endurgreidslu. Framlog til samninga vid skéla rédust af
fiolda nemenda i fullu ndmi og greitt veeri samkvaemt arlegri aatlun og gert upp vid
skola eftir arid.

Rikisendurskodun telur ad mennta- og menningarmalaraduneyti hafi brugdist vid
abendingunni fra arinu 2012 med peim hzetti ad ekki sé porf 8 ad itreka hana.
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Velferdarraduneyti

i vidbrogdum velferdarraduneytis vid dbendingunni arid 2011 kom fram ad pad teldi
ad hin myndi nytast i vinnu sem pegar veeri hafin vid ad koma gerd samninga,
framkvaemd peirra, eftirliti og eftirfylgni i betri farveg.

[ svari velferdarraduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunni kom fram ad pad teldi avinning af pvi ad arangurstengja
greidslur. Tilkostnadur geeti pdé ordid umtalsverdur ef skilyrda zetti allar greidslur og
émogulegt ad standa alltaf pannig ad malum. Meta pyrfti mikilveegi og avinning af
bréun slikra adferda. Sjukratryggingar islands beittu adferdinni vegna hluta samninga
og stefndu ad pvi ad gera slikt i rikari maeli. RAduneytid styddi paer fyriraetlanir. b3
benti rdduneytid 4 ad i frumvarpi til laga um opinber fjarmal sem nu er til medferdar
hja Alpingi séu gerdar auknar krofur um stefnumaétun raduneyta til lengri tima. bar sé
bodad ad rdduneyti setji markmid og skilgreini drangursmaelikvarda i malaflokkum og
geri grein fyrir arangri i arsskyrslum. Slik vinnubrégdé muni styrkja markmidsetningu,
gerd maelikvarda og tengingu greidsina vid markmid og frammistédu.

Rikisendurskodun metur pad svo ad unnid sé ad pvi ad koma abendingunni i fram-
kvaemd og ad breytingar sem bodadar eru i frumvarpi til laga um opinber fjarmal muni
sty8ja pa vinnu. Stofnunin hvetur raduneytid til ad fylgja pessari vinnu vel eftir og
telur ekki porf a ad itreka dbendinguna ad svo stoddu.

Innanrikisraduneyti

i vidbrogdum innanrikisraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kom fram ad pad
>tladi ad verda vid hvatningu Rikisendurskodunar og leggja aherslu & ad greidslur
verdi tengdar markmidum, frammistédu eda framvindu med skyrari hzetti.

[ svari innanrikisraduneytis i oktdber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid abendingunni kom fram ad pad hefdi i nyjum og endurnyjudum samning-
um lagt aherslu & ad greidslur veeru tengdar markmidum, frammistodu eda framvindu
med skyrum haetti.

Rikisendurskodun telur aé unnid sé ad pvi ad koma dbendingunni i framkveemd og
hvetur raduneytid til ad fylgja pvi vel eftir. Ekki er talin dstzeda til ad itreka abend-
inguna.

[0nadarraduneyti (nu atvinnuvega- og nyskdopunarraduneyti)

[ vidbréogdum idnadarraduneytis vid abendingunni arid 2011 kvadst pad hafa haft
verklag sitt vid samningagerd og eftirfylgni i métun med pad ad markmidi ad nyting
fjdrmagns yrdi sem best og skiladi sem mestum arangri. bannig hefdi vid endurnyjun
gildandi pjénustusamninga m.a. verid sett inn markvissari akvaedi um skil 4 fjarhags-
og framvinduupplysingum. Jafnframt hefdi verid unnid ad pvi ad tengja greidsluskyldu
vid upplysingar um frammistddu og skipuleggja virkt eftirlit & samningstima.

[ svari atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa

hvernig pad hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram ad gefnar heféu verid Ut verk-
lagsreglur um hvernig stadid skyldi ad gerd samninga og eftirfylgni med peim. i peim
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kaemi m.a. fram ad i samningi skuli skilgreina tiltekna nidurstodu @ méti greidsluskyldu
raduneytisins. Enn veeri unnid ad pvi ad stadla samningana sjalfa og hefdi pad verid
gert eftir pvi sem nyir samningar hefdu verid gerdir og eldri endurnyjadir.

Rikisendurskodun telur ad unnid sé ad pvi ad koma dbendingunni i framkveemd og
hvetur raduneytid til ad fylgja peirri vinnu vel eftir. Ekki er talin porf a ad itreka
abendinguna.

Utanrikisraduneyti

[ vidbrégdum utanrikisraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kom fram ad pad hygdist
setja dkvaedi i skuldbindandi samninga sem tengdi greidslur vid markmid peirra, fram-
vindu verkefna eda frammist6du samningsadila, svo sem upplysingaskil eda afanga
sem nadust. Styrihdpur um préunarsamvinnu myndi fela fagteymi raduneytisins um
verklag og fagleg vinnubrdgd ad skoda malid frekar og koma med tillégur.

[ svari utanrikisraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid abendingunni kom fram ad videigandi akvaedi hefdu verid sett i stadlad
samningsform sem beitt vaeri vid gerd skuldbindandi samninga. | pvi veeru m.a. dkvaedi
um markmid, framvinduskyrslur, skil & reikningum og reikningsskil, eftirlit og Uttektir og
riftun og stédvun greidslna, m.a. vegna éfullnaegjandi skila & framvinduskyrslum.

Rikisendurskodun telur ad unnid sé ad pvi ad koma dbendingunni i framkveemd og
hvetur rdduneytid til ad fylgja pvi vel eftir. Ekki er talin porf @ ad itreka abendinguna.

Umbhverfisraduneyti (ni umhverfis- og audlindaraduneyti)

[ vidbrogdum umhverfisraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kvadst pad tla ad
taka hana til athugunar.

i svari umhverfis- og audlindaraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa hvernig
pbad hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram ad skuldbindandi samningar radu-
neytisins veeru adeins tveir, p.e. vid Skégraekt rikisins um Hekluskdga og Skdgreektar-
félag islands vegna verkefnis um Landgraedsluskéga. Sa fyrrnefndi hefdi verid endur-
nyjadur til fimm ara i byrjun ars 2014 og pa hefdu abendingar Rikisendurskodunar
verid hafdar til hlidsjonar. Hid sama myndi gilda fyrir hinn sidarnefnda sem renni ut i
arslok 2016. Hins vegar teldi raduneytid ekki naudsynlegt eda henta ad tengja greidsl-
ur vid framkvaemd pessara samninga par sem reglubundid eftirlit veeri til stadar hja sam-
starfsnefndum verkefnanna gegnum fulltrda raduneytisins og stofnana pess. Auk pess
veeri hafin vinna vid uppsetningu nyrrar geedahandbdkar par sem m.a. vaeri gert rad fyrir
verklagsreglum um framkvaemd fjarlaga og eftirlit med arsreikningum, hver baeri abyrgd
og hvernig eftirliti yrdi hattad.

Rikisendurskodun fellst & rok raduneytisins ad i nefndum samningum geti reglubundid
eftirlit komid i stad pess ad tengja greidslur vid framkvaemd i samningi enda skuli
adilar m.a. skila arlegu yfirliti um framkvaemdir til raduneytisins. Pad visar einnig til
uppsetningar gaedahandbdkar sem augljéslega tekur mid af frumvarpi til nyrra laga
um opinber fjarmal par sem bodad er ad raduneyti setji markmid og skilgreini arang-
ursmaelikvarda og geri grein fyrir drangri i arsskyrslum. Rikisendurskodun hvetur radu-

14 Eftirfylgni: Skuldbindandi samningar dtta réduneyta



neytid til ad fylgja framkveemdunum vel eftir og fylgja abendingunni komi til nyrra
samninga en telur ekki astaedu til ad itreka hana.

2.2.2 Samraema parf dkvaedi samninga

Arid 2012 taldi Rikisendurskodun ad sex raduneyti pyrftu ad skilgreina hlutverk sitt og
adkomu sem verkkaupa ad umsdmdum verkefnum og lysa eftirliti sinu med fram-
kveemd samninga med skyrum og samraemdum heetti. bad myndi studla ad beettri
samningsgerd og einfalda og audvelda um leid eftirlit og eftirfylgni med samningum.

Abendingunni var beint til mennta- og menningarmalaraduneytis, velferdarraduneytis,
innanrikisraduneytis, idnadarraduneytis (nU atvinnuvega- og nysképunarraduneyti),
sjdvarutvegs- og landbunadarrdduneytis (nu atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti) og
utanrikisraduneytis. Oll hafa pau unnid ad pvi ad skilgreina adkomu sina og eftirlit
med skuldbindandi samningum med peim haetti ad Rikisendurskodun telur ekki porf 4
ad itreka abendinguna.

Mennta- og menningarmalaraduneyti

[ vidbrégdum mennta- og menningarmalardduneytis vid dbendingunni arid 2012 kom
fram ad pad hefdi fra arsbyrjun 2011 unnid ad endurskodun & fyrirkomulagi samn-
ingamala. Fyrstu samningarnir samkvaemt nyju formi hefdu verid undirritadir haustid
2011 og pa hefdi einnig verid tekid i notkun sérstakt upplysingakerfi til ad vakta
akvaedi samninga. [ mai 2011 hefdi leidbeiningum, verklagsreglum og verkferlum vegna
undirbunings og eftirlits med samningum verid baett vid gaedahandbdk raduneytisins.

i svari mennta- og menningarmalaraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram ad arid 2011 hefdi raduneytid
utbuid stodlud form fyrir helstu tegundir samninga til ad samraema akvaedi peirra og
bzeta samningagerdina.

Rikisendurskodun telur ad dbendingin sé komin til framkvamda og pvi ekki porf 4 ad
itreka hana.

Velferdarraduneyti

[ vidbrégdum velferdarraduneytis vid dbendingunni arid 2011 kom fram ad pad teldi
ad hun myndi nytast vid pa vinnu sem hafin vaeri vid ad koma gerd samninga i betri
farveg en verid hefdi. Unnid veeri ad gerd verklagsreglna.

[ svari velferdarraduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugd-
ist vid abendingunni kom fram ad raduneytid hefdi unnid ad préun snidmats og gat-
lista til ad samraema akvaedi samninga sem pad gerdi. | upplysingum fra rdduneytinu i
november 2015 kom fram ad gerd snidmats veeri lokid. Drog ad gatlista hefdu verid
send fjarmala- og efnahagsraduneyti til skodunar.

Rikisendurskodun telur ad unnid sé ad pvi ad koma dbendingunni i framkveemd og

hvetur velferdarraduneyti til ad fylgja peirri vinnu vel eftir. Ekki er talin porf a ad itreka
abendinguna ad svo stdoddu.
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Innanrikisraduneyti

i vidbrégdum innanrikisraduneytis vid abendingunni 4rid 2012 kvadst pad telja ad
skyrt veeri kvedid a um eftirlit i skuldbindandi samningum pess. Rdduneytid benti pé &
ad markmid og uppbygging samninga veeru edli mals samkveemt 6élik og pvi ekki endi-
lega hentugast ad hafa dkvaedin eins i 6llum samningum. Raduneytid myndi engu ad
sidur skoda hvort ekki maetti samrama enn meira en gert hefdi verid til ad veita betri
yfirsyn og auka innra eftirlit med framvindu samninga.

[ svari innanrikisraduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunni itrekadi pad svar sitt fra arinu 2012. Einnig hefdi pad reynt
ad samraema meira en adur til ad veita betri yfirsyn og auka innra eftirlit med fram-
vindu samninga. | pvi skyni veaeru nyir samningar yfirfarnir af sama adila & métunarstigi.

Rikisendurskodun telur ad unnid sé ad pvi ad koma dbendingunni i framkveemd og
hvetur innanrikisraduneyti til ad fylgja peirri vinnu vel eftir. Ekki er talin porf & ad
itreka dbendinguna.

[dnadarraduneyti (nu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti)

[ vidbrogdum idnadarraduneytis vid abendingunni arid 2011 kom fram ad pad teldi
hlutverk pess og abyrgd vid gerd pjonustusamninga skyr. Pad kvadst sammala pvi ad
samraemd framsetning badi & kr6fum sem gerdar veeru i samningum og hvernig sinna
baeri eftirliti med peim geeti baett yfirsyn stjornenda, aukid virkni innra eftirlits og
dregid Ur dhaettu vid stjornun samningssambanda. P4 hefdi verid unnid ad pvi i sam-
vinnu vid onnur raduneyti ad samrama adkomu vid fjarmognun verkefna par sem fleiri
en eitt raduneyti keemu ad.

[ svari atvinnuvega- og nysképunarraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram ad raduneytid hefdi unnid ad
bvi ad uppfaera leidbeiningar og reglur er luta ad gerd skuldbindandi samninga. Unnid
hefdi verid ad pvi ad stadla samningana sjalfa og hefdi pad verid gert eftir pvi sem nyir
samningar veeru gerdir eda eldri endurnyjadir.

Rikisendurskodun telur ad unnid sé ad pvi ad koma adbendingunni i framkvaemd med
peim hzetti ad ekki sé porf & ad itreka hana.

Utanrikisraduneyti

[ vidbrogdum utanrikisrdaduneytis vid dbendingunni arid 2012 kom fram ad styrihdpur
um préunarsamvinnu myndi fela fagteymi rdduneytisins um verklag og fagleg vinnu-
brogd ad skilgreina hlutverk og adkomu raduneytisins ad umsémdum verkefnum og
koma med tillogur ad samreemdum dkveedum i samningum. Raduneytid teldi ad vid
gerd samninga beeri ad hafa hlidsjon af edli og tilurd samninga enda geeti petta haft
ahrif 4 inntak peirra.

[ svari utanrikisraduneytis i oktdber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunni kom fram ad pad hefdi tekid upp stadlad samningsform vid
gerd skuldbindandi samninga. Formid veeri m.a. ad finna i verklagsreglum fra arinu
2012 um samstarf utanrikisraduneytis og bréunarsamvinnustofnunar islands vid frjals
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félagasamtok sem starfa ad préunarsamvinnu, mannudarstérfum og neydaradstod & al-
pbjédavettvangi.

Rikisendurskodun telur ad brugdist hafi verid vid abendingunni med peim heetti ad
ekki sé porf 4 ad itreka hana.

Sjavarutvegs- og landbuinadarraduneyti (nu atvinnuvega- og nyskopunarradu-
neyti)

i vidbrégdum sjavarutvegs- og landblnadarraduneytis vid abendingunni arid 2012
kom fram ad pad teldi hana gagnlega og kvadst myndi leitast vid ad verda vid peim til-
malum sem par keemu fram, eftir pvi sem vid zetti.

i svari atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid abendingunni kom fram ad gefnar hefdu verid ut
verklagsreglur og vinnulysingar um hvernig stadid skyldi ad gerd samninga og eftir-
fylgni med peim. Enn vaeri unnid ad pvi ad stadla samningana sjalfa og hefdi pad verid
gert eftir pvi sem nyir samningar hefdu verid gerdir eda eldri endurnyjadir.

Rikisendurskodun telur ad unnid sé ad pvi ad koma dbendingunni i framkvaemd med
peim haetti ad ekki sé porf & ad itreka hana.

2.2.3 Tryggja parf ad eftirlit sé i samreemi vid akvaedi samninga

Arid 2012 hvatti Rikisendurskodun fimm raduneyti ad sinna betur pvi eftirliti sem
kvedid veeri 4 um i [l6gum, reglugerdum, samningum og kréfulysingum. beim baeri m.a.
ad tryggja ad skilyrdi greidslna veeru uppfyllt og ad eftirlit faeri fram. ba pyrfti ad
fylgjast med hvernig fjarframlagi rikisins vaeri radstafad, hvort unnid vaeri i samraemi
vid samning og hvort markmidum veeri nad.

Abendingunni var beint til mennta- og menningarmalaraduneytis, velferdarraduneytis,
innanrikisraduneytis, idnadarraduneytis (nu atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti) og
umbhverfisraduneytis (nG umhverfis- og audlindaraduneyti). Oll hafa pau unnid ad pvi
ad setja reglur um pad hvernig fylgst skuli med pvi ad framkveemd samninga sé i sam-
raemi vid akvaedi peirra. Rikisendurskodun telur ekki porf & ad itreka abendinguna en
hvetur raduneytin til ad fylgja vel eftir settum verklagsreglum.

Mennta- og menningarmalaraduneyti

[ vidbrégdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kom
fram ad pad hefdi fra arsbyrjun 2011 unnid ad endurskodun a fyrirkomulagi samninga-
mala. Fyrstu samningarnir samkvaemt nyju formi hefdu verid undirritadir haustid 2011
og pa hefdi einnig verid tekid i notkun sérstakt upplysingakerfi til ad vakta akveedi
samninga. | mai 2011 hefdi leidbeiningum, verklagsreglum og verkferlum vegna undir-
bunings og eftirlits med samningum verid baett i geedahandbdk raduneytisins.

i svari mennta- og menningarmalardduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og ba
hvernig pad hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram ad samkvaemt verklagsreglum
raduneytisins skuli undirritadur samningur strax vistadur i skjalakerfi. bar skuli einnig
skrad hver sé dbyrgdarmadur og hverju hann beri ad fylgjast med a gildistima samn-
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ings. Sé petta rétt gert sendi kerfid honum aminningar um pad sem gera purfi 4 hverjum
tima. betta hefdi tryggt ad eftirlit vaeri almennt i samraemi vid akveedi samninga.

Rikisendurskodun telur ad unnid hafi verid ad pvi ad koma dbendingunni i framkveemd
og hvetur raduneytid til ad halda afram ad hafa gott eftirlit med samningum sinum.
Ekki er porf 4 ad itreka abendinguna.

Velferdarraduneyti

i vidbrogdum velferdarraduneytis vid dbendingunni arid 2011 kom fram ad unnid vaeri
ad gerd verklagsreglna og i skodun vaeri med hvada heetti best yrdi haldid taeknilega
utan um pann mikla fjélda samninga sem heyra undir raduneytid, p.e. beedi flokka pa
og vakta. Einnig hefdi verkefnahdpur unnid ad kortlagningu eftirlits med velferdar-
pbjénustunni og myndi skila radherra tillégum um pad sem betur maetti fara.

i svari velferdarraduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugd-
ist vid abendingunni kom fram ad pad legdi aherslu & ad eftirliti vaeri sinnt i samraemi
vid dkvaedi samninga. Raduneytid hefdi leitast vid ad efla eftirlit med samningum sem
bad gerdi sjalft med gerd krofulysinga sem sidan meetti nota til ad meta frammistodu
verksala. Sjukratryggingar islands énnudust samningagerd um heilbrigdispjonustu fyrir
hond raduneytisins og sinntu eftirliti med peim a grundvelli sjukratryggingalaga. Stofn-
unin hefdi undanfarin ar eflt adhald og eftirlit med pvi ad tegund og magn pjénustu
veeru i samrami vié akvaedi samninga. Raduneytid benti pd 4 ad eftirlit med samning-
um veeri timafrek vinna og eftir hrun hefdi skort fjarmuni til ad sinna pvi eins og
akjoésanlegt veeri.

Rikisendurskodun metur pad svo ad raduneytid hafi unnid ad pvi ad koma abending-
unni i framkvaemd. Stofnunin hvetur velferdarrdduneyti til ad leita leida til ad fylgjast
avallt med pvi ad pjonusta sé i samraemi vid akvaedi samninga en telur ekki porf 4 ad
itreka dbendinguna ad svo stéddu.

Innanrikisraduneyti

[ vidbrégdum innanrikisraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kvadst pad i kjolfar
sameiningar raduneyta hafa tekid alla starfsemi sina til skodunar med pad ad
markmidi ad vinna i 6llum malaflokkum & faglegan, skilvirkan og vandadan hatt og i
samraemi vid |6g og parfir samfélagsins. | peim tilgangi m.a. ynni rdaduneytid ad métun
verklags vid samningagerd og eftirfylgni med samningum.

[ svari innanrikisraduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pbad hefdi brugd-
ist vid dbendingunni kom fram ad pad hefdi unnid ad moétun verklags vid samninga-
gerd og eftirfylgni samninga med pad ad markmidi ad nyta fjarmagn & sem arangurs-
rikastan hatt. | oktéber 2015 fékk Rikisendurskodun send drog ad verklagsreglum sem
unnid veeri eftir en bedid hefdi verid med ad innleida paer i geedahandbdk par til meiri
reynsla kaami a verklagid.

Rikisendurskodun telur ad unnid sé ad pvi ad koma dbendingunni i framkveemd og ad

ekki sé porf @ ad itreka hana ad svo stoddu. Stofnunin hvetur raduneytid engu ad sidur
til ad fylgja vinnu sinni vel eftir.
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[dnadarraduneyti (nu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti)

i vidbrogdum idnadarraduneytis vid abendingunni arid 2011 kvadst pad hafa verid
med verklag sitt vid samningagerd og eftirfylgni i métun med pad ad markmidi ad
nyting fjarmagns yrdi sem best og skiladi sem mestum arangri. Pannig hefdi vid
endurnyjun gildandi pjénustusamninga m.a. verid sett inn markvissari dkvaedi um
skil @ fjarhags- og framvinduupplysingum. Jafnframt hefdi verid unnid ad pvi ad
tengja greidsluskyldu vid upplysingar um frammistédu og skipuleggja virkt eftirlit &
samningstima.

[ svari atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid abendingunni kom fram ad raduneytid hefdi gefid ut
verklagsreglur um hvernig stadid skyldi ad gerd samninga og eftirfylgni med peim. Enn
veaeri unnid ad pvi ad stadla samningana sjalfa og hefdi pad verid gert eftir pvi sem nyir
samningar hefdu verid gerdir eda eldri endurnyjadir.

Rikisendurskodun telur ad unnid hafi verid ad pvi ad koma dbendingunni i framkveemd
og hvetur raduneytid til ad fylgja malum vel eftir. Ekki er talin porf a ad itreka abend-
inguna.

Umbhverfisraduneytis (ni umhverfis- og audlindaraduneyti)

[ vidbrogdum umhverfisraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kvadst pad tla ad
taka hana til athugunar.

i svari umhverfis- og audlindaraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa hvernig
brugdist hefdi verid vid dbendingunni kom fram ad skuldbindandi samningar radu-
neytisins vaeru adeins tveir. Annar peirra hefdi verid endurnyjadur i byrjun ars 2014 og
ba heféu dkveedi um eftirlit med framkvaemd hans verid gerd skyrari og skilgreind
frekar. betta myndi audvelda eftirlitshlutverk raduneytisins. Hid sama myndi gilda fyrir
hinn samninginn sem yréi endurskodadur eigi sidar en 30. september 2015. Sam-
starfsnefndir verkefnanna hefdu reglubundid eftirlit med pessum samningum gegnum
fulltrda raduneytisins og stofnana pess.

Rikisendurskodun hefur fengid stadfest ad endurskodun sidarnefnda samningsins lauk
i oktédber 2015. Stofnunin telur ad unnid hafi verid ad pvi ad koma abendingunni {
framkvaemd med peim hzetti ad ekki sé porf & ad itreka hana.

2.2.4 Gera a uttektir 4 samningum undir lok samningstima

Arid 2012 taldi Rikisendurskodun ad fimm raduneyti maettu baeta akvordunartoku sina
um framhald samstarfs med pvi ad stydjast vid nidurstodur formlegra uttekta undir
lok samningstima. Par yrdi lagt mat 4 framkvamd samnings, medferd fjarframlaga
rikisins og pann drangur sem nadist. Vidkomandi raduneyti pyrfti ad setja verklags-
reglur um uttektir undir lok samningstima og efla pannig samningsgerd og eftirlit.

Abendingunni var beint til mennta- og menningarmalaraduneytis, velferdarraduneytis,
innanrikisraduneytis, utanrikisrdduneytis og sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis
(nu atvinnuvega- og nysképunarraduneyti). Oll hafa pau sett reglur um uttektir undir
lok samningstima. Hja mennta- og menningarmdlaraduneyti og velferfarraduneyti

m RIKISENDURSKOPUN 19



kemur fram ad slikar Uttektir geti verid kostnadarsamar og erfidar i framkvaemd og pvi
purfi stundum ad velja einfaldari leidir. Rikisendurskodun telur ekki porf 4 ad itreka
abendinguna ad svo stoddu en hvetur raduneytin til ad leita avallt leida til ad fram-
fylgja settum reglum.

Mennta- og menningarmalaraduneyti

i vidbrogdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid abendingunni arid 2012 kom
fram ad pad teldi sig hafa takmarkada moguleika til ad gera formlegar uttektir og
hefdi i vissum tilfellum dskad eftir ad Rikisendurskodun annadist paer. Raduneytid |éti
hins vegar gera Uttektir & faglegu starfi i framhaldsskélum og hdskélum & grundvelli
lagadkvaeda og aaetlana par ad lutandi. Fleiri og umfangsmeiri Gttektir myndu leida til
mikils Utgjaldaauka fyrir raduneytid sem pad pyrfti pa ad fa fjarveitingar fyrir.

[ svari mennta- og menningarmalaraduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og ba
hvernig pad hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram ad pad teldi ad baeta meetti
akvardanatoku um framhald samstarfs med pvi ad stydjast vid nidurstédur formlegra
uttekta undir lok samningstima. Samkvaemt verklagsreglum raduneytisins skuli dbyrgd-
armadur samnings sja til pess ad gerd sé videigandi uttekt & honum pegar lidur ad lok-
um samningstima. Pad geeti t.d. farid pannig fram ad fulltrdar rdduneytis og samstarfs-
adila legdu mat 4 framkvaemdina. | sumum tilfellum vaeri tekin saman sérstok greinar-
gerd eins og verklagsreglur segdu til um en i 68rum tilvikum vaeri ekki talin porf & pvi
heldur tekid mid af arlegum greinargerdum sem bazerust og fundum vidkomandi samn-
ingsadila. R4duneytid hefdi hins vegar adeins i undantekningartilvikum fengid sérstak-
ar fjarveitingar til kaupa a sérfraedivinnu vegna Uttekta sem geetu verid kostnadar-
samar. Greinargerd um Uttekt skuli vista med samningsmali.

Rikisendurskodun telur ad unnid sé ad pvi ad koma dbendingunni i framkvaeemd med
peim haetti ad ekki sé porf a ad itreka hana ad svo stoddu.

Velferdarraduneyti

i vidbrogdum velferdarraduneytis vid dbendingunni arid 2011 kom fram ad pad teldi
ad hun myndi nytast vid vinnu sem hafin veeri vid ad koma gerd samninga, fram-
kveemd peirra, eftirliti og eftirfylgni i betri farveg. Unnid veeri ad gerd verklagsreglna.

[ svari velferdarraduneytis i oktdber 2014 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunni kom fram ad pad veeri stefna raduneytisins ad gera
uttektir vegna samninga sem pad og stofnanir pess gerdu ad teknu tilliti til mannafla
og fjarmuna sem til radstdfunar veeru. Sjukratryggingar Islands gera Gttektir 4 samn-
ingum sem stofnunin annast. Raduneytid léti sérhaefda verktaka taka at steerri
samninga sem pad gerdi 4 grundvelli krofulysinga. Pad veeri pd kostnadarsamt og
takmarkadi pa leid.

Rikisendurskodun telur ad velferdarraduneyti hafi unnid ad pvi ad koma dbendingunni
i framkveemd med peim hzetti ad ekki sé porf 4 ad itreka hana ad svo stoddu. Stofn-
unin hvetur rdduneytid til ad leitast vid ad tryggja ad gerdar séu formlegar Uttektir
undir lok samningstima allra samninga.
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Innanrikisraduneyti

i vidbrégdum innanrikisraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kvadst pad myndi halda
afram ad taka Ut samninga vid endurskodun peirra undir lok samningstima. Pad myndi
lika kanna hvort setja eetti slikar Uttektir med formlegri heetti inn i sjalfa samningana
en pegar veeri gert.

[ svari innanrikisraduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid abendingunni kom fram ad pad myndi halda afram ad taka Ut samninga
vid endurskodun peirra undir lok samningstima. Raduneytid gerdi nu einnig uttektir a
nyjum samningum med formlegri haetti en adur.

Rikisendurskodun telur ad innanrikisraduneyti hafi brugdist vid abendingunni fra arinu
2012 med peim haetti ad ekki sé porf 4 ad itreka hana.

Utanrikisraduneyti

i vidbrogdum utanrikisraduneytis vid dbendingunni arid 2012 skyrdi pad fra pvi ad
styrihépur raduneytisins um préunarsamvinnu myndi fela fagteymi um verklag og fag-
leg vinnubrogd ad koma med tillogur ad verklagsreglum um uttektir 8 skuldbindandi
samningum undir lok samningstima. Einnig yrdi fagteyminu falid ad koma me?d tillégur
ad dkvaedum um slikar uttektir i samningum. P4 vaeri fyrirhugad ad leggja allar Uttektir
a verkefnum fyrir styrihépinn og yrdi hlutverk hans ad fylgjast med adgerum sem
akvedid yrdi ad rddast i 4 grundvelli Uttekta.

i svari utanrikisraduneytis i oktdber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunni kom fram ad pad hefdi gert pad med pvi ad setja dkvaedi
um uttektir i 6. gr. stadlada samningsformsins (sbr. kafla 2.2.2). | dkveedinu segir:
,<styrkpegi> skal |ata gera 6hada uttekt i lok verkefnisins til ad meta hvort framgangur
og nidurstodur séu i samraemi vid aform verkefnisins. Umfang uttektar skal vera i sam-
raemi vid umfang verkefnisins og skal skilad til <Utn>.“

Rikisendurskodun telur ad abendingunni hafi verid komid i framkveemd med peim
hzetti ad ekki sé porf & ad itreka hana og hvetur rdduneytid til ad fylgja nyjum dkvaed-
um vel eftir.

Sjavarutvegs- og landbuinadarraduneyti (nu atvinnuvega- og nyskopunarradu-
neyti)

i vidbrégdum sjavarutvegs- og landblnadarraduneytis vid abendingunni arid 2012
kom fram ad pad teldi hana gagnlega og myndi leitast vid ad verda vid peim tilmalum
sem par keemu fram.

i svari atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram ad gefnar heféu verid ut verk-
lagsreglur og vinnulysingar um hvernig stadid skyldi ad gerd samninga og eftirfylgni
med peim. bar & medal vaeri matseydublad par sem skra skal mat & heildararangri
verkefnis. Matinu sé aetlad ad leida i ljés hvort verkefnid hafi nad setludum tilgangi og
markmidum.
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Rikisendurskodun telur ad unnid sé ad pvi ad koma dbendingunni i framkvaemd med
pbeim heetti ad ekki sé porf a ad itreka hana ad svo stéddu og hvetur raduneytid til ad
fylgja reglunum vel eftir.

2.2.5 Skjalfesta parf verklagsreglur vegna samningamala

Arid 2012 benti Rikisendurskodun fimm raduneytum & mikilvaegi pess ad skyrar
verklagsreglur giltu um gerd samninga og umsjon og eftirlit med peim. Skilgreina pyrfti
og skjalfesta hver faeri med eftirlit med skuldbindandi samningum, hvad faelist i pvi og
hvernig pvi skyldi sinnt. Samraema pyrfti upplysingar um eftirlit og setja pvi videigandi
umgjoro.

Abendingunni var beint til mennta- og menningarmalaraduneytis, velferdarraduneytis,
idnadarraduneytis (nU atvinnuvega- og nysképunarraduneyti), utanrikisraduneytis og
sjdvarutvegs- og landbunadarraduneytis (nu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti).
Oll hafa pau sett reglur um gerd samninga og eftirlit med peim. Rikisendurskodun
telur ekki porf @ ad itreka dbendinguna en hvetur raduneytin til ad fylgja settum regl-
um vel eftir.

Mennta- og menningarmalaraduneyti

[ vidbrégdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid abendingunni arid 2012 kom
fram ad i mai 2011 hefdi leidbeiningum, verklagsreglum og verkferlum vegna undir-
bunings og eftirlits med samningum verid bzett vid gaedahandbdk raduneytisins til ad
tryggija skilvirkt eftirlit. Sama aetti vid um Uthlutun og eftirlit med radstofun styrkja.

i svari mennta- og menningarmalaraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid abendingunni kom fram ad vorid 2011 hefdi raduneytid
tekid i notkun vidbot vid skjalakerfi sitt sem audveldadi pvi ad halda utan um samninga.
Samhlida hefdu verid Utbunar skriflegar verklagsreglur sem m.a. fj6lludu um gerd samn-
inga, umsjon, eftirlit og medferd upplysinga fra samningsadilum. baer kvaedu & um ad
skrifstofustjérar i raduneytinu vaeru abyrgir fyrir pvi ad avallt veeru i gildi samningar vid
A-hluta stofnanir 8 malefnasvidi vidkomandi skrifstofu og um pau verkefni sem adrir
annist og veitt veeri fé til a fjarlogum. peir tilnefni abyrgdarmenn til ad annast undir-
buning eda endurnyjun samnings og til ad annast eftirlit med honum.

Rikisendurskodun telur ad abendingin hafi komid til framkveemda og ekki purfi ad
itreka hana.

Velferdarraduneyti

i vidbrogdum velferdarraduneytis vid dbendingunni arid 2011 kom fram ad unnid vaeri
ad gerd verklagsreglna.

[ svari velferdarraduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid abendingunni kom fram ad raduneytid hefdi nylokid gerd verklagsregina
baedi vegna samningagerdar Sjukratrygginga [slands og raduneytisins. Fyrirhugad veeri
ad kynna reglurnar betur og tryggja pannig framkvaemd peirra.

22 Eftirfylgni: Skuldbindandi samningar dtta réduneyta



Rikisendurskodun telur ad unnid sé ad pvi ad koma dbendingunni i framkvaemd med
pbeim heetti ad ekki sé porf & ad itreka hana ad svo stéddu. Stofnunin hvetur radu-
neytid engu ad sidur til ad fylgja innleidingu reglnanna vel eftir.

[0nadarraduneyti (nu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti)

[ viobrogdum idnadarraduneytis vid dbendingunni arid 2011 kom fram ad pad ynni ad
endurskodun verklagsreglna a helstu verkefnasvidum og stadfestingu abyrgdar. Samn-
ingagerd og stjérnun samningssambanda 4 vegum raduneytisins veeri hluti af pvi verk-
efni.

[ svari atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram ad raduneytid hefdi unnid ad
bvi ad uppfeera leidbeiningar og reglur er luta ad gerd skuldbindandi samninga. Unnid
hefdi verid ad pvi ad stadla samningana sjalfa og hefdi pad verid gert eftir pvi sem nyir
samningar veeru gerdir eda eldri endurnyjadir.

Rikisendurskodun telur ad unnid sé ad pvi ad koma abendingunni i framkvaemd med
peim haetti ad ekki sé porf & ad itreka hana.

Utanrikisraduneyti

[ vidbrogdum utanrikisrdaduneytis vid dbendingunni arid 2012 kom fram ad styrihdpur
raduneytisins um préunarsamvinnu myndi fela fagteymi pess og préunarsamvinnu-
stofnunar {slands um verklag og eftirlit ad vinna drog ad verklagsreglum um samstarfs-
samninga vid frjals félagasamtok. Fagteymid myndi m.a. vinna ad pvi ad koma endur-
gjof innsendra gagna i formlegri farveg en verid hefdi.

i svari utanrikisraduneytis i oktdber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugd-
ist vid dbendingunni kom fram ad pad hefdi samid fernar verklagsreglur vegna mis-
munandi samningamala. Auk pess vaeri notad stadlad samningsform vid gerd skuld-
bindandi samninga.

Rikisendurskodun telur ad abendingin hafi komid til framkveemda og pvi ekki porf 8 ad
itreka hana.

Sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti (nd atvinnuvega- og nysképunarradu-
neyti)

[ vidbrogdum sjvarutvegs- og landbunadarraduneytis vid dbendingunni arid 2012
kom fram ad pad myndi leitast vid ad verda vid peim tilmalum sem par kaeemu fram.

i svari atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram ad gefnar heféu verid Ut verk-
lagsreglur og vinnulysingar um hvernig stadid skyldi ad gerd samninga og eftirfylgni
med peim. Enn vaeri unnid ad pvi ad stadla samningana sjalfa og heféi pad verid gert
eftir pvi sem nyir samningar hefdu verid gerdir eda eldri endurnyjadir.

Rikisendurskodun telur ad unnid sé ad pvi ad koma dbendingunni i framkvaemd med
peim haetti ad ekki sé porf & ad itreka hana.
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2.2.6 Moéta parf reglur um uttektir og endurskodun a samn-
ingstima

Arid 2012 taldi Rikisendurskodun ad fidgur raduneyti pyrftu ad efla eftirlit og eftir-
fylgni & samningstima med reglulegum og formlegum uUttektum. Mikilvaegt veeri ad
gera videigandi breytingar 4 samstarfi ef reynsla af framkveemd samnings benti til pess
ad breyta pyrfti dherslum eda porf fyrir umsamda pjonustu breyttist. Fylgjast pyrfti
med pvi & samningstima hvernig fjarframlagi rikisins veeri radstafad, hvort unnid veeri i
samrami vid samning og hvort markmidum vaeri nad.

Abendingunni var beint til mennta- og menningarmalaraduneytis, velferdarraduneytis,
innanrikisraduneytis og sjavarutvegs- og landbinadarrdduneytis (nu atvinnuvega- og
nysképunarraduneyti). Ad velferdarraduneyti undanskildu hafa raduneytin unnid ad
pbvi ad setja reglur um hvernig fylgjast skuli med pvi ad framkvamd samninga sé i
samraemi vid akvaedi peirra og adlaga hana peim reglum. Velferdarraduneyti telur sig
ekki hafa haft tima til ad sinna pessu verkefni enn sem komid er og itrekar pvi Rikis-
endurskodun dbendinguna til pess.

Mennta- og menningarmalaraduneyti

[ vidbrégdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid abendingunni arid 2012 kom
fram ad i mai 2011 hefdi leidbeiningum, verklagsreglum og verkferlum vegna undir-
bunings og eftirlits med samningum verid bzett vid gaedahandbdk raduneytisins til ad
tryggija skilvirkt eftirlit. Sama aetti vid um athlutun og eftirlit med radstofun styrkja. pa
hefdi einnig verid tekid i notkun sérstakt upplysingakerfi, m.a. til ad vakta dkvaedi
samninga, minna umsjonarmenn peirra a ad kalla eftir gognum, boda fundi og inna
greidslur af hendi. Unnid veeri ad reglugerd sem m.a. fjalladi um fjarhagslegt eftirlit
samninga.

[ svari mennta- og menningarmalaraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid abendingunni kom fram ad i samningsformi pess vaeri
gert rad fyrir skipulegu eftirliti med framkveemd samnings. Midad veeri vid ad sam-
starfsadilar fundudu um samning ad lagmarki einu sinni a ari og raduneytid fengi
arlega skyrslu um framkvaemd hans dasamt endurskodudum arsreikningi samstarfsadila.
Sé samningurinn til lengri tima en eins ars veeri gert rad fyrir ad badir adilar samnings
gaetu Oskad eftir ad gildistimi hans, einstok samningsdkvaedi eda samningurinn i heild
yrdi endurskodadur. Markmidid vaeri ad peir sem baeru abyrgd & samningi fylgdust
med pvi hvernig fjarframlagi rikisins veeri rddstafad, hvort unnid vaeri i samraemi vid
samninginn og markmidum hans nad.

Rikisendurskodun telur ad mennta- og menningarmalaraduneyti hafi brugdist vid
abendingunni fra arinu 2012 med peim hzetti ad ekki sé porf 8 ad itreka hana.

Velferdarraduneyti

[ vidbrogdum velferdarraduneytis vid dbendingunni arid 2011 kom fram ad unnid
hefdi verid ad gerd verklagsreglna. ba hefdi verkefnahdpur unnid ad kortlagningu
eftirlits med velferdarpjonustunni og myndi skila radherra tilldgum um pad sem betur
maeetti fara.
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[ svari velferdarraduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunni kom fram ad raduneytinu hefdi ekki gefist radrdm til ad
gera reglur eins og Rikisendurskodun hefdi lagt til. RAduneytid ynni pé ad pvi ad médta
form krofulysinga, m.a. pannig ad skil milli peirra og lagmarkskrafna Embaettis land-
leeknis til heilbrigdispjéonustu vaeru skyr. Einnig veeri hugad ad skilum milli kréfulysinga
og samninga. Krofulysingar gegndu mikilvaegu hlutverki vid Uttekt & pjénustu og pvi
veeri endurskodun peirra afangi ad baettu adhaldi ad samningum og pjonustu sem
veitt veeri 4 grundvelli peirra.

par sem fram kemur i svari velfer8arraduneytis ad pvi hafi ekki gefist radram til ad
mota reglur um uttektir og endurskodun samninga a samningstima telur Rikisendur-
skodun naudsynlegt ad itreka abendinguna.

Innanrikisraduneyti

i vidbrégdum innanrikisraduneytis vid abendingunni arid 2012 ték pad undir ad
formlegt eftirlit og eftirfylgni 8 samningstima maettu vera meiri og myndi pad taka tillit
til pess vid endurnyjun gildandi samninga. Almennt hefdu samskipti vid verksala p6
verid géd og stédug 4 samningstima. Fundir vaeru haldnir reglulega og farid yfir fyrir-
liggjandi gogn og medferd fjarmuna. betta hefdi valdid pvi ad yfirsyn fengist um fram-
gang samninga.

[ svari innanrikisraduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid abendingunni kom fram ad pad hefdi tekid tillit til abendingarinnar vid
motun verklags vid eftirfylgni baedi vid endurnyjun gildandi samninga sem og vid gerd
nyrra samninga.

Rikisendurskodun metur pad svo ad unnid sé ad pvi ad koma dbendingunni til fram-
kveemda med peim haetti ad ekki sé porf a ad itreka hana.

Sjavarutvegs- og landbuinadarraduneyti (nd atvinnuvega og nyskdpunarradu-
neyti)

i vidbrogdum sjavarutvegs- og landblnadarraduneytis vid abendingunni arid 2012
kom fram ad pad myndi leitast vid ad verda vid peim tilmalum sem par komu fram.

[ svari atvinnuvega- og nysképunarraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid abendingunni kom fram ad gefnar hefdu verid ut verk-
lagsreglur og vinnulysingar um hvernig stadid skyldi ad gerd samninga og eftirfylgni
med peim. bar keemi m.a. fram ad skrifstofustjéri fagskrifstofu sé abyrgur fyrir samn-
ingum 4 sinu svidi. Hann eda tilnefndur dbyrgdarmadur samnings skuli fara med eftirlit
og voktun samnings, p.m.t. kalla eftir framvinduskyrslum og sja til pess ad greidslur
fari fram & tilsettum tima.

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi komid til framkveemda og pvi sé ekki porf a
ad itreka hana.
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2.2.7 Fylgjast parf med ad stofnanir uppfylli akveedi samn-
inga

Arid 2012 benti Rikisendurskodun premur raduneytum & ad skilgreina pyrfti adkomu
peirra ad samningum stofnana sinna og eftirliti med framkvaemd peirra. Raduneytin
pyrftu ad fylgjast med pvi ad stofnanir storfudu i samraemi vid dkvaedi samninga og
sinntu pvi eftirliti sem par veeri kvedid a um. Ekki skipti mali hver hefdi haft frumkvaedi
ad gerd samningsins. Ein leid til eftirlits raduneytis geeti verid ad kalla reglulega eftir
skyrslum par sem fram kaami med hvada haetti stofnun sinnti eftirliti sinu.

Abendingunni var beint til mennta- og menningarmalaraduneytis, innanrikisradu-
neytis og utanrikisraduneytis. Rikisendurskodun telur ad 6ll raduneytin hafi brugdist
vid abendingunni med peim haetti ad ekki sé porf 4 ad itreka hana.

Mennta- og menningarmalaraduneyti

[ vidbrégdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid abendingunni arid 2012
kvadst pad hafa unnid ad endurskodun & fyrirkomulagi samningamala fra byrjun ars
2011. P34 hefdi m.a. verid akvedid ad herda kréfur um upplysingaskil, auka formlegt
eftirlit og samskipti vid einkaadila med rekstrarsamningum og herda 4 dkvaedum um
abyrgd og vanefndir peirra sem fengju framlég samkvaeemt samningi. Tekid hefdi verid
i notkun kerfi til ad vakta samninga og tryggja yfirsyn.

[ svari mennta- og menningarmalaraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og ba
hvernig pad hefdi brugdist vid abendingunni kom fram ad pad teldi eftirlit med skuld-
bindandi samningum mun betra en pad hefdi verid arid 2012. Fyrirkomulag samninga-
mala hefdi verid endurskodad og samningar vaeru nu betur vaktadir. | peim fau tilfellum
sem rdduneytid faeli 6drum ad hafa eftirlit med verkefnum fyrir sina hénd, s.s. med
leigusamningi um heimavist og kennslu- og menningarsamningum vid sveitarfélog, gerdi
pad krofu um ad eftirlitsadilinn saei um reglulegt eftirlit og yfirferd gagna. Honum bzeri
ad upplysa raduneytid eftir pvi sem purfa paetti. Ekki vaeri gerdur greinarmunur a pvi
hver hefdi haft frumkvaedi pegar gerdur var samningur eda eftirlit skipulagt.

Rikisendurskodun telur ad mennta- og menningarmalardduneyti hafi brugdist vid
abendingunni fra arinu 2012 med peim haetti ad ekki sé porf & ad itreka hana.

Innanrikisraduneyti

i vidbrégdum innanrikisraduneytis vid abendingunni arid 2012 kom fram ad vid endur-
nyjun gildandi samninga hefdi rdduneytid farid yfir pad hvort peir veeru uppfylltir og
gert athugasemdir ef um vanefndir var ad raeda. Raduneytid sem verkkaupi hefdi
fylgst med pvi ad greinargerdir og framvinduskyrslur verksala bzerust og gert radstaf-
anir veeri misbrestur par a. Raduneytid hefdi aformad ad beita sér fyrir pvi ad sett yrdu
skyrari akveedi um formlegt eftirlit med dttektum & samningstima.

[ svari innanrikisraduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunni kom fram ad verklag pess vaeri med peim haetti sem lyst var
i viobrogdum arid 2012. Auk pess hefdu verid sett skyrari akveedi en adur i nyja
samninga um formlegt eftirlit med uttektum a samningstima.
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Rikisendurskodun telur ad brugdist hafi verid vid dbendingunni med peim haetti ad
ekki sé porf 4 ad itreka hana.

Utanrikisraduneyti

i vidbrogdum utanrikisraduneytis vid dbendingunni 4rid 2012 kom fram ad pad hefdi i
hyggju ad skilgreina adkomu sina ad samningum bréunarsamvinnustofnunar islands
og eftirliti med framkvaemd peirra. pa hygdist pad setja skyrar reglur og verkferla um
eftirlit sitt med pvi ad bréunarsamvinnustofnun [slands starfadi i samraemi vid akvaedi
samninga og sinnti pvi eftirliti sem par veeri kvedid a@ um. Slikt verklag gaeti m.a. falid i
sér ad styrihdpi um préunarsamvinnu baerust reglulega skyrslur par sem fram kaemi
med hvada haetti stofnunin hefdi sinnt eftirliti med framkvaemd samninga.

i svari utanrikisraduneytis i oktdber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunni kom fram ad pad hefdi sett dakvaedi um eftirlit med fram-
kveemd samninga annars vegar i ,Verklagsreglur um eftirlit utanrikisraduneytis med
skuldbindandi samningum Préunarsamvinnustofnunar islands“ og hins vegar i skjalid
,Verklag Préunarsamvinnustofnunar islands um voktun og uttektir & verkefnum®.

Rikisendurskodun telur ad brugdist hafi verid vid dbendingunni med peim heetti ad
ekki sé porf 4 ad itreka hana.

2.2.8 Tryggja parf ad unnid sé samkvaemt gildum samningum

Arid 2012 benti Rikisendurskodun tveimur raduneytum & ad ekki vaeru gildir samn-
ingar um 6ll verkefni sem pau greida fyrir. Samningar vaeru ymist trunnir eda égildir.
Mikilveegt vaeri ad gildir samningar vaeru um framkvaemd verkefna sem rikid greidir
framlog til og peir endurnyjadir eftir porfum. Veeri atlunin ad Utvista verkefnum veeri
naudsynlegt ad ganga fra nyjum samningum.

Abendingunni var beint til mennta- og menningarmalaraduneytis og velferdarradu-
neytis. bratt fyrir ad enn sé starfad eftir nokkrum dtrunnum samningum telur Rikis-
endurskodun ekki rétt ad itreka abendinguna ad svo stoddu par sem unnid er ad
endurnyjun peirra.

Mennta- og menningarmalaraduneyti

i visbrogdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid abendingunni arid 2012 kom
m.a. fram ad vegna dalags a starfsfélk pess og évissu sem rikti i rikisfjarmalum & arun-
um 2008-11 hefdi oft komid fyrir ad ekki hefdi verid gengid formlega fra samningum
adur en greidslur framlaga haefust eda samningar endurnyjadir jafné6um og fyrri
samningar rynnu ut.

[ svari mennta- og menningarmalaraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram ad a sidustu arum hefdi pad
unnid markvisst ad pvi ad endurnyja og framlengja samninga. bannig hefdi fjoldi
samninga verid i vinnslu pegar skyrsla Rikisendurskodunar kom ut arid 2012 og peim
lokid nokkrum ménudum sidar. [ fjarlagafrumvarpi arsins 2015 vaeri tafla um skuld-
bindandi samninga par sem fram kaemi ad enginn stér samningur vaeri Gtrunninn en
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unnid veeri ad endurnyjun priggja minni samninga sem runnu Ut nylega. Margir samn-
ingar rynnu Ut i arslok 2014 og verid veeri ad undirbua endurnyjun peirra.

i frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2016 eru enn fjérir samningar sem runnu Gt i arslok
2014. b3 eru par sjo samningar sem renna Ut i arslok 2015. Samkvaemt upplysingum
sem Rikisendurskodun afladi i oktdber/névember 2015 hefur ekki ennpa verid gengid
fra fyrrnefndum fjérum samningum sem runnu Ut arid 2014 en unnid er ad endur-
skodun peirra og samningsdrog tveggja eru i umsagnarferli. Einnig er unnid ad endur-
nyjun peirra sem renna ut i lok ars 2015 og liggja fyrir drog ad fjérum peirra. bad er
mat Rikisendurskodunar ad mennta- og menningarmalardduneyti hafi unnié ad pvi ad
bzeta st6du samningamala sinna og pvi sé ekki naudsynlegt ad itreka dbendinguna ad
svo stoddu. Stofnunin hvetur raduneytid pé til ad vinna ad pvi ad samningar séu avallt
endurnyjadir timanlega.

Velferdarraduneyti

[ viobrogdum velferdarraduneytis vid dbendingunni arid 2011 kom fram ad hafin veeri
vinna vid ad baeta eftirlit og eftirfylgni med samningum. Einnig veeri i skodun med
hvada haetti best yrdi haldid teeknilega utan um pann mikla fjélda samninga sem
heyrdi undir raduneytid, p.e. flokka pa og vakta.

[ svari velferdarraduneytis i oktdber 2014 vid pvi hvort og ba hvernig pad hefdi
brugdist vid abendingunni kom fram ad raduneytid og stofnanir sem annist samn-
ingagerd fyrir pess hond legdu mikla aherslu @ ad unnid veeri eftir gildum samn-
ingum. Hluti styrkja af safnlidum rynni til kaupa 4@ pjonustu og veeri aldrei greiddur
nema undirritadur samningur laegi fyrir. Erfitt geeti pd reynst ad nd samningi poétt
raduneyti eda stofnun hefdi fullan vilja til pess ef verkkaupi satti sig ekki vid paer
greidslur sem i bodi veeru 4 grundvelli fjarveitinga. bPjonusta sem samid veeri um veeri
undantekningarlaust naudsynleg og rof i pjonustu vaeri dasaettanlegt. Naedust ekki
samningar veeri pjénustan pvi veitt & grundvelli Gtrunnins samnings til ad tryggja hag
beirra sem samningi veeri xtlad ad pjona. Raduneytid kvedst hafa horft til annarra
leida til ad ,,hoggva a hnuta” pegar ekki ndst samningar, t.d. med pvi ad takmarka
pbjonustu sem veita skal.

[ frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2016 eru prir Gtrunnir samningar. Einn peirra rann Gt i
lok ars 2012 og tveir i lok ars 2013. ba eru par tiu samningar sem renna ut i arslok
2015. Samkvaemt upplysingum sem Rikisendurskodun afladi i oktober/névember 2015
hefur verid gengid frd 68rum samningnum sem rann Gt arid 2013. Sjukratryggingar
islands téku vid samningsgerd um &ldrunarpjonustu fra 1. jandar 2015 og par med
hinum tveimur samningunum sem eru Utrunnir. Sérstakar kringumstaedur hafa valdid
bvi ad ekki hefur tekist ad ganga fra peim. Sjukratryggingar vinna nu ad heildsteedu
samningakerfi um 6ldrunarpjénustu sem atlad er ad baeta umgjord slikra samninga
og talid ad lidka muni fyrir pvi ad ljuka utistandandi samningum. pa er unnid ad endur-
nyjun samninganna tiu sem renna Ut i lok ars 2015. Pad er mat Rikisendurskodunar ad
velferdarraduneyti hafi unnid ad pvi ad baeta stodu samningamala sinna og pvi sé ekki
naudsynlegt ad itreka dbendinguna ad svo stoddu. Stofnunin hvetur rdduneytid pd til
ad vinna ad pvi ad samningar séu avallt endurnyjadir timanlega.
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2.2.9 Beeta parf yfirsyn um samninga

Arid 2012 hvatti Rikisendurskodun tvé raduneyti til ad tryggja ad yfirlitid ,Skuld-
bindandi samningar” i fjarlogum geefi rétta mynd af stodu mala. Raduneyti yréi ad
bekkja vel skuldbindingar sinar og hafa markvisst eftirlit med peim. Samraema pyrfti
upplysingar um samninga hafi peir 4dur heyrt undir fleiri en eitt raduneyti.

Rikisendurskodun beindi dbendingunni til mennta- og menningarmalaraduneytis og
velferdarraduneytis. Stofnunin telur ad baedi rdduneytin hafi brugdist vid henni med
peim haetti ad ekki sé porf a ad itreka dbendinguna.

Mennta- og menningarmalaraduneyti

i vidbrogdum mennta- og menningarmalaraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kom
m.a. fram ad haustid 2011 hefdi verid tekid i notkun upplysingakerfi til ad vakta
akvaedi samninga. Kerfinu veeri jafnframt eetlad ad tryggja yfirsyn um samninga.

i svari mennta- og menningarmalaraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa
hvernig pad hefdi brugdist vid dbendingunni kom fram ad nyjar verklagsreglur og vid-
bot vid skjalakerfid, par sem samningar vaeru vistadir og Oll samskipti vegna peirra
skrad, hefdi baett verulega utanumhald og eftirlit samninga hja raduneytinu. Yfirsyn
um samninga vaeri pvi ordin nokkud géd po ad afram pyrfti ad baeta vistun gagna
asamt skraningu upplysinga og eftirlitsadgerda i kerfid.

Rikisendurskodun telur ad brugdist hafi verid vid dbendingunni fra arinu 2012 med
pbeim hzetti ad ekki sé porf & ad itreka hana. Stofnunin hvetur pé raduneytid til ad
halda afram ad baeta vistun gagna og skraningu upplysinga.

Velferdarraduneyti

i vidbrogdum velferdarraduneytis vid abendingunni arid 2011 kom fram ad i skodun
veeri hvernig best yrdi haldid taeknilega utan um pann mikla fjolda samninga sem
heyrdu undir rdduneytid, p.e. flokka pa og vakta.

[ svari velferdarraduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi brugd-
ist vid dbendingunni kom fram ad unnid hefdi verid ad pvi ad nyta skjalakerfi radu-
neytisins til ad baeta og samraema yfirsyn um samninga. | peim tilgangi hefdi verid
keypt sérstakt samningakerfi i skjalakerfid. ba veeri vel 4 veg komin innleiding voktun-
arhluta kerfisins sem gerdi kleift ad senda sjalfvirkar dminningar til starfsmanna vegna
patta sem sneru ad eftirliti med samningum. Moguleikar kerfisins til ad veita heild-
steeda yfirsyn um st6du samninga hefdu pod reynst takmarkadri en vonir stédu til og
pvi ljést ad urbdta veeri porf & pessum paetti. Einnig hefdu komid fram teeknilegir van-
kantar & kerfinu sem raduneytid pyrfti ad lata lagfeera.

Rikisendurskodun telur ad rdduneytid hafi unnié ad pvi ad koma dbendingunni i fram-

kveemd. Pétt enn sjdi ekki fyrir endann & pvi ferli telur stofnunin ekki porf @ ad itreka
hana ad svo stéddu.
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2.2.10 Skilgreina parf markmid og malikvarda og samraema
notkun peirra

Arid 2012 minnti Rikisendurskodun tvé raduneyti 4 ad markmid og meelikvardar
samninga hlytu alltaf ad liggja til grundvallar pegar framkvaemd og arangur peirra
vaeru metin. Samrama pyrfti notkun markmida og maelikvarda vid samningagerd og
akveda hvernig standa skyldi ad drangursmati og uttektum & grundvelli peirra. Séu
krofulysingar hluti samninga sé edlilegt ad stydjast vid peer vid arangursmat og ut-
tektir 4 samningum.

Rikisendurskodun beindi dbendingunni til velferdarraduneytis og innanrikisraduneytis.
Stofnunin telur ad baedi raduneytin hafi brugdist vid dbendingunni med peim heetti ad
ekki sé porf & ad itreka hana. Velferdarraduneyti er po sérstaklega hvatt til ad fylgja
vinnu vid setningu markmida og arangursmzelikvarda vel eftir.

Velferdaraduneyti

i vidbrogdum velferdarraduneytis vid dbendingunni arid 2011 kom fram ad hafin veeri
vinna vid ad koma framkvaemd, eftirliti og eftirfylgni samninga i betri farveg.

[ svari velferdarraduneytis i oktéber 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunni kom fram ad i flestum samningum pess vaeru sett fram
markmid en ad skilgreining drangursmaelikvarda veeri fatid. Raduneytid kvadst myndu
afram leita leida til ad sinna pessu mikilvaega verkefni og 16g8 yrdi ahersla @ mdtun
samraemdrar adferdafraedi vid setningu markmida, gerd maelikvarda og krofulysinga
sem taekju mid af og styddu stefnumoétun raduneytisins. Vid pa vinnu yrdi 16gd ahersla
a einfaldar lausnir sem beindust ad mikilvaegum pattum i hverjum samningi pannig ad
avinningur yrdi sem mestur og kostnadur i lagmarki. | upplysingum fra raduneytinu i
névember 2015 kemur fram ad par vaeri nd ad stérfum vinnuhdpur vid ad innleida
nytt verklag sem m.a. felur i sér ad skilgreina markmid og arangursmeelikvarda & mal-
efnasvidum raduneytisins. Vaeri pad i takt vid pau dkvaedi sem keemu fram i nyju frum-
varpi til laga um opinber fjarmal par sem stefnumoétun veeri kjarninn i peim breyting-
um sem frumvarpid feeli i sér med tilheyrandi markmidsetningu, arangursmalingum
og gerd aeaetlana til nokkurra ara.

Rikisendurskodun metur pad svo ad unnid sé ad pvi ad koma abendingunni i fram-
kvaemd og ad breytingar sem bodadar eru i frumvarpi til laga um opinber fjarmal muni
sty8ja pa vinnu. Stofnunin hvetur raduneytid til ad fylgja pessari vinnu vel eftir og
minnir 4 ad notkun arangursmaelikvarda er grundvallaratridi pegar kemur ad mati a
framkvaemd og arangri samninga. Stofnunin telur ekki porf a ad itreka dbendinguna ad
svo stéddu.

Innanrikisraduneyti

i vidbrogdum innanrikisraduneytis vid dbendingunni 4rid 2012 kom fram ad greidslur
raduneytisins til verksala vaeru almennt tengdar vid skilgreinda frammistodu hans. Vid
endurnyjun gildandi samninga yrdu markmid og meaelikvardar endurskodud og akvedid
hvernig skyldi stadid ad drangursmati og Uttektum svo ad pjéna maetti sem best mark-
midum um hagkvaema og arangursrika medferd 4 fjarmagni rikisins.
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[ svari innanrikisraduneytis i névember arid 2014 vid pvi hvort og pa hvernig pad hefdi
brugdist vid dbendingunni kom fram ad raduneytid hefdi fylgt eftir deetlunum sinum
eins og lyst var i svari pess arid 2012.

Rikisendurskodun telur ad unnid hafi verid ad pvi ad koma dbendingunni i framkvaemd
med peim haetti ad ekki sé porf 4 ad itreka hana ad svo stéddu.

2.2.11 Koma parf medferd innsendra gagna og endurgjof i
formlegri farveg

Arid 2012 benti Rikisendurskodun umhverfisraduneyti 4 ad koma pyrfti medferd inn-
sendra gagna fra samningsadilum og endurgjof i formlegri farveg.

Umhverfisraduneyti (nd umhverfis- og audlindardduneyti)

[ vidbrogdum umhverfisraduneytis vid dbendingunni arid 2012 kvadst pad tla ad
taka hana til athugunar.

i svari umhverfis- og audlindaraduneytis i névember 2014 vid pvi hvort og pa hvernig
bad hefdi brugdist vid dbendingunni kvadst raduneytid vera ad kanna hvort og hvernig
haegt veeri ad nyta skjalavistunarkerfid til eftirfylgni med samningum. Kerfid veeri nytt
til ad skra afgreidslutima @ samningamal og pa ymist sett inn timamork sem mida vid
endurskodunarakvaedi eda lok gildistima samnings eftir pvi sem vid etti. betta leysti
b6 ekki arlega eftirfylgni, s.s. hvort skilad hafi verid inn greinargerd hvers ars. Verid
veeri ad kanna hvort hagkvaemt veeri ad kaupa svokallad samningakerfi sem er vidbot
vid skjalakerfid i pessum tilgangi. Pa vaeri unnid ad uppsetningu geedahandbdkar en
bar veeri gert rad fyrir verklagsreglu um framkveemd og eftirlit med samningum. |
noévember 2015 er stadan i pessu mali dbreytt.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad gogn sem berast fra samningsadilum séu yfirfarin
med skipuldgdum haetti til ad ganga Ur skugga um ad pjénusta sé i samraemi vid samn-
ing. Ekki er haegt ad rada af svari raduneytisins ad medferd innsendra gagna og endur-
gjof hafi verid komid i formlegan farveg. Rikisendurskodun itrekar pvi dbendinguna.
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