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Eftirfylgni: Skipulag og urrzedi i fangelsismdlum

Nidurstada

Rikisendurskodun telur ekki porf 4 ad arétta abendingar sin-
ar ur eftirfylgniskyrslunni Skipulag og urraedi i fangelsismdl-
um (2013). A mati stofnunarinnar hefur innanrikisradu-
neyti brugdist med fullnzegjandi haetti vid peim itrekudu
abendingum sem par var beint til pess. baer lutu ad pvi ad
forstjéri Fangelsismalastofnunar fengi umbod til ad skipa
forstédumenn fangelsa, ad vistunarurreedum utan fangelsa
yrdi fjdlgad og ad tryggt yrdi ad fjarmagn fylgdi [6gbundnum
verkefnum Fangelsismalastofnunar. Eins vinnur velferdar-
raduneyti ad verkefnum sem varda abendingu Rikisendur-
skodunar um ad féngum sé tryggd naudsynleg heilbrigdis-
bjénusta. Stofnunin hvetur raduneytid engu ad sidur til ad
ljuka sem fyrst heildarstefnumotun i malefnum gedsjikra,
fatladra og aldradra démpola og mun fylgja pvi mali eftir a
komandi misserum.

Ur fyrri skyrslum Rikisendurskodunar
i skyrslunni Skipulag oq urraedi i fangelsismdlum (mars 2010)

kannadi Rikisendurskodun hvort stjornvold heféu metid
porf fyrir uppbyggingu fangaryma og moétad skyra langtima-
stefnu um fullnustu refsinga. Stofnunin benti & ad styrkja
pyrfti fjordu meginstod réttarvorslukerfisins, p.e. fullnustu
refsinga, til ad maeta vidvarandi skorti & fangarymum. b3
beindi hidn sex abendingum til innanrikisraduneytis, tveimur
til Fangelsismalastofnunar og einni til velfer8arraduneytis.

i Skyrslu um eftirfylgni: Skipulag og drraedi i fangelsismdl-

um (september 2013) kom fram ad brugdist hefdi verid vid
fimm af niu dbendingum Rikisendurskodunar fra 2010. Inn-
anrikisraduneyti hefdi unnid ad modtun heildarstefnu um
fullnustu refsinga og i tengslum vid hana unnid adgerda-
deetlun um réttaroryggi. Eins hefdi verid hafinn undirbuning-
ur ad byggingu nys gaesluvardhalds- og mottokufangelsis a
Hélmsheidi og par med studlad ad pvi ad fjdlga gaesluvard-
halds- og afplanunarrymum. b3 hefdi gildistaka laga nr.
129/2011 um breytingu & légum nr. 49/2005 um fullnustu
refsinga tekid af skarid um réttmaeti pess ad fangelsisdémar
veeru fullnustadir med 68rum afplanunardrreedum. Med
peim var m.a. samfélagspjénusta rymkud og rafraent eftirlit
med fongum heimilad. Loks hefdi Fangelsismalastofnun
bzett innra verklag sitt med pvi ad moéta heildstaett skipurit
og setja skyrar verklagsreglur.

[ skyrslunni kom fram ad pétt mérgum verkefnum hefdi
verid hrint i framkvaemd hefdu adstaedur démpola versnad
fra arinu 2009 vegna lengri bidtima eftir ad hefja afplanun. |
arslok 2012 hefdu oskilordsbundnir domar sem bidu fulln-
ustu rumlega tvofaldast fra arinu 2009, p.e. Ur 224 { 466, og
peim démpolum sem bedid hefdu meira en prju ar fjdlgad
ur 15 102. b4 hefdi medalbidtimi fra pvi ad bodun i afplan-
un barst dompola par til hdn hofst lengst dUr 8,2 manudum
arid 2009 i 11,9 manudi arid 2012, p.e. um 45%. Hzetta 4 ad
doémar fyrntust hefdi pvi aukist en éskilordsbundnir démar
fyrntust a fimm til tuttugu drum eftir pvi hve pung refsingin
veeri. ba kom fram ad fjarveitingar hefdu hakkad um 5,8% 4
timabilinu en launavisitala um 23,2%. baer hefdu pvi hvorki
haldid i vid haekkun launa né fjélgun fanga.

Eftirfylgni ario 2016

Pann 27. névember 2015 éskadi Rikisendurskodun eftir
svorum innanrikisraduneytis og velferdarraduneytis vid pvi
hvort og pa hvernig pau heféu brugdist vid peim fjérum
abendingum sem itrekadar voru arid 2013. Svor barust i
januar og februar 2016.

Premur pessara dbendinga var beint til innanrikisrddu-
nevytis. | fyrsta lagi var hvatt til ad endurskodad yrdi dkvaedi
laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga svo ad forstjora
Fangelsismalastofnunar yrdi heimilad ad skipa forstédu-
menn fangelsa. Mikilvaegt vaeri ad vald, umbod og dbyrgd
faeru saman. [ vidbrégdum raduneytisins kom fram ad med
[6gum nr. 145/2013 sem toku gildi 1. febrdar 2014 hefdi
verid gerd su breyting ad i stad radherra skipadi forstjori
Fangelsismalastofnunar forstodumenn fangelsa rikisins.

i 6dru lagi var innanrikisraduneyti hvatt til ad leita raun-
hzfra leida til ad fjdlga vistunardrreedum utan fangelsa.
Vegna pessa benti raduneytid a ad frumvarp til nyrra laga
um fullnustu refsinga vaeri i pinglegri medferd. | pvi vaeri
badi kvedid & um rymkun samfélagspjonustu og rafraens
eftirlits vid lok afplanunar. Rymkun 4 samfélagspjénustu
faeli i sér ad peir sem hefdu verid deemdir i allt ad 12 man-
ada o6skilordsbundid fangelsi, i stad 9 manada fangelsis
eins og adur var heimilt, gaetu 6skad eftir pvi ad fullnusta
déminn med samfélagspjénustu. Rymkun a rafraenu eftirliti
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feeli { sér ad heimilt yrdi ad fullnusta allt ad 360 daga med
rafreenu eftirliti i stad 240 daga adur. betta pyddi ad fangar
faeru fyrr Gt Ur fangelsum og par med fyrr Ut i samfélagid
adur en ad reynslulausn kaemi. P4 hefdi lagmarkstima raf-
raens eftirlits einnig verid breytt pannig ad i stad 30 daga
lagmarkstima fyrir 12 manada fangelsi verda peir na 60
dagar. Ny l6g nr. 15/2016 um fullnustu refsinga voru sam-
pykkt & Alpingi 16. mars 2016 og er par i 32. og 37. gr.
kvedid 4 um adurnefndar breytingar.

[ pridja lagi hvatti Rikisendurskodun til ad fjarmagn fylgdi
[6gbundnum verkefnum Fangelsismalastofnunar. Vegna
pessarar abendingar gat innanrikisraduneyti pess ad fra
arinu 2013 hefdi pad lagt fram ymsar tillégur til fjar-
veitingavaldsins um ad baeta rekstrarstodu Fangelsismala-
stofnunar og fangelsa rikisins. Pannig hefdi Fangelsismala-
stofnun fengid 8,5 m.kr. varanlegar fjarheimildir til ad rada
i stodugildi fangavardar vid adgangseftirlit 4 Litla-Hrauni og
45 m.kr. til ad meeta veikleika i starfsemi fangelsanna. ba
kaemi 70 m.kr. fjdrheimild vegna aukins rekstrarkostnadar
og fjélgunar plassa & Holmsheidi.

Fra arinu 2013 hefdi Fangelsismalastofnun einnig fengid
timabundin fjarframlég, t.d. alls 20 m.kr. arin 2014 og
2015 i peim tilgangi ad treysta burdi réttarvorslukerfisins
til ad koma légum yfir kynferdisafbrotamenn og tryggja
skilvirk urraedi i fangakerfinu. ba veeri unnid ad pvi ad ljuka
byggingu fangelsins 4 Holmsheidi, sem byrjad var & 4rid
2013, auk pess sem 50 m.kr. hefdu verid settar i ad bzeta
oryggismal a Litla-Hrauni og 20 m.kr. i Sogn.

Rikisendurskodun kannadi fjarveitingar til Fangelsismala-
stofnunar fra arinu 2013. A timabilinu 2013-15 haekkudu
framlog til stofnunarinnar um 11%, p.e. Ur 1.363 m.kr. i
1.516 m.kr. A sama tima haekkadi visitala launa um 14%.
Fjarveitingar til stofnunarinnar haekkudu pvi ekki til jafns vid
launavisitolu timabilsins. Samkvaemt fjarlogum fyrir arid
2016 er sidan 3dzetlad ad framlag til stofnunarinnar verdi
1.649 m.kr. sem er um 9% haekkun frd arinu 3@ undan.
Haekkun framlaga a timabilinu 2013-16 er pvi um 21%.

Rikisendurskodun telur ad innanrikisraduneyti hafi brugd-

ist vid dbendingum stofnunarinnar med peim hzetti ad ekki
sé porf a ad itreka peer.

A

Arid 2013 itrekadi Rikisendurskodun eina dbendingu til vel-
ferdarraduneytis, p.e. ad tryggja yrdi fongum naudsynlega
heilbrigdispjonustu og maeta porfum peirra med videigandi
greiningu og medferd, p.m.t. & geddeildum. P3a pyrfti ad
mota heildarstefnu i malefnum gedsjukra, fatladra og aldr-
adra démbpola og tryggja ad peirri stefnu yrdi hrint i fram-
kvaemd.

[ svari raduneytisins arid 2016 kom fram ad unnid veeri ad
bvi ad koma abendingu Rikisendurskodunar i framkveemd.
Nylega hefdi fjolskipudum starfshép 4 vegum innanrikis-
raduneytis verid falid ad fjalla um malefni gedsjukra fanga.
[ honum yrdu fulltrdar innanrikisraduneytis, velferdarradu-
neytis, Fangelsismalastofnunar, Fangavardafélagsins, Mann-
réttindaskrifstofu Islands, Landspitala og Heilbrigdisstofn-
unar Sudurlands. ba vaeri unnid ad gerd verklagsreglna um
fyrirkomulag skraninga i sjukraskrd landsmanna. Pad
tryggdi enn betur oryggi og velferd peirra sem pyrftu a
heilbrigdispjénustu ad halda. ba kvadst raduneytid afram
sem hingad til vinna ad pvi ad skerpa stefnu og baeta ur-
raedi fyrir pa sem vistast i fangelsum landsins og pyrftu a
gedheilbrigdispjonustu ad halda.

Rikisendurskodun telur ad velferdarraduneyti vinni ad pvi ad
bregdast vid dbendingunni og itrekar hana pvi ekki. Radu-
neytid er engu ad sidur hvatt til ad ljuka sem fyrst vid motun
heildarstefnu i malefnum gedsjukra, fatladra og aldradra
doémbpola og tryggja fongum naudsynlega heilbrigdispjonustu.
Stofnunin mun fylgja pessu mali eftir 4 komandi darum.

Um uttektina

[ samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendurskodana
um stjornsysluendurskodun (ISSAI 300 og ISSAI 3000) fylgir
Rikisendurskodun uttektarskyrslum sinum jafnan eftir med
sjalfstaedri athugun a pvi hvort og pa hvernig brugdist hafi
verid vid abendingum peirra. Slik eftirfylgni fer fram um
pad bil premur arum eftir Gtgafu skyrsina og leggur stofn-
unin par megindherslu 4 ad kanna hvort peir annmarkar
eda veikleikar sem hun vakti athygli 4 séu enn fyrir hendi.

Innanrikisraduneyti, velferdarraduneyti og Fangelsismala-
stofnun fengu drég ad pessari eftirfylgniskyrslu til um-
sagnar og pakkar stofnunin peim fyrir adstod og upplys-
ingar vid gerd hennar.
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