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1 Inngangur rikisendurskodanda

Endurskodun & rikisreikningi 2017 var unnin samkveemt légum um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016. Aritun rikis-

endurskodanda er & bls. 13—15 i heildaryfirliti rikisreiknings 2017 og dagsett 11.

oktober 2018.

Rikisreikningurinn skal gerdur a grundvelli alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir
opinbera adila. bar sem innleidingu stadlanna er ekki ad fullu lokid getur
rikisendurskodandi ekki gefid alit & rikisreikningnum.

Rikisreikningurinn er & dabyrgd fjarmala- og efnahagsrddherra dsamt
fjarsyslustjora. Abyrgd rikisendurskodanda fellst i pvi aliti sem hann leetur i ljés
a grundvelli endurskodunarinnar.

Endurskodad var i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla fyrir opinbera
adila og 16g um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.

Nokkud hefur vantad upp a ad naegjanleg satt hafi verid 4 milli raduneytis,
fjarsyslustjora og rikisendurskodanda um hvernig beri ad tulka einstok atridi
vardandi innleidingu nyrra reikningsskilastadla. Innleiding 4 I6gum um opinber
fjarmal (LOF) hefdi 4 koflum matt ganga betur og a styttri tima. bad er po ljost
ad margt hefur dunnist og eignastada rikisins er traust. Allt ad einu er pd
mikilvaegast ad |0ggjofin sé skyr og otviraed pannig ad ekki sé uppi agreiningur
um tulkun hennar.
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2 Abendingar vardandi reikningsskil

[ samraemi vid bradabirgdaakvaedi | i l6gum um opinber fjarmal nr. 123/2015
(LOF) skal rikisreikningur arsins 2017 vera fyrsti reikningurinn sem gerdur er i
samrami vid akveedi laganna. Rikisendurskodandi hefur @ undanférnum arum
gert athugasemdir vid einstaka lidi i rikisreikningi sem einkum beindust ad
fravikum fra rekstrargrunni. Med nyjum l6gum skal rikisreikningurinn vera ad
fullu & rekstrargrunni og byggija 4 alpjodlegum reikningsskilast6dlum.

Fram kemur i aritun fjarmdla- og efnahagsradherra og fjarsyslustjora i
skyringum med rikisreikningnum ad hann byggi & alpjédlegum
reikningsskilastédlum fyrir opinbera adila (IPSASY). [ &ritun & reikningnum er
pbad mat fjarmala- og efnahagsradherra og fjarsyslustjéra ad reikningurinn gefi
glogga mynd af rekstri A-hluta rikissjods & arinu 2017 & grundvelli peirra
reikningsskilaadferda sem hann byggir a. Par kemur einnig fram ad mikilvaegt
sé ad lita til pess ad innleidingu alpjodlegra reikningsskilastadla sé ekki lokid og
vio mat og tulkun a fjarhagslegum staerdum sé naudsynlegt ad lita til
innleidingaraaetiunar. [ skyringu 2 i reikningnum er gerd grein fyrir pvi ad
undanpdga fra tilteknum stodlum hafi ahrif a glogga mynd og fylgni vid IPSAS.
Nyti adili, sem er ad innleida IPSAS, sér undanpaguheimild til ad fresta
innleidingu stadla ad fullu eda ad hluta, sbr. skyringu nr. 2 i rikisreikningi, er

11PSAS — International Public Sector Accounting Standards
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Séheimilt ad visa til pess ad reikningsskil gefi glogga mynd af rekstri, stédu og
sjodstreymi? & grundvelli IPSAS.

2.1 Heildarahrif nyrra reglna

Fyrir utan breytingar sem lita ad mati & eignum og skuldum rikisins skal,
samkvaemt nyjum reikningsskilareglum, gera samstadureikning fyrir rikid i
heild. Samstaedureikningur felur i sér ad allur rekstur rikisadila i A-, B- og C-
hluta, dsamt eignum, skuldum, eigin fé og sjodstreymi, er syndur i einum
heildarreikningi eftir ad vidskiptum og stodum a milli rikisadila hefur verid eytt
ut. Eins og fram kemur i athugasemdum vid 52. gr. pess frumvarps, sem vard
ad logum um opinber fjarmal, er innleiding samstaeduuppgjors umfangsmikid
verkefni sem krefst vandads undirbunings. bar kemur einnig fram ad gert sé
rad fyrir ad pad muni taka a.m.k. fimm ar ad prda samstaeduuppgjor fyrir rikid
i heild ad teknu tilliti til mannafla og fjdrmuna sem til umrada verda.

2.2 Innleiding 4 nyjum reikningsskilareglum

[ kjolfar efnahagshrunsins 2008 hefur verid unnid ad umbdtum &
fjarmalastjorn rikisins, m.a. med sampykkt nyrra laga um opinber fjarmal, LOF.
Einn pattur i pvi verkefni er ad taka upp IPSAS vid gerd rikisreiknings.
Alpjédagjaldeyrissjédurinn skiladi i desember 2014 skyrslu, sem lysti m.a.
umfangi pess ad taka upp nyjar reikningsskilareglur. i skyrslunni er lyst peim

2|PSAS 33 — Innleiding & alpjédlegum reikningsskilastodlum, greinar 27-32 og IPSAS 1
Framsetning reikningsskila, greinar 27-37.
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meginpattum sem huga parf ad vid breytinguna og kynnt hugmynd ad
timasettum ramma fyrir innleidingarazetlun.

Pé l6gin um opinber fjarmal hafi tekid gildi 1. jandar 2016 eru i peim
bradabirgdadkvaedi sem kveda a um ad rikisreikningur skuli ekki gerdur skv.
nyjum reglum fyrr en vegna arsins 2017. begar alpjédlegir reikningsskilastadlar
eru teknir upp er heimilt ad innleia pa 4 priggja ara timabili frd upphafsdegi
innleidingar, sem 1 tilfelli rikissjéds er 1. jandar 2017. | skyringu nr. 2 med
rikisreikningi er gerd grein fyrir innleidingu nyrra reikningsskilareglna.

[ desember 2017 lagdi fjarméla- og efnahagsradherra fram tillogu til
pingsdlyktunar um stofnefnahagsreikning fyrir rikissjod i heild og einstaka
rikisadila i A-hluta. bar kemur fram ad breyting 4 reikningsskilum rikisins komi
til framkvaemda & naestu drum og muni byggja a sérstakri innleidingaraaetlun.
Rikisendurskodandi sendi umségn um dlyktunina og féru starfsmenn
embeettisins & fund fjarlaganefndar og gerdu grein fyrir umsogninni. Medal
annars var bent & ad innleidingarazetlun laegi ekki fyrir. | nefndaraliti med
pingsdlyktunartillogunni er bent & mikilveegi pess ad ndkvaem
innleidingaraeetlun liggi fyrir sem allra fyrst, han verdi timasett, skipt a
verkpeaetti og einstaka stadla. Auk pess er tiltekid ad adbyrgd verdi skyr og
kostnadur hvers verkpattar verdi dsetladur. A fundi reikningsskilarads 25.
september 2018 lagdi fjarsyslustjori fyrir reikningsskilarad innleidingardaetlun
pbar sem fram komu upplysingar um vidkomandi stadla, upplysingar um efni
beirra, st6du innleidingar og a hvada tima vaeri dsetlad ad peir yréu innleiddir.
Innleidingaraeetlunin og greinargerd med henni er ad nokkru itarlegri en paer
upplysingar sem koma fram i skyringu nr. 2 i rikisreikningi.

Endurskodun rikisreiknings 2017

P undirbuningur og ymsir efnispaettir vegna innleidingar hafi legid fyrir ad
einhverju marki fra pvi LOF var sampykkt, kom innleidingardaetlunin seint fram.
Azetlunin er ekki brotin nidur & verkhluta, formlegt mat 4 pvi hvort adlaga purfi
upplysingakerfi ad breyttum reikningsskilareglum liggur ekki fyrir, formlegt
mat a pvi hvort mannafli og pekking sé til stadar innan rikiskerfisins til ad sinna
einstaka pattum innleidingarinnar liggur ekki fyrir og formlegt kostnadarmat a
verkefninu i heild sinni eda a einstaka verkpattum hefur ekki verid gert.

2.3 Reikningsskilaeiningar og skilgreining a peim

[ skyringu nr. 1 i rikisreikningi, par sem fjallad er um reikningsskilaeiningar, er
vikid ad skilgreiningum & rikissjodi og rikisadilum i LOF. bar er tilgreindur
rikissjodur slands an pess ad utskyra nanar til hvers par er visad. Skilja ma
skyringuna pannig ad rikissjédur islands sé sérstok eining innan A-hluta
rikissj6ds en um rikissjéd islands er ekki getid i LOF. [ skyringunni er einnig visad
til samstaedu A-hluta rikissjéds sem greinist i rikissj6d Islands og rikisadila i A-
hluta. [ LOF er A-hluti rikissjéds i heild tilgreindur en ekki talad um samstaedu
A-hluta rikissj6ds. Akvaedi 50. gr. LOF hefur ad geyma flokkun & starfsemi og
verkefnum rikisins i A-, B- og C-hluta og byggir pad a flokkun & grundvelli
alpjodlegs hagskyrslustadals um opinber fjarmal. | 52. gr. LOF er fjallad um
reikningsskil og par eru tilteknir A-hluti rikissjéds i heild, einstaka rikisadilar i
A-hluta og rikisadilar i B- og C-hluta. Hugtokin moddurfélag og
samstaedureikningsskil eru ekki notud i akveedum LOF en i athugasemdum vié
52. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad LOF er fjallad um ad gera skuli
samstaedureikningsskil fyrir rikisadila i heild, p.e. A-, B- og C- hluta.
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Rikisendurskodandi telur mikilvaegt er ad notkun hugtaka i rikisreikningi sé
med skyrum haetti og samraemis sé gaett vid LOF. Med pvi ad nota heiti eins og
madurfélag og samstaeda um einingar innan A-hluta ma aetla ad um sé ad raeda
yfirrdd og abyrgd umfram pad sem kvedid er & um i LOF. Misvisandi
skilgreiningar @ hugtokum geta auk pess leitt til mismunandi
reikningshaldslegrar medferdar og upplysinga i arsreikningum. bad a t.d. vid
um medferd fjarfestingaframlaga og afskrift peirra og kréfu vegna
orlofsskuldbindingar i arsreikningum rikisadila i A-hluta en forsenda fyrir
framsetningunni byggir m.a. @ pvi ad um tilvist médurfélags hja A-hluta
rikissjo0s sé ad reda.
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3 Abendingar um einstaka lidi {
rikisreikningi

3.1 Framsetning og skyring a afskrift skattkrafna

Rekstrartilfaerslur samkvaemt rekstrarreikningi eru 291.895 m.kr. og eru paer
sundurlidadar i skyringu nr. 10. Medal rekstrartilfeersina eru afskriftir
skattkrafna ad fjarhaed 9.491 m.kr. Afskrift skattkrafna byggir & somu
forsendum og fyrri ar, p.e. annars vegar 4 svokalladri ébeinni afskrift par sem
lagt er mat a innheimtulikur atistandandi dlagningar og hins vegar 8 topudum
krofum pegar innheimtuadgerdir hafa verid fullreyndar. Afskrift skattkrafna
felur pvi ekki i sér greidslur Ur rikissjodi.

i reikningshaldslegu tilliti teljast afskriftir skattkrafna ekki til rekstrartilfeersina
heldur til kostnadar sem leidir af tapi 4 krofum sem rikissjédur hefur til
innheimtu. bvi er alitamal hvort flokka eigi afskriftir skattkrafna medal
rekstrartilfeersina en almennt eru tapadar krofur skilgreindar sem
rekstrarkostnadur en frekari athugasemdir eru po ekki gerdar.

[ skyringu nr. 20 um dinnheimtar tekjur er lyst forsendu fyrir mati & kréfunum.
Par kemur m.a. fram ad studst sé vid andmaeli greidenda og reynslu af Urslitum
slikra deilumdla, greidsludraetti og 60rum upplysingum sem aflast hafa vid
innheimtu krafnanna. Adferd vid mat a innheimtanleika krafna hefur ekki verid
breytt fra eldri rikisreikningum en i skyringu nr. 36 med rikisreikningi 2016 er
gerd itarleg grein fyrir reikniadferdum og adferdafreedi sem beitt er vid mat a
krofunum. Afskriftareikningur og gjaldfaerdar afskriftir i rikisreikningi taka mid
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af beinni og ébeinni afskriftaadferd. begar krafa er endanlega t6pud er hin
faerd ar bokum rikissjéds og er beinni adferd lyst pannig i rikisreikningi 2016:

Vid mat a skattkr6fum er almennt midad vid ad utistandandi kréfur
rikissjods séu yfirfarnar med reglubundnum heetti og paer metnar med
tilliti til tapsaheettu. Krofur eru faerdar ut ur bokum rikissjods pegar paer
eru taldar sannarlega tapadar. Vid mat @ pvi hvort krafa telst sannarlega
tépud er horft til innheimtutilrauna, hugsanlegra trygginga, aldurs kréfu
med tilliti til fyrninga og fjdrhagsstédu viokomandi gjaldanda. Vid beina
afskrift er talid utilokad ad innheimta kr6funa med peim urreedum sem
innheimtumenn rikissjéds hafa og krafan pvi felld nidur i innheimtukerfi
rikissjods.

Obein adferd byggir & likindum um tép og er henni lyst pannig i rikisreikningi
2016:

Nidurfeerslan er med tvennum heetti. Annars vegar er 80% nidurfeersla d
skuldum peirra sem voru i gjaldprotaskiptum. Hins vegar eru skuldir
peirra sem voru i gjaldprotamedferd feerdar nidur um 75% hjd peim sem
ekki hafa komid til gjaldprotaskipta en eru i vanskilamedferd. Kréfur sem
myndudust d drinu 2016 hjg pessum sému adilum voru faerdar nidur um
40% i badum tilfellum.

Rikisendurskodandi leggur aherslu @ mikilvaegi pess ad i rikisreikningi sé gerd
nakvaem og itarleg grein fyrir peim reglum og adferdafraedi sem beitt er vid
mat & skattkréfum og faerslu peirra Gr békum rikissjéds. A naestu arum verdur
aukin ahersla 16g6 a ad yfirfara dinnheimtar krofur jafnédum og tilefni gefst til
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med pad fyrir augum ad tryggja areidanleika innheimtunnar betur en verid
hefur.

3.2 Fasteignir rikissjods og fasteignaumsysla

[ athugasemdum vid 52. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad LOF kemur fram ad
gert sé rad fyrir ad fasteignaumsysla rikissj6ds verdi a pann hatt i framtidinni
ad tveimur eda premur midleegum eignaumsyslustofnunum & vegum rikisins
verdi falin meginumsjéon med &llum fasteignum og jordum rikisins. |
nefndardliti fjarlaganefndar Alpingis, um tillégu til pingsalyktunar 3> um
stofnefnahagsreikning, komu fram ymsar dbendingar. Hvad vardar
fyrirkomulag fasteigna rikissjods pa er dbending 4 pa leid ad flokkun og mat a
verdmaeti fasteigna rikisins sé natengt fyrirkomulagi 4 umsyslu fasteigna sem
akvedid verdi til frambudar. Fjarlaganefnd benti 4 ad brynt sé ad taka sem fyrst
akvardanir um fyrirkomulag fasteignaumsyslu rikisins, t.d. hvort Landspitali og
Héskdli islands reki eigin fasteignafélég eda hvort bau verdi hluti af
umfangsmeira fasteignafélagi rikissjéds.

Vegna reikningsarsins 2017 er rikisadilum i A-hluta, eins og Haskéla islands og
Landspitala, akvardadar fjarveitingar til reksturs og fjarfestinga vegna
fasteigna. Rekstrarkostnadur vegna fasteigna er faerdur til gjalda i
rekstrarreikningum vidkomandi rikisadila, enda veitt fjarmagn til pess med
rekstrarframlagi. Sa hluti fjarveitinga sem aetladur er til fjarfestinga, er i

3 https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-
thingum/ferill/?1tg=148&mnr=65
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arsreikningum A-hluta rikisadila feerdur sem skuld vid rikissjod og
raunkostnadur feerdur til eignar medal veltufjsrmuna sem verk i vinnslu. |
rikisreikningi fyrir A-hluta rikissjéds i heild eru fjarfestingaltgjold faerd sem
verk i vinnslu medal varanlegra rekstrarfjadrmuna, sbr. skyringu nr. 16. Auk
eigna sem eru i byggingu og hafa ekki verid teknar i notkun, eins og segir i
skyringunni, er um ad raeda eignferdan framkvaemdakostnad vegna
endurbdta a eignum sem eru i notkun. Reikningshaldsleg medferd og umsysla
vegna fasteigna er flékin og veldur évissu i rekstrarlegu og reikninghaldslegu
tilliti. pvi er mikilvaegt ad dkvardanir um fyrirkomulag liggi fyrir sem fyrst.

Mat @ innfeerdum fasteignum 1. januar 2017

Eins og fram kemur i pingsalyktun og skyringu 30 i rikisreikningi er beitt
svokalladri tekjuvirdisadferd vié mat 4 markadtengdum fasteignum rikissjods.
Matid byggir & pvi ad endurgjald vegna afnota af eignunum sé grunnur ad
verdmeeti peirra og er pad mat hlidsteett verdmaetamati sem almennt er notad
hja sérhaefdum fasteignaféldgum. [ peim tilfellum sem tekjuvirdisadferd er
ekki beitt byggir matid a fasteignamati.

begar rekstrarfjdrmunir og adrar eignir eru faerdar i fyrsta sinn samkvaemt
IPSAS er almenna reglan su ad faera peaer 4 afskrifudu kostnadarverdi. Mat a
fasteignum er pvi fravik fra peirri matsadferd. begar eignir eru syndar a
afskrifudu kostnadarverdi er upplyst um upphaflegt stofnverd annars vegar og
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heildarafskriftir hins vegar. I tilfelli fasteigna eru ekki upplysingar um stofnverd
og heildarafskriftir en i skyringu nr. 30, par sem fjallad er um mikilveegar
reikningsskilareglur, er pess getid ad afskriftir séu reiknadar at frd
kostnadarverdi eda matsvirdi og verdmeeti pannig dreift a8 notkunartima
eignanna. bPad er alit rikisendurskodanda ad edlilegt sé ad upplysa um
kostnadarverd eda metid kostnadarverd og heildarafskriftir fra peim tima sem
eign er tekin i notkun og fram til 1. jandar 2017 og reikna gjaldfeerdar afskriftir
a arinu 2017 sem hlutfall af upphaflegu kostnadarverdi. b3 er edlilegt, eins og
vikid er ad hér 3 eftir i umfjéllun um eigid fé, ad sérgreina medal eigin fjar
matsbreytingar a eignum og skuldum.

pPad skal tekid fram ad ahrif pessara breytinga hafa ekki ahrif 3
heildarnidurstédu eigna i rikisreikningi fyrir arié 2017.

3.3 Samgongukertfi

Samkveemt alpjédlegum reikningsskilastédlum skal rikissjodur m.a. feera til
eignar fjarfestingar i samgdngumannvirkjum. i rikisreikningi 2017 er vegakerfid
i fyrsta sinn feert til eignar auk hluta af hafnarmannvirkjum en endanlegt mat
a peim liggur b6 ekki fyrir. [ skyringu nr. 16 i rikisreikningi er bokfzert verd
samgongumannvirkja 576.518 m.kr. og midast pad vid dzetlad kostnadarverd
og notkunartima samkvaemt mati Vegagerdarinnar.

Vegakerfid og hafnarmannvirki eru faerd i békum Vegagerdarinnar og feerist
sidan sem hluti af eignum rikissj6ds. Matid a vegakerfinu byggir a
kostnadaraatlunum sem brotnar eru nidur & flokka sem hafa mislangan
endingartima. Sem meginflokka vega ma nefna land og fyllingar, styrktarlag,
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burdarlag og slitlag. Auk pess eru raesi, skilti og ristarhlid dsamt géngum og
bram metin til eignar.

Til ad vekja athygli 8 og gefa mynd af umfangi og samsetningu vegakerfisins pa
er synt i toflu 1 mat a stofnverdi vegakerfisins midad vid 1. jandar 2017 dsamt
heildarafskriftum fram til pess tima. Eignaflokkar kerfisins eru edlislega olikir
og hafa mislangan liftima og pvi er mikilveegt ad halda med adgreindum og
adgengilegum heaetti utan um eignirnar eins og gert er i upplysingakerfum
vegagerdarinnar.

Eins og fram kemur i t6flunni er heildarkostnadarverd vegakerfisins metid a
um 800 ma.kr. og er Oafskrifadur hluti pess um 565 ma.kr. Eignfaerdar
framkvaemdir 4 drinu 2017 ndmu um 19,5 ma.kr. og afskriftir voru 9,4 ma.kr.

Tafla 1: Afskrifad

i m.kr. Endurstofn- Afskriftir endurstofn- Afskriftatimi

Vegakerfi verd verd i arum

Vegir

Fyllingar ......cccceeeunneen. 413.930 17.940 395.990 dendanlegt

Styrktarlag ................. 62.250 43.330 18.920 50

Burdarlag ......cccceeennns 54.340 50.460 3.880 25

Slitlag ..coeeevveeeeenee. 77.020 50.470 26.550 5-10
607.540 162.200 445.340

BIyr coeeeeeccieee e, 99.530 51.850 47.680 70

Raesi, ristarhlid o.fl. .. 15.580 8.330 7.250 10-35

Jardgong ..........ee..... 75.530 11.321 64.209 100
798.180 233.701 564.479
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Rikisendurskodandi telur videigandi ad i sérgreindum arsreikningi fyrir
Vegagerdina komi fram itarlegar upplysingar um vegakerfid, mat a pvi og
meginflokkum pess. A grundvelli darsreiknings Vegagerdarinnar verdi
videigandi skyringar syndar i rikisreikningi en i rikisreikningi 2017 eru peer
takmarkadar og ad mati rikisendurskodanda ekki nzegjanlega lysandi pegar
horft er til mikilvaegis pessa lidar i rikisreikningnum.

Rikisendurskodandi vill vekja athygli @ ad B- og C-hluta fyrirtaekja rikisins er
falin umsysla med mikilveegum hluta af starfsemi pess. Par ma nefna ad hja
ISAVIA er steerstur hluti flugsamgongukerfisins, hja Landsvirkjun eru virkjanir
og Llandsnet er med raforkuflutningskerfid. A bladsidum 116-117 i
rikisreikningi 2017 eru rekstrar- og efnahagsupplysingar um B- og C-hluta
rikisadila. Med gerd samstadureiknings fyrir rikissjéd i heild, eins og vikié er
ad i kafla 2.1 hér ad framan, faest heildsteed mynd af eignum og skuldum
rikisins og rikisfyrirtaekja og yfirsyn yfir heildarumsvif rikisins eins og upplysa
ber um samkvaemt reikningsskilareglum.

3.4 Oefnislegar eignir

[ sidustu malsgrein i skyringu 2 i rikisreikningi kemur fram ad éefnislegar eignir
sem rikissjédur afladi fyrir 1. jandar 2017 séu ekki feerdar til eignar i
efnahagsreikningi. | skyringunni er greint fra pvi ad 4steeda pess sé su ad
samkvamt l6gum um arsreikninga sé dheimilt ad eignfaera slikar eignir.

Pessi skyring & ekki vid pvi rikisreikningur er gerdur a grundvelli IPSAS en ekki
a grundvelli arsreikningalaga eins og skilja ma af skyringunni. bad er 4 hinn
boginn misraeemi @ milli arsreikningalaga og IPSAS hvad vardar heimild til ad
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faera upp éefnislegar eignir. Rikisadilum i A-hluta, sem eiga skv. 2. mgr. 52. gr.
LOF ad gera arsreikninga sina pannig ad peir uppfylli krofur laga um
arsreikninga, er pvi skv. dkvaedum laganna 6heimilt ad faera pessar eignir i
sinum reikningum. bar sem A-hluti rikissj6ds i heild skal gerdur & grundvelli
IPSAS, sbr. 1. mgr. 52. gr. LOF, skulu pessar eignir ferdar til eignar vid
innleidingu samkvaemt IPSAS 31 sem tekur til defnislegra eigna.

3.5 Eigid fé

[ rikisreikningi er eigid fé synt i tveimur lidum, annars vegar pad sem kallast
hrein eign og hins vegar annad eigid fé. [ arslok 2016 var bokfaert eigid fé
rikissjods neikvaett um 694.341 m.kr. en med breyttum reikningsskilareglum
eru eignir og skuldir, sem a0ur voru ekki metnar til verds, feerfar inn i
efnahagsreikninginn.  Med nyjum  reikningsskilareglum  verdur til
upphafsefnahagsreikningur eda stofnefnahagsreikningur midad vidé 1. janudar
2017 sem synir verdmaeti eigna og skulda @ peim timapunkti, a verdi sem
byggir 4 forsendum sem kvedid er 4 um i reikningsskilast6dlunum. bPar sem gert
er rad fyrir pvi ad fullri innleidingu @ nyjum reglum verdi ekki lokid fyrr en i lok
ars 2019 mun stofnefnahagsreikningurinn taka afturvirkum breytingum 3
innleidingartimanum. Med skyringu nr. 2 i rikisreikningi er yfirlit sem synir
breytingar vegna pessa, sundurlidadar & einstaka lidi efnahagsreikningsins. |
heild eru ahrif breyttra reikningsskilareglna 3 eigid fé i arsbyrjun 2017 um
1.168.396 m.kr. Eins og fram kemur i rikisreikningi 2017 er hrein eign rikissjéds,
ad teknu tilliti til adlégunar ad nyjum reikningsskilareglum samkvaemt
stofnefnahagsreikningi pann 1. jandar 2017, pvi 474.055 m.kr.
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Rikisendurskodandi telur rétt ad breytingum sem verda & hreinni eign
rikissjods og leida af nyjum reglum sé darlega haldid adgreindum fra 6drum
breytingum 3 eigin fé. Einnig parf ad hafa i huga ad meginregla vid mat 3
eignum skv. nyjum reikningsskilareglum er kostnadarverd, en heimilt er ad
byggja 4 matsverdi liggi kostnadarverd ekki fyrir. | pessu samhengi ma benda
a ad fasteignir rikissjéds eru annad hvort metnar med tekjuvirdisadferd eda vid
fasteignamat, sbr. skyringu nr. 30. Afskrifad endurstofnverd zetti ad liggja fyrir
vegna steersta hluta pessara eigna og raunkostnadarverd vegna nyrri eigna. bvi
eru upplysingar um kostnadarverd ad mestu til stadar. Einnig mda benda 4 ad
eign rikissjé0s i bonkum er faerd vid 80% af bokfaerdu eigin fé og pvi edlilegt ad
syna mismun a kostnadarverdi og matsverdi i reikningnum.

Edlilegt er ad halda sérstaklega um matsbreytingar vegna mismunar &
kostnadarverdi og gangverdi a adgreindum eiginfjar reikningi.

3.6 Sjo0streymi

Afborganir lifeyrisskuldbindinga

Medal fjarmognunarhreyfinga i sjédstreymi er synd afborgun
lifeyrisskuldbindinga. Gjold vegna lifeyrisgreidsina falla til samtimis 6drum
launakostnadi og eru fzerd til gjalda i rekstrarreikningi pegar pau falla til.
Greidslur vegna utgjalda geta att sér stad a 66rum timabilum en peim sem
gjoldin falla til 4 og pad a vid um greidslur vegna lifeyrisskuldbindinga. bvi eru
greidslur vegna lifeyrisréttinda starfsmanna hluti af rekstrartengdum
utgjoldum, 6had pvi hveneer til peirra er stofnad. bar af leidandi er pad alitamal
hvort  skilgreina eigi greidslur vegna lifeyrisskuldbindinga sem
fijdrmognunarhreyfingar par sem um rekstrartengdar greidslur er ad raeda.
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Méttekinn ardur

Méttekinn ardur er flokkadur med fjarfestingahreyfingum i sjodstreymi
rikisreiknings. | reikningsskilum er ardur ymist skilgreindur sem hluti af
rekstrarhreyfingum eda fjarfestingahreyfingum. begar ardur er skilgreindur
sem fjarfestingahreyfing byggir pad yfirleitt a peirri forsendu ad hann stafi fra
fjarfestingatengdri starfsemi. Hja rikissjodi er méttekinn ardur samtals 38,4
ma.kr., par af fra Landsbanka og islandsbanka 34,8 ma.kr.

[ lj6si framangreinds er naudsynlegt ad pad liggi skyrar fyrir hver tilgangur og
edli fjarfestinga eda eignarhalds i rikisfyrirteekjum er, og framsetning
moéttekins ards i sjédstreymi taki mid af peirri akvordun.

3.7 Arsreikningar A-hluta rikisadila

L6g og reikningsskilareglur

[ 52. gr. LOF er kvedid & um gerd og framsetningu reikningsskila. | 2. mgr.
akvaedisins er tiltekid ad rikisadilar i A-hluta skuli gera reikningsskil sin pannig
ad pau uppfylli krofur laga um arsreikninga nr. 3/2006.

Par sem i I6gum um arsreikninga eru ekki heimildir til ad beita dkveedum IPSAS
i reikningsskilum rikisadila eda hja opinberum adilum, dskadi fjarmala- og
efnahagsraduneyti eftir pvi vid atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti (ANR),
med bréfi dagsettu 9. februar 2017, ad ANR beitti sér fyrir breytingu a8 16gum
um arsreikninga pannig ad baett yrdi tilvisun til IPSAS stadlanna i 16g nr. 3/2006
um arsreikninga.

Nidurstada ANR, sbr. bréf raduneytisins fra 9. juni 2017, er su ad varhugavert
sé ad blanda saman reikningsskilum sem gilda um starfsemi sem rekin er i
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hagnadarskyni og reikningsskilareglum um opinberan rekstur. ANR lagdist pvi
gegn pvi ad dkvaedum um IPSAS stadlanna yrdi baett vid eda pau med 6drum
heetti yréu innleidd i 16g nr. 3/2006 um arsreikninga.

Me? tilvisun til dbendingar ANR vill rikisendurskodandi vekja athygli 4 pvi ad i
fjarmalakafla sveitarstjornarlaga er kvedid a um ad reikningsskil og
arsreikningar sveitarfélaga skuli gerdir samkveemt |[6gum um drsreikninga.
Sveitarfélog eru opinberir adilar og edli mals samkvaemt veeri edlilegra ad pau
myndu  haga reikningsskilum  sinum & grundvelli alpjoédlegra
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila i stad ad byggja 4 logum um

arsreikninga.

pad er dlit rikisendurskodanda ad naudsynlegt sé ad skyra pad betur i [6gum,
sem na til reksturs og starfsemi hins opinbera, ad reikningsskil allra opinberra
adila sem hafa megintekjur sinar af vidskiptum an endurgjalds, skuli vera i
samraemi vid akvaedi IPSAS.

Mikilvaegt er einnig ad atvinnu- og nyskopunarraduneyti og fjarmala- og
efnahagsrdduneyti séu samhljéma vio tillogugerd ad lagabreytingum.

[ lok innleidingartima nyrra reikningsskilaregla &formar fjarméla- og
efnahagsrdduneyti ad gera tillégur ad breytingu @ LOF pannig ad dsamraemi a
milli IPSAS og laga um arsreikninga valdi ekki vanda vid gerd rikisreikninga.

Framsetning reikningsskila A-hluta rikisadila
Rikisendurskodandi og fjarmdla- og efnahagaraduneyti hafa haft olik
sjénarmid um tulkun a reikningsskilastodlum hvad vardar dkvedin atridi. Vegna
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pess var fenginn utanadkomandi sérfrodur adili til gefa 6had alit a tilteknum
atridum. Reikningskilarad rikisins hefur fjallad um malid. Nidurstada radsins
var su ad skipa vinnuhop til ad fara yfir 16gin i pvi skyni ad leita leida til ad snida
af helstu vandamal sem fram hafa komid og hindrad ad unnt hafi verid ad na
settum markmidum. Kann pad ad leida til pess ad lagafrumvarp til breytinga 8
LOF verdi lagt fyrir Alpingi.

Miklu skiptir ad allar forsendur i [6gum og reikningsskilareglum vid akvardanir
a reikningshaldslegri medferd séu skyrar og étviraedar.

3.8 Skuldbindingar, Ovissar eignir og eignamat

Mikilveegt er ad upplyst sé i rikisreikningi um allar skuldbindingar sem kunna
ad falla a rikissjod. Skyringar vegna pessa hafa i eldri rikisreikningum verid
felldar undir skyringu nr. 43 um eigid fé en par eru tilteknar ymsar dbyrgdir og
skuldbindingar utan efnahags sem kunna ad falla & rikissjod i framtidinni.
Framsetning pessara upplysinga er med 68rum haetti i rikisreikningi 2017 en i
skyringu nr. 29 er vikid ad dhaettupattum og ahaettustyringu og par er upplyst
um mogulegar fjarskuldbindingar vegna einstakra lida par sem paer liggja fyrir.

Pad vantar pd upp & ad upplyst sé i skyringum um lidi sem skipta mali vid mat
a fjarhagsstodu rikisins. Par md m.a. nefna krofur i ddmsmalum sem hoéfoud
eru @ hendur rikinu og upplysingar um atburdi eftir reikningsskiladag sem eru
ljés fyrir dritunardag rikisreikningsins. Sem deemi um |id sem edlilegt er ad geta
um i skyringu med rikisreikningi er beidni pjédkirkjunnar til reikningsskilarads
rikisins fra 17. mai 2018 um mat a fjarhagslegri skuldbindingu sem felst i
samningi islenska rikisins og pjédkirkjunnar fra 4. september 1998 og ahrif a
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stofnefnahagsreikning kirkjunnar og rikissjéds. A sama hatt og upplysa parf um
dvissar skuldir og skuldbindingar ber ad upplysa i rikisreikningi um eignatengd
réttindi, s.s. forkaupsrétt og mogulegan eda skilyrtan dvinning af sélu eigna
eins og t.d. 4 vid um solu 4 landareignum til Reykjavikurborgar og Gardabeejar.

Einnig vekur rikisendurskodandi athygli a ad samkvaemt
reikningsskilareglunum skal meta til eignar pau verdmaeti sem felast i
audlindum og rikid hefur yfirrad yfir. Pad getur m.a. att vid rétt til nytingar
fiskistofna eda nattdruaudlinda, rétt til notkunar & fjarskiptatidni og
sérleyfisrétt. [ rikisreikningi er dupplyst um pessi réttindi og verdmat & peim
en liggja purfa fyrir i upplysingakerfum rikisins ndkveemar og adgengilegar
upplysingar um eignir, skuldir og skuldbindingar sem haldnar eru évissu baedi
hvad vardar réttindi og matsverd.
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m RIKISENDURSKODBUN 12



4 Endurskodun og aherslur

4.1 Framkvaemd endurskodunar

Rikisendurskodandi starfar 4 vegum Alpingis, er trunadarmadur pess eins og
bad er ordad i logunum og er dbyrgur gagnvart Alpingi vid endurskodun og
eftirlit med rekstri og fjarmalum rikisins.

Endurskodunin skal unnin i samrami vid vidurkennda endurskodunarstadla og
verklagsreglur sem gilda um endurskodun hja opinberum adilum eftir pvi sem
vid a.

Fjarhagsendurskodun byggir & dhaettugreiningu sem studlar ad pvi ad allir
mikilveegir fjarlagalidir sem birtast i rikisreikningi séu endurskodadir.
Markmidid med endurskoduninni er ad tryggja ad neaegjanleg vissa sé um
areidanleika og réttmaeti reikningsskilanna i heild til ad geta aritad pau.

Veigamikill hluti endurskodunar felst i pvi ad kanna hvort rekstri stofnana sé
hagad i samrami vid heimildir fjarlaga og annarra heimilda sem eiga vid um
rekstur rikisstofnana. Ad auki hefur Rikisendurskodun sinnt eftirliti med gerd
og innfaerslu rekstraraaetlana og fylgist med radstdfun fjdrheimilda a arinu.
Nidurstodur af pvi eftirliti koma fram i skyrslum rikisendurskodanda um
framkvaemd fjarlaga og i endurskodunarbréfum til rikisadila.

4.2 A0 reikningsskil gefi glogga mynd

Vid endurskodunina er farid yfir reikningsskilaadferdir og matsreglur sem
notadar eru vid gerd rikisreiknings og framsetningu hans i heild, gerdar
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urtakskannanir og athuganir a gognum til ad sannreyna fjarhzedir og adrar
upplysingar sem birtast i rikisreikningi.

Endurskodun sem byggir & ahesettugreiningu felur i sér ad ekki fa allir
fjarlagalidir og rikisadilar endurskodun & hverju ari og pvi mogulegt ad ekki hafi
nadst ad uppgotva allar villur i reikningshaldi og rekstri en med virku og 6flugu
innra eftirliti er dregid ur peirri dhaettu.

Rikisendurskodandi leggur aherslu & ad endurskoda alla mikilveega lidi i
rikisreikningnum og stadfesta fjarheedir og adrar upplysingar pannig ad aflad
sé naegjanlegrar vissu um ad rikisreikningurinn i heild sé an verulegra
annmarka. Markmid rikisendurskodanda hefur @ undanférnum arum verid ad
endurskoda med beinum haetti allar stofnanir og fjarlagalidi, a.m.k. einu sinni
a priggja ara timabili.

par sem fullri innleidingu & nyjum reikningsskilast6dlum er ekki lokié og lykur
ekki fyrr en i arslok 2019, hefur rikisendurskodandi ekki 1atid i ljos alit a
rikisreikningnum.

4.3 Innra eftirlit og innri endurskodun

Rikisendurskodandi telur mikilvaegt ad rikisstofnanir efli og skjalfesti hja sér
innra eftirlit pannig ad audvelt sé ad greina dhaettu og setja upp videigandi
eftirlit. Styrkleiki innra eftirlits reedur miklu um pad hversu umfangsmikil
endurskodunin parf ad vera & hverjum tima.
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[ 65. gr. LOF er kvedid sérstaklega & um innra eftirlit og innri endurskodun hja
rikisadilum og mikilveegi pess fyrir fjdrmal hins opinbera. Samkvaemt 2. mgr.
65. gr. LOF skal fjarmdla- og efnahagsradherra setja reglugerd um innri
endurskodun hja rikisadilum i A-hluta. Reglugerd hefur enn ekki verid gefin at.

Rikisendurskodandi telur ad mikid hafi dunnist i ad styrkja og skjalfesta innra
eftirlit hja rikisstofnunum i heild og bendir @ mikilvaegi pess ad verklagsreglur
og ferlar séu endurskodadir med reglubundnum haetti og vantir pess ad
radherra akvedi sem fyrst ndnar um fyrirkomulag og framkvaemd innra eftirlits
og innri endurskodun hja rikinu.

4.4 Samreemi vid 10g og reglur

Stofnanir rikisins purfa ad hlita ymsum légum, reglum og fyrirmaelum sem gilda
um rekstur rikisins, svo sem l6gum um opinber innkaup, reglum um
ferdakostnad, risnu og gjafir, reglum um Utbod, reglum um lansvidskipti og
framkvaemd fjarlaga.

Samhlida arlegri fjarhagsendurskodun hefur Rikisendurskodun & undanférnum
arum kannad fylgni stofnana vid reglur og fyrirmaeli sem peim er stlad ad hlita.
A heimasidu FJS md nalgast leidbeininga- og fraedsluefni, svo sem ymis log,
reglur og fyrirmeali sem gilda um rekstur rikisstofnana. Er pad allt til
fyrirmyndar og er til bota og audveldar baedi stofnunum og fleiri adilum ad
nalgast pessar upplysingar.

Gjold flestra fjarlagalida og rikisadila ma deetla i byrjun ars med gddri vissu
pbannig ad rikisadilar eiga audveldlega ad geta hagad rekstri i samraemi vid
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fjarlog. Akvaedi um fjaraukalég eru i 26. gr. LOF en par er fjarmala- og
efnahagsradherra veitt heimild, ef pess gerist porf, ad leita aukinna
fjarheimilda i frumvarpi til fjaraukalaga til ad bregdast vid timabundnum,
ofyrirsédum og o6hjakvaemilegum udtgjoldum innan fjarlagaarsins sem ekki
hefur verid unnt ad bregdast vid med peim Urreedum sem tilgreind eru i
[6gunum og ekki er unnt ad gera med 66rum haetti. Til pess ad bregdast vid
slikum Utgjoldum eru akvaedi um almennan varasjdd, sbr. 24. gr., sem fjarmala-
og efnahagsradherra tekur akvardanir um radstéfun ur og gerir fjarlaganefnd
Alpingis grein fyrir.

[ 1gunum eru pvi Urraedi til ad maeta breytingum & fjaratgjéldum einstakra
rikisadila og Alpingi atti ekki ad purfa ad sampykkja sérstaklega aukin utgjold
nema i undantekningartilfellum. Vegna pess hve einstaka radherrar og
stofnanir aettu ad eiga audvelt med ad aezetla fjaratgjold strax vid gerd fjarlaga
atti ad reynast audvelt ad bregdast vid dveentum og 6fyrirsédum utgjéldum
innan fjarlagaars, t.d. med pvi ad draga ur kostnadi @ 66rum svidum. Par af
leidandi attu utgjold umfram fjarheimildir fjarlaga almennt ad heyra sdégunni
til.

Raduneyti purfa ad bregdast vid med fullnaegjandi haetti pegar synt pykir ad
stofnanir ndi ekki ad haga rekstri innan fjarheimilda. Raduneytum ber ad
yfirfara og sampykkja rekstrardatlanir stofnana og bera pannig abyrgd a ad
deetlud utgjold rumist innan heildarheimilda i samraemi vid fjarlog.

Log um opinber fjarmal hafa ad geyma prengri heimildir til aukinna fjararatlata

en voru i fjarreidulégum og upplysingaskylda gagnvart fjarlaganefnd er
otviraed. [ séryfirliti nr. 5 med rikisreikningi 2017 er birt yfirlit um millifaerslur
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fjarheimilda innan A-hluta. Ekki er synilegt ad farid sé ad 6llu ad akvaedum 29.
gr. LOF um birtingu dkvardana og upplysingaskyldu vegna millifaersina par sem
breytingar hafa ekki verid birtar i B-deild stjornartidinda.

4.5 Endurskooun einstakra stofnana

Athugasemdir vid reikningsskil A-hluta stofnana eru almennt déverulegar.
Yfirleitt eru reikningsskilin einfold gjaldayfirlit en pau hafa ordid nokkru
floknari med nyjum légum og fyrirmaelum um medferd fjarfestinga og
eignakaupa auk framsetningu fjarfestingaframlaga i reikningsskilum rikisadila.

Endurskodun einstakra rikisadila tafdist verulega & undanférnu ari. Astaedan
var einkum su ad uppgjor lagu almennt ekki fyrir & arinu 2018 fyrr en komid
var fram i september 2018. Umtalsverd vinna felst i pvi ad fara yfir og meta
pbaer breytingar sem LOF hefur a arsreikninga einstakra rikisadila auk pess ad
fara yfir stofnefnahagsreikninga viokomandi adila. Af pessum sokum var faerri
verkefnum ad fullu lokid pegar rikisreikningur var gefinn ut.

Rikisendurskodandi hefur samid vid nokkur endurskodunarfyrirtaeki um
endurskodun ymissa B- og C-hluta rikisadila sem eru i meirihlutaeign rikissjods.
Fram fara formleg og reglubundin samskipti vid endurskodendur og eru
aritanir peirra 4 reikningsskilin yfirfarnar svo og endurskodunarskyrslur.

Endurskodunarbréf skal birta opinberlega, skv. 16. gr. laga um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016, b6 med peim
takmorkunum sem fram koma i lagagreininni. Nidurstédur endurskodunar
samkvaemt pessu dkvaedi eru pvi adgengilegar a vefsidu Rikiendurskodunar.
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4.6 Endurskodunarskyrsla

Fjarmala- og efnahagsrdaduneyti og Fjarsysla rikisins fengu send drog ad
endurskodunarskyrslunni til umsagnar og hefur verid tekid tillit til abendinga
og athugasemda peirra eftir pvi sem vid a.

Auk pess hefur rikisendurskodandi tekid saman minnisblad til yfirferdar med
Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneyti par sem farid er yfir ymis
atridi vardandi framkveaemd vid gerd rikisreikninga.

Pessi endurskodunarskyrsla um endurskodun & rikisreikningi 2017 er send
forseetisnefnd Alpingis og fljotlega eftir pad verdur hin adgengileg 4 vefsidu
Rikisendurskodunar, sbr. akvaedi i V kafla i légum nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.
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