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Inngangur rikisendurskodanda

Rikisreikningur fyrir arid 2018 var gefinn at 28. juni 2019, undirritadur af
fijarmala- og efnahagsradherra og fjarsyslustjora rikisins.
Rikisendurskodandi aritadi reikninginn sama dag og er &ritun hans a bls. 13
i rikisreikningi. Undirritun rikisendurskodanda var gerd rafraent.

i pessari skyrslu er gerd grein fyrir endurskodun & rikisreikningi 2018.
Framsetning hennar er med litid eitt med 68rum heetti nu i peim tilgangi ad
audvelda lesendum yfirferd. Endurskodunin var unnin samkvaemt Idgum nr.
46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga svo og i
samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla fyrir opinbera adila.

Rikisreikningur skal gerdur & grundvelli alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir
opinbera adila (IPSAS) og tekur til A-hluta rikissjéds i heild. Innleidingu nyrra
reikningsskilareglna er ekki lokid en samkvaemt innleidingardzetiun
fijarmala- og efnahagsrdduneytis og Fjarsyslu rikisins er reiknad med ad
rikisreikningur arsins 2019 verdi sa fyrsti par sem ad fullu verdi studst vid
alpjodlega reikningsskilastadla.

Rikisreikningurinn er & abyrgd fjarmala- og efnahagsradherra asamt
fjarsyslustjéra. Abyrgd rikisendurskodanda felst i pvi aliti sem hann laetur i
lj6s & grundvelli endurskodunarinnar.

Avritun rikisreiknings er &n fyrirvara en med premur dbendingum: um stédu
innleidingar reikningsskilastadla, mat & fjarmalagerningum og mat &
lifeyrisskuldbindingum. | rikisreikningi er upplyst um &hrif peirra i
skyringum.

2 Rikisreikningur

Ldg um opinber fjarmal nr. 123/2015 eru timamétaldg sem feera
reikningsskil hins opinbera meira i att til reikningsskila I6gadila. Fra
sjénarhdli erlendra lanveitenda islands skipta reikningsskilin miklu og skapa
opinberum fjarmalum nyja og um margt merkilega umgjorao.

Innleiding & I6gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal hefdi pd matt vera
markvissari enda hefur komid i ljos ad innleiding stadla reynist timafrekari
en i upphafi var reiknad med. Innleidingin hefur sémuleidis pvi midur haft
truflandi ahrif & rekstur ymissa stofnana par sem reikningsskilin eru
umtalsvert breytt fra pvi fyrirkomulagi sem tidkadist med fjarreiduldgunum
fra arinu 1997.

Meiri tima hefdi purft til ad undirbla breytingarnar og hefdi purft ad greina
betur en gert var ahrif nyrra reglna & einstaka lidi rikisreikningsins vi® upphaf
innleidingarferils. Enn er toluverdu 6lokid i peim efnum svo sem fram kemur
i skyringu nr. 2 i rikisreikningnum.

Mikilveegt er ad 16ggjof um rikisfjarmalin sé i heild sinni skyr og &tvireed
pannig ad ekki skapist agreiningur um tulkun lagaakveaeda.
Rikisendurskodandi bendir & mikilvaegi pess ad hugad verdi sem fyrst ad
naudsynlegum lagfaeringum & I6gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal, med
videigandi lagabreytingum, er aetlad yrdi ad leysa Ur peim alitamalum sem
skapast hafa. pa er aeskilegt ad heildaryfirferd um 16gin hefjist fljdtlega til ad
taka & peim alitamalum sem kynnu ad skapast.

Skuli Eggert bérdarson
rikisendurskodandi
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Nidurstoour og abendingar

Nidurstodur

Rikisendurskodandi telur ad fjarhagur islenska rikisins sé traustur
og ad rikisreikningur gefi glogga mynd af fjarhagsstodu hans.

Eignastada rikisins er god, eignir standa undir skuldum en
endanlegu mati & baedi eignum og skuldum er ekki lokid par sem
innleiding & nyjum reikningsskilareglum er yfirstandandi.

Abendingar i aritun rikisendurskodanda

Avritun rikisendurskodanda 4 rikisreikninginn er an fyrirvara en med
abendingu um eftirfarandi atridi sbr. nanar i umfjéllun i kafla 3.2.

Innleidingu & alpjodlegum reikningsskilastédum var ekki lokid i
arslok 2018 sem hafdi tiltekin ahrif & glogga mynd. Kafli 3.4.

e Mat & fjareignum og fjarskuldum er ekki i samraemi vid
akveaedi reikningsskilastadla. Kafli 4.7.

e Mat a lifeyrisskuldbindingu er ekki i samraemi vid akvaedi
reikningsskilastadla. Kafli 4.6.

Mat a eignum og upplysingar um eignarhald

Lagt er til ad vid mat & fasteignum rikisins verdi studst vid opinbert
mat Ur fasteignaskra sem Pjédskra slands rekur. Kafli 4.2.

Mikilveegt er ad i rikisreikningi komi fram itarlegar upplysingar um
heildarfjarfestingar rikisins i samgéngukerfum og meginflokkun
beirra. Kafli 4.3.

Beeta parf upplysingar i rikisreikningi um eignarhald og
skuldbindingar vegna fjarfestinga i fyrirteekjum, sjodum og
alpjodastofnunum sem rikid er adili ad. Kafli 4.1.

Leggja parf mat a allar éefnislegar eignir rikisins og upplyst verdi i
rikisreikningi um megin flokka peirra og asetladan liftima. Kafli 4.5.

Innra eftirlit og innri endurskodun

Heildarabyrgd a rikisfjarmalum er hja fjarmala- og efnahags-
radherra. Mikilveegt er ad radherra akvedi sem fyrst fyrirkomulag
og framkvaemd innra eftirlits og innri endurskodunar hja rikinu.
Kafli 2.3.

4 Rikisreikningur




Nyjar reikningsskilareglur og mat a eignum og skuld-
bindingum

Mikilvaegt er ad i rikisreikningi verdi avallt itarlegar upplysingar um
allar skuldbindingar vegna lifeyris- og starfstengdra réttinda
rikisstarfsmanna. Kafli 4.6.

Upplysingar um nytingu heimilda samkveemt fjarlogum og
upplysingar um rikisabyrgdir og skuldbindingar purfa ad vera betri
og audlesnar i samanburdi vid fjarlog. Kafli 4.12.
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2 Endurskodun rikisreiknings og aherslur

2.1 Framkvaemd endurskodunar

Rikisendurskodandi starfar & vegum Alpingis, er trinadarmadur pess og
abyrgur gagnvart pvi vid endurskodun og eftirlit med rekstri og fjarmalum
rikisins. Hann er sjalfstaedur og engum hadur i storfum sinum, svo sem segir
i logum nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.

Endurskodunin var unnin i samraemi vid vidurkennda endurskodunarstadla
og verklagsreglur sem gilda um endurskodun hja opinberum adilum eftir
bvi sem vid a.

Fjarhagsendurskodun byggir & dhaettugreiningu sem studlar ad pvi ad allir
mikilveegir fjarlagalidir sem birtast i rikisreikningi séu endurskodadir.
Markmidid med endurskoduninni er ad tryggja ad naegjanleg vissa sé um
areidanleika og réttmaeti reikningsskilanna i heild.

Flekjustig og umfang fjarhagsendurskodunar hefur sifellt verid ad aukast
sidustu ar, sérstaklega eftir ad alpjodlegir opinberir reikningsskilastadlar
voru teknir upp. Til pess ad maeta pessu hefur m.a. verid leitast vid ad auka
skilvirkni i endurskodunarvinnunni med ymsum heaetti, s.s. med pvi ad baeta
ymis stod8gogn vid endurskodunina.

Hja Rikisendurskodun hefur verid unnid ad pvi ad prda gagnagreiningar sem
haegt er ad beita hja rikissjodi i heild og hja einstokum raduneytum og
stofnunum. Eftirfarandi eru helstu gagnagreiningar sem studst hefur verid
vid:

6 Rikisreikningur

Launagagnagreining. Greining a proun arsverka, kjarasamninga,
yfirvinnu, aukagreidsina, breytinga & rodun i launaflokka og a
launatengdum gjoldum og hvort éedlilegar faerslur komi fram.

s

Greining & starfstengdum greidslum i launakerfi. i gegnum
launakerfi® eru greiddar ymsar starfstengdar greidslur s.s.
dagpeningar og akstursgreidslur. Kannad er hvort oéedlilegar
feerslur komi fram.

Gagnagreining feerslna i fjarhagsbokhaldi. Heildaryfirsyn yfir
proun allra bodkhaldstegunda. Leitad er eftir ovenjulegum
bdkunum og agalla i lotun feersina og Utgjalda.

Adgangsheimildir i Orra. Mikilveegt er ad adgreining starfa sé til
stadar til pess ad tryggja gott innra eftirlit. Mogulegt er ad sja
hverjir hafi adgang ad fjarhags- og mannaudskerfi rikisins pannig
ad heegt sé ad meta hvort einhverjir veikleikar séu & styringu
adgangs ad kerfunum.

Unnid verdur afram ad préun gagnagreininga hja Rikisendurskodun.




Hluti eftirlits Rikisendursko®unar felst i pvi ad kanna hvort rekstri stofnana
sé hagad i samraemi vid heimildir fjarlaga og annarra heimilda sem eiga vi®
um rekstur rikisstofnana. A3 auki hefur verid sinnt eftirliti med gerd og
innfaerslu rekstrarazetlana og fylgist med radstoéfun fjarheimilda a arinu.
Nidurstodur af pvi eftirliti koma fram i skyrslum Rikisendurskodunar, i
endurskodunarbréfum til rikisadila og um framkvaemd fjarlaga.

Rikisendurskodandi bendir a ad embeettid hefur i storfum sinum innleitt
alpjodlega endurskodunarstadla fyrir opinbera adila (ISSAI), i samraemi vid
|6g nr. 46/2016. Endurskodun samkveemt peim midar vid dhaettugreiningu
og meginahersla rikisendurskodanda er endurskodun & A-hluta rikissjéds i
heild. Aherslur i fiarhagsendurskodun taka pvi mid af fjarhagslegu mikilvaegi
einstakra lida i rikisreikningi eda 68rum forsendum sem skipta mali vardandi
fjarhag rikisins.

2.2 Ad reikningsskil gefi glogga mynd

Vid endurskodunina er farid yfir reikningsskilaadferdir og matsreglur sem
notadar eru vid gerd rikisreiknings og framsetningu hans i heild, gerdar
Urtakskannanir og athuganir & gégnum til ad sannreyna fjarhaedir og adrar
upplysingar sem birtast i rikisreikningi.

Endurskodun sem byggir & ahaettugreiningu felur i sér ad ekki fa allir
fjarlagalidir og rikisadilar arlega endurskodun og pvi mogulegt ad ekki
uppgotvist allar villur i reikningshaldi og rekstri en med virku og 6flugu
innra eftirliti er dregid Ur peirri dhaettu.

Rikisendurskodandi leggur aherslu & ad allir mikilveegir lidir i rikisreikningi
séu endurskodadir og ad fjarhaedir og adrar upplysingar séu sannreyndar
pannig ad aflad sé naegjanlegrar vissu um ad rikisreikningur i heild sé an
verulegra annmarka.

Med visan til pess ad fjarmala- og efnahagsradherra og
fjarsyslustjori  telja ad innleidingu reikningsskilastadla fyrir
opinbera adila verdi lokid a tilteknum tima og ad teknu tilliti til
heimilda i 52. gr. laga nr. 123/2015 og innleidingarstadals IPSAS,
sem og abendinga i aritun, er pad alit rikisendurskodanda ad
rikisreikningurinn gefi glégga mynd af fjarhagsstodu rikissjéds 31.
desember 2018, afkomu rikissjods arid 2018 og breytingu a
handbaeru fé a arinu 2018 i samraemi vid [6g nr. 123/2015 um
opinber fjarmal.

2.3 Innra eftirlit og innri endurskodun

Rikisendurskodandi telur mikilvaegt ad rikisstofnanir efli og skjalfesti hja sér
innra eftirlit pannig ad audvelt sé ad greina dhaettu og setja upp videigandi
eftirlit. Styrkleiki innra eftirlits reedur miklu um pad hversu umfangsmikil
endurskodunin parf ad vera a hverjum tima.

i 65. gr. laga nr. 123/2015 er kvedid sérstaklega & um innra eftirlit og innri
endurskodun hja rikisadilum og mikilveegis pess fyrir fjarmal hins opinbera.
Samkveemt 2. mgr. 65. gr. framangreindra laga skal fjarmala- og
efnahagsradherra setja reglugerd um innri endurskodun hja rikisadilum i A-
hluta. Pessi reglugerd hefur ekki verid gefin ut.

i 59. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal kemur fram ad
rikisendurskodandi er endurskodandi rikisreiknings og arsreikninga
rikisadila. Med dreifiathugunum eru steerstu kostnadarlidir skodadir: laun,
sértekjur, ferdakostnadur o.fl. Ef rikisadili er enn fremur i greidslupjonustu
hja Fjarsyslu rikisins, hefur takmarkadar sértekjur og starfsmenn fair er ekki
gerd formleg endurskodun & hverju ari. Allt ad einu saeta flestir rikisadilar
akvednum athugunum og peir steerstu fa fulla endurskodun asamt
endurskodunarbréfi.
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Rikisendurskodandi telur ad mikid hafi dunnist i ad styrkja og
skjalfesta innra eftirlit hja rikisstofnunum i heild og bendir a
mikilvaegi pess ad verklagsreglur og -ferlar séu endurskodadir med
reglubundnum heetti. Heildardbyrgd & rikisfiarmalunum er hja
fijarmala- og efnahagsradherra. Rikisendurskodandi veentir pess ad
radherra akvedi sem fyrst um fyrirkomulag og framkveemd innra
eftirlits og innri endurskodunar hja rikisadilum.

2.4 Samraemi vid 16g og reglur

Stofnanir rikisins purfa ad hlita ymsum I6gum, reglum og fyrirmaelum sem
gilda um rekstur rikisins, svo sem [6gum um opinber innkaup, reglum um
ferdakostnad, risnu og gjafir, reglum um Utbod, reglum um lansvidskipti og
framkvaemd fjarlaga.

Samhlida arlegri fjarhagsendurskodun hefur Rikisendurskodun a
undanférnum arum kannad fylgni stofnana vid reglur og fyrirmaeli sem peim
er zetlad ad hlita. A heimasidu Fjarsyslu rikisins ma nalgast ymis 16g, reglur
og fyrirmeeli sem gilda um rekstur rikisstofnana og telur rikisendurskodandi
pad til fyrirmyndar og audveldi baedi stofnunum og eftirlitsadilum ad
nalgast pessar upplysingar.

Akvaedi um fjaraukalog eru i 26. gr. laga nr. 123/2015 en par er fjarmala- og
efnahagsradherra veitt heimild, ef pess gerist porf, ad leita aukinna
fjarheimilda i frumvarpi til fjaraukalaga.

Er pad gert til ad bregdast vid timabundnum, Ofyrirsédum og
6hjakveemilegum utgjoldum innan fjarlagaarsins sem ekki hefur verid unnt
ad bregdast vid med peim Urreedum sem tilgreind eru i [6gunum og ekki er
unnt ad gera med 68rum haetti. Til pess ad bregdast vid slikum Utgjoldum
eru akveedi um almennan varasjéd, sbr. 24. gr, sem fjarmala- og

8 Rikisreikningur

efnahagsradherra tekur akvardanir um radstofun ur og gerir fjarlaganefnd
Alpingis grein fyrir.

i logunum eru pvi Grraedi til ad maeta breytingum & fjarGtgjoldum einstakra
rikisadila. Vegna pess hve einstaka radherrar og stofnanir eettu ad eiga
audvelt med ad aeetla fjarutgjold strax vid gerd fjarlaga er oft unnt ad
bregdast vid dveentum og ofyrirsédum utgjoldum innan fjarlagaarsins.

Log um opinber fjarmal hafa ad geyma prengri heimildir til aukinna
fjararatlata en voru i eldri fjarreiduldgum og upplysingaskylda
gagnvart fijarlaganefnd er oOtviraed. | séryfirliti nr. 6 med
rikisreikningi 2018 er birt yfirlit um milliferslur fjarheimilda innan
A-hluta.

2.5 Reikningsskil og endurskodun einstakra rikisadila
Athugasemdir vid reikningsskil A-hluta stofnana eru almennt 6verulegar.
Reikningsskilin eru yfirleitt einfold en i sumum tilvikum nokkru floknari i
samraemi vid ny 16g og fyrirmaeli um medferd fjarfestinga og eignakaupa
auk framsetningar fjarfestingaframlaga i reikningsskilum rikisadila.

Rikisendursko®andi telur 6heppilegt hversu seint bokhaldi margra
rikisadila er lokad, jafnvel eftir ad frestur samkvaemt 54. gr. laga nr.
123/2015 er lidinn. Pad er alit rikisendurskodanda ad tilefni sé til
ad endurmeta verklagid og mun taka malid upp vid Fjarsyslu
rikisins. NU er timabilum haldid opnum og geta pvi rikisadilar gert
bodkhaldsfaerslur aftur i timann innan arsins, par 8 medal a timabil
sem buid er ad gera upp og upplysa um i manadar- og
arsfjoroungsskyrslum.




itarlegri endurskodun & einstaka mikilveegum rikisadilum og fjarlagalidum
hefur tekid lengri tima en reiknad var med, par sem uppgjor drogust a
langinn. Mikilvaegt er ad rikisadilar fari ad akveedum 54. greinar laga um
opinber fjarmal og skili arsreikningum a tilsettum tima.

Rikisendurskodandi  hefur sami® vi® endurskodunarfyrirteeki um
endurskodun ymissa B- og C-hluta rikisadila sem eru i meirihlutaeign
rikissj6ds og Utvistad verkefnum med peim haetti.

Rikisendurskodanda ber, samkvaemt 16. gr. laga nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og  endurskodun rikisreikninga, ad  birta
endurskodunarbréf opinberlega med akvednum takmérkunum sem af
l6gum leida. Upplysingar pessar eru adgengilegar & vefsidu
Rikisendurskodunar.

2.6 Endurskodunarskyrsla

Fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsysla rikisins fengu send drog ad
endurskodunarskyrslunni til umsagnar og hefur verid tekid tillit til
abendinga og athugasemda peirra eftir pvi sem vid a.

Auk pess hefur rikisendurskodandi tekid saman minnisblad til yfirferdar med
Fjarsyslu rikisins og fjarméala- og efnahagsraduneyti par sem farid er yfir
ymis atridi vardandi framkvaemd vid gerd rikisreikninga.

Endurskodunarskyrsla rikisreiknings 2018 er send Alpingi. Verdur hin gerd
adgengileg a vefsidu Rikisendurskodunar pegar Alpingi hefur tekid hana til
medferdar i forseetisnefnd eda eftir atvikum i fjarlaganefnd.
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3 Nanar um reikningsskilin og abendingar

i samreemi vid bradabirgdadkveedi | i légum um opinber fiarmal nr.
123/2015 var rikisreikningur arsins 2017 fyrsti reikningurinn sem gerdur var
i samreemi vid akveedi laganna. Med nyjum I6gum skal rikisreikningurinn
vera ad fullu & rekstrargrunni og byggja & alpjédlegum
reikningsskilastddlum fyrir opinbera adila.

3.1 Avritun 4 rikisreikning 2017

Rikisendurskodandi aritadi rikisreikning 2017 pann 11. oktéber 2018 og gaf
ekki alit & reikningnum. Meginastaeda aritunar an alits var su ad vandkveedi
voru & ad stadfesta innihald og framsetningu upplysinga i reikningnum fyrir
aritunardag, par sem hann var tilbuinn seint i endanlegri mynd, innleiding
reikningsskilastadla skammt & veg komin og ahrif nyrra reikningsskilareglna
a afkomu og efnahag rikissj6d 6ljos.

Med bréfi til forseta Alpingis, dagsettu 31. jantar 2019, sendi
rikisendurskodandi endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2017 og atti
i framhaldinu fund med fjarlaganefnd pingsins par sem farid var yfir
meginefni rikisreikningsins og endurskodunarskyrslunnar. i framhaldi af
peim fundi sendi ritari fjarlaganefndar télvupdst, dagsettan 11. februar
2019, med fyrirspurnum um einstok atridi i rikisreikningnum og
endurskodunarskyrslunni sem rikisendurskodandi svaradi 21. febrtar 2019.

Pann 25. mars 2019 sampykkti fjarlaganefnd nefndaralit um frumvarp til
laga um stadfestingu rikisreiknings 2017." | alitinu koma fram tvaer
abendingar sem beinast ad rikisendurskodanda. Annars vegar ad pad sé

1 https://www.althingi.is/altext/149/s/1192.html
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einsdaemi ad rikisreikningur sé aritadur an alits og pad talid dheppilegt ad
framhald verdi & pvi pratt fyrir ad innleidingu & IPSAS ljuki ekki fyrr en &rid
2019. Hins vegar er farid fram & ad endurskodunarskyrsla rikisreiknings
berist framvegis Alpingi & sama tima og frumvarp til stadfestingar
rikisreiknings er lagt fram.

Endurskodun er sjalfstaeed athugun & reikningsskilum, gerd af faglega
haefum og hlutlausum sérfraedingi, i peim tilgangi ad lata i ljos 6had alit &
peim. Vid lok endurskodunar skal endurskodandi arita reikningsskilin med
aritun sem inniheldur upplysingar um endurskodunina og alit
endurskodandans. Framkveemd endurskodunarinnar sem og aritun skal
vera i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla fyrir opinbera adila.
Endurskodun  hja  rikisendurskodanda  byggir &  alpjédlegum
endurskodunarstadli fyrir opinbera adila. Rikisendurskodandi og starfsmenn
hans eru 6hadir rikissjodi og hafa unni® i samreemi vid 16g um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga og sidareglur
alpjédasamtaka rikisendurskodana (INTOSAI).

Markmid endurskodunar er ad afla neegjanlegrar vissu um ad
rikisreikningurinn sé an verulegra annmarka pannig ad haegt sé ad gefa Ut
aritun sem felur i sér 4lit & reikningnum. Alitid tekur mid af upplysingum i
rikisreikningnum hvort sem paer eiga vid um fjarhaedir eda skyringar og
getur aritunin verid fyrirvaralaus, med fyrirvara, neikveed eda an alits.


https://www.althingi.is/altext/149/s/1192.html

Alpjodlegir reikningsskilastadlar fyrir opinber adila mida ad gerd
reikningsskila sem uppfylla einkum parfir frumnotenda. Frumnotendur eru
peir sem leggja fjarmagn til sameiginlegra parfa med greidslu skatta og
gjalda til hins opinbera og peir sem nota pa pjénustu sem skottum og
gjoldum er atlad ad standa undir. Kjornir fulltrdar fara med akvérdunarvald
i umbodi kjosenda og eru pvi einnig skilgreindir sem frumnotendur.
Reikningsskilin gagnast jafnframt 68rum, par @ medal peim sem vinna ad
hagskyrslugerd, greiningaradilum, fijoImidlum, radgjofum og
hagsmunahépum. Einnig eru pau gagnleg adilum sem parfnast sérteekra
upplysinga, s.s. loggjafarvaldi,  eftirlitsnefndum,  lanastofnunum,
alpjodastofnunum o.fl. Pvi skiptir mali fyrir notendur reikningsskilanna ad
pau séu skiljanleg og skilmerkileg en megin markmi® med
reikningsskilastodlum er ad tryggja pad.

Me?d aritun rikisreiknings er gefid 6had alit sem beint er til notenda
svo peir geti lagt mat & upplysingar i reikningnum.

2 |PSAS: International Public Sector Accounting Standards (alpjo8legir
reikningsskilastadlar fyrir opinbera adila).

3.2 Aritun 4 rikisreikning 2018

Aritun rikisendurskodanda & rikisreikning 2018 er med tilvisun til laga nr.
123/2015 um opinber fjarmal og er an fyrirvara. Abendingar eru pé settar
fram par sem visad er til eftirfarandi skyringa og athugasemda i peim.

i skyringu nr. 2 i rikisreikningi er gerd grein fyrir breyttum
grundvelli reikningsskila rikissjods, nytingu frestunarheimilda vid
innleidingu reikningsskilastadla, stodu innleidingar og ahrif pess a
glégga mynd rikisreiknings ad innleidingu IPSAS? var ekki lokid i
arslok 2018.

»Samkvaemt reikningsskilastadli um mat & fjareignum og
fjarskuldum skal meta paer & gangvirdi. | arslok 2018 var
fyrirliggjandi gangvirdismat en ekki var tekid tillit til pess vid gerd
rikisreikningsins.

“ Samkveemt reikningsskilastadli um mat & lifeyrisskuldbindingum
skal vi® mat & peim m.a. mida vid spa um laekkandi danartidni. i
arslok 2018 var fyrirliggjandi mat sem byggdi a akveedum
stadalsins en i rikisreikningi er ekki tekid tillit til pessa.

Alit & rikisreikningnum er gefid me3 tilvisun til laga nr. 123/2015 um opinber
fijarmal og & grundvelli peirra upplysinga sem fram koma i reikningnum.
Jafnframt er bent & ad innleidingu er enn ekki lokid. Pad ber pvi samkvaemt
52. gr. tilvitnadra laga ad upplysa i rikisreikningi hvada atridum
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reikningsskilastadals er ekki fylgt, astaeedum pess og ahrifum a afkomu og
fijarhagsstodu.

Midad vid aform fjarmala- og efnahagsraduneytis og Fjarsyslu rikisins um
ad ljuka innleidingu IPSAS ad fullu & innleidingartima, sem lykur med gerd
rikisreiknings 2019, pa eru pau aform til pess fallin ad telja liklegt ad
rikisreikningur yfirstandandi ars verdi an sérstakra athugasemda og skyringa
vegna innleidingar stadlanna og verdi i fullu samraemi vid alpjodlega
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila.

Rétt ad taka fram ad mikilveegt er ad i rikisreikningi hvers ars komi fram
upplysingar um nidurstodu rikisrekstrarins til samanburd®ar vid fiarheimildir.
Pannig verdi upplyst hvada fjarveitingar hafi verid fluttar fra fyrra timabili,
hvada fjarveitingar Alpingi hafi sampykkt vegna reikningsarsins og hvernig
fari® verdi med afgang eda halla i lok reikningsars. Pannig zetti ad vera haegt
ad leggja fram frumvarp til stadfestingar rikisreiknings samhlida
reikningnum sjalfum.

Ovist er ad skyrsla rikisendurskodanda um endurskodun rikisreikningsins
geti avallt legid fyrir & sama tima pvi fragangur hennar er hadur pvi hve
timanlega reikningurinn liggur fyrir i endanlegri mynd. Til framti®ar séd er
pé aeskilegt ad endurskodunarskyrsla verdi 16gd fram samhlida
framlagningu rikisreiknings.

3.3 Heildarahrif nyrra reglna

Eins og getid var um i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2017 skal,
samkveemt nyjum reikningsskilareglum, gera samsteedureikning fyrir rikid i
heild. Samsteedureikningur felur i sér ad allur rekstur rikisadila i A-, B- og C-
hluta, dsamt eignum, skuldum, eigin fé og sjédstreymi, er syndur i einum
heildarreikningi eftir ad vidskiptum og st6dum & milli rikisadila hefur verid
eytt Ut. | athugasemdum vid 52. gr. pess frumvarps sem vard ad I6gum um
opinber fjarmal er bent & ad innleiding samstaeduuppgjors er umfangsmikid
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verkefni sem krefst vandads undirblnings. Par kemur einnig fram ad gert sé
rad fyrir ad pad muni taka a.m.k. fimm ar ad proa samstaeduuppgjor fyrir
rikid i heild midad vid pa fjarmuni sem til umrdda verda vegna
innleidingarinnar.

Undirbuningur ad gerd samstaedureiknings fyrir islenska rikid er
ekki hafinn ad neinu marki og pvi éliklegt ad haegt verdi ad ljuka
gerd hans a innleidingartima sem er til loka reikningsarsins 2019.

Med samsteedureikningi faest fjarhagslegt yfirlit yfir heildarumfang peirrar
starfsemi sem rikid hefur beina abkomu ad og hefur yfirrad yfir.

Til ad gefa mynd af umfangi og ahrifum & samsteedureikning rikisins er i
toflu 1 hér fyrir aftan synd nidurstada efnahagsreiknings rikisadila i B- og C-
hluta sem rikid & meirihluta i. Jafnframt er synd nidurstada
efnahagsreiknings i rikisreikningi, ad fradreginni hreinni eign i B- og C-hluta
rikisadila. Samtala heildareigna nemur pannig 6.281 ma. kr.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad ollum vidskiptum a milli rikisadila hefur ekki
verid eytt Ut. Ad teknu tilliti til peirra er heildarfjarhaed eigna i
samstaedureikningi nokkud leegri en taflan synir.



Tafla 1 Heildareignir rikisadila

i m.kr.

Efnahagsreikningur B- og C-hluta rikissj6ds

Landsbanki og islandsbanki 2.456.444
Sedlabanki islands 754.637
Adrar lanastofnanir 965.471
Raforkufyrirteeki 593.802
Isavia 79.834
NattGruhamfaratrygging islands 40.228
Onnur starfsemi 62.826
Alls 4.953.242

Efnahagsreikningur A-hluta rikissj60s

Nidurstada efnahagsreiknings 2.224.048
Meirihlutaeign i B- og C-hluta rikisadilum -896.480
Alls 1.327.568

Heildarefnahagsreikningur rikisins 6.280.810

Heimild: Rikisreikningur 2018

3.4 Innleiding a nyjum reikningsskilareglum
Pegar alpjédlegir reikningsskilastadlar fyrir opinbera adila eru teknir upp er
heimilt ad innleida pa a priggja ara timabili fra upphafsdegi innleidingar,

3 Stofnefnahagsreikningur: Efnahagsreikningur pegar buid er a8 faera inn stédur
samkvaemt IPSAS.

sem f tilfelli rikissjods er 1. jandar 2017. i skyringu nr. 2 i rikisreikningi er ad
nokkru gerd grein fyrir innleidingu nyrra reikningsskilareglna, st6du
innleidingarinnar og ahrifum a rikisreikninginn.

i desember 2017 lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram tillégu til
pingsalyktunar um stofnefnahagsreikning?® fyrir rikissjod i heild og einstaka
rikisadila i A-hluta. Par kom fram ad breyting a reikningsskilum rikisins verdi
& neestu arum og muni byggjast & sérstakri innleidingaraaetlun.
Rikisendurskodandi sendi umsdgn um alyktunina og féru starfsmenn
embeettisins a fund fjarlaganefndar og gerdu grein fyrir umsogninni.

Rikisendurskodandi benti 4& mikilveegi pess ad gera nakvema
innleidingarazetlun pannig ad jafnflokid verkefni og ad taka upp nyjar
reikningsskilareglur gengi sem best fyrir sig. Undir pad sjonarmid tok
Alpingi og benti fjarlaganefnd & mikilveegi pess i nefndardliti med
bingsalyktunartillogu um stofnefnahagsreikning. | &liti nefndarinnar kom
m.a. fram ad innleidingaraaetlun pyrfti ad vera nakveem, liggja fyrir
timanlega, hun yrdi timasett, skipt a verkpeetti og einstaka stadla. Auk pess
tiltok fjarlaganefnd ad abyrgd eetti ad vera skyr og kostnadur hvers
verkpattar deetladur.

A fundi reikningsskilarads 25. september 2018 lagdi fjarsyslustjori fyrir
reikningsskilarad innleidingarazetlun par sem fram komu upplysingar um
vidkomandi stadla, upplysingar um efni peirra, stédu innleidingar og a
hvada tima vaeri daetlad ad peir yrdu innleiddir. Uppfaerd innleidingarazetiun
hefur ekki verid 16gd fram ad 6dru leyti en pvi sem fram kemur i skyringu
nr. 2 i rikisreikningi.
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Innleiding & 16gum nr. 123/2015 er flokid verkefni og hefdi undirbdningur
matt vera markvissari. Mat & eignum og skuldum er ekki naegjanlega
nakveemt og upplysingar i skyringum vegna einstakra lida i
meginfjarhagsskyrslum er ekki fyllilega i samraemi vid akvaedi stadlanna.
Rétt er pd ad taka fram ad ekki eru neinar visbendingar um ad skuldir séu
vanmetnar eda eignir offeerdar, pott augljost sé ad ymsar eignir, svo sem
vegamannvirki eda husnaedi rikisins séu ekki séluvara i venjulegum skilningi.

3.5 Starfsemi og verkefni rikissjods
i 50. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal eru akvaedi um flokkun &
starfsemi og verkefnum rikisins. Par segir:

1. A-hluti. Til A-hluta telst starfsemi og verkefni sem eru
einkanlega fjarmégnud med skatttekjum, [6gbundnum
bjonustutekjum eda framlogum.

2. B-hluti. Til B-hluta teljast fyrirteeki og ldnastofnanir sem eru
undir beinni stjorn rikisins og rekin eru a abyrgo rikissj60s. bessir
adilar starfa @ markadi og standa ad steerstum hluta undir
kostnadi vié starfsemi sina med tekjum af s6lu a voru eda
bjonustu til almennings og fyrirteekja.

3. C-hluti. Til C-hluta teljast sameignar- eda hlutafélog i
meirihlutaeigu rikisins. Til C-hluta telst einnig Sedlabanki
Islands.

Sidan segir ad flokkun a starfsemi rikisins sé gerd & grundvelli alpjodlegs
hagskyrslustadals um opinber fjarmal.

4 IPSASB: International Public Sector Accounting Standards Board
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Um flokkun tekna A-hluta rikissjéds er fjallad i 51. gr. tilvitnadra laga en par
er kvedid & um ad byggt skuli & alpjédlegum hagskyrslustadli um opinber
fijarmal.

Akvaedi um gerd og framsetningu reikningsskila A-hluta rikissj6ds i heild eru
i 52. gr. laga nr. 123/2015 en par segir ad pau skuli gerd a grundvelli
alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila sem mida vid
rekstrargrunn (IPSAS).

Rikisendurskodandi vekur athygli & pvi ad misreemis geetir um
flokkun & starfsemi og verkefnum a milli pess sem kvedid er & um
i 50. gr. laga nr. 123/2015 og akveaeda i IPSAS. Alpjodlegir
hagskyrslustadlar og IPSAS greina ekki starfsemi opinberra adila
eftir rekstrarformi heldur reedur edli starfseminnar flokkuninni.

IPSAS stadlarnir na til starfsemi sem flokkast undir A-hluta hins opinbera,
b.e. starfsemi sem Alpjéda reikningsskilaradid fyrir opinbera adila (IPSASB4)
skilgreinir med eftirfarandi heetti:

Starfsemi sem midar ad pvi ad skila pjonustu til almennings

og/eda aod veitt er fjarmagni til starfsemi i pvi skyni (beinar
greioslur eoa tilfaerslur).

Starfsemi er. ‘:‘Iﬂi“’ll‘l“';‘:}.’:.liﬂull';:lﬁl'lnl‘:l”lﬂl”l%" beint eoa obeint, meo
skottum, tilfeerslum, framlogum, lanum eoa LlfﬂglHI“L‘J“!”W!“F:“”I'”IM

Megintilgangur starfseminnar er ekki ad skila hagnaoi.




Tilgangur og markmid med starfseminni er pvi meginforsendan, 6had
rekstrarformi.

Misraemis geetir pvi hvad vardar starfsemi Lanasjods islenskra namsmanna
sem felld er undir B-hluta, starfsemi Rikisutvarpsins ohf., Horpu tonlistar- og
radstefnuhds ohf., Prounarfélags Keflavikurflugvallar ehf, sem rekin eru
undir C-hluta rikissjods og Lindarhvols ehf. Flokkun & starfsemi fleiri
rikisadila parf ad skoda nanar.

Rikisendursko®dandi vekur einnig athygli & pvi ad um ymis verkefni & vegum
rikisins hafa verid stofnud sérstok félég. Par ma nefna fyrirtaekin
Préunarfélag Keflavikurflugvallar ehf. sem hefur pad verkefni ad koma
eignum varnarlidsins & Keflavikurflugvelli i borgaraleg not, Lindarhvol ehf.
sem hefur pad hlutverk ad rddstafa eignum sem fengust med framsali
stodugleikaeigna ur slitablum bankanna og Horpu ténlistar- og
radstefnuhds ohf. sem hefur pad hlutvek ad byggja og reka radstefnu- og
tonlistarhus i samstarfi vid Reykjavikurborg. Einnig er félagid Situs ehf. sem
stofnad var samhlida Horpu en pad félag er ad vinna ad pvi ad ljuka
verkefnum tengdum 168 vid austurhdfnina i Reykjavik. Midad vid
fjarhagsstodu Situs ehf. i arslok 2018 er 6ljést hvort fjarmunir félagsins
standi undir Utgjoldum adur en verkefnum pess lykur.

Alitamal er hvort heppilegt sé ad hafa pad fyrirkomulag ad adgreina
starfsemi sem rikissjédur telur videigandi ad halda sérstaklega utan um med
bvi ad gera um pau samstarfssamning eda afmarka pau innan A-hluta
fremur en ad stofna um pau sérstok félog.

Rikissjodur leggur félogunum til hlutafé sem feert er til eignar og skipar
stjornir félaganna. Bokfaerd eign i félogum hefur oft litid verdgildi og
stundum jafnvel fremur igildi framlags til vidkomandi starfsemi.

i tengslum vid endurskodun & V. kafla laga um opinber fjarmal, sem fjallar
um reikningsskil og skyrslugerd, er mikilveegt ad taka til itarlegrar skodunar
pau akveedi laganna sem fjalla um skilgreiningu & tekjum rikissjods og
flokkun & starfsemi og verkefnum. Ey8a parf Ut misreemi pannig ad Otviraett
sé ad fara skuli ad peim grundvallarreglum sem kvedid er & um i
alpjédlegum reikningsskilastodlum fyrir opinbera adila.
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3.6 Viobrogo fjarmala- og efnahagsraduneytis

Raduneytid telur ad margar gagnlegar abendingar sé ad finna i skyrslunni
og mun fara dsamt Fjarsyslur rikisins yfir skyrsluna med pad ad markmidi ad
baeta framsetningu rikisreiknings i samraemi vid reikningsskilareglur.
Raduneytid tiltekur sérstaklega prju atridi i pessu sambandi:

o | samraemi vid &eetlun um innleidingu IPSAS er unnid ad frekari
Utfeerslu & fasteignamalum og nanari skilgreiningu eigna og
skuldbindinga utan efnahags i samraemi vid reikningsskilastadla.
Undir petta falla m.a. abendingar Rikisendurskodunar um stofnfé,
fasteignir, adra innvidi, nytingu heimilda skv. 6. grein og
lifeyrisskuldbindingar.

e Vid endurskodun laga um opinber fjarmal verdur flokkun rikisadila
i A, B og C hluta rikissjéds tekin upp med hlidsjon af krofum
hagsyslu- og reikningsskilastadla
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Reikningsskilarad mun fjalla um dbendingar um reikningshaldslega
medferd varanlegra rekstrarfjarmuna.



4 Abendingar um einstaka lidi i rikisreikningi

4.1 Eignarhlutar og stofnfé

i arslok 2018 var heildarfjarhaed eignarhluta i déttur- og hlutdeildarfélégum
899,0 ma. kr. og erlent stofnfé nam 10,7 ma. kr. Eignarhlutir i déttur- og
hlutdeildarfélogum voru metnir vid hlutdeild rikissjéds i eigin fé peirra, med
pvi fraviki ad eignarhluti i rikisbénkunum var metinn & 80% af bokfaerdu
eigin fé. Erlenda stofnféd var metid & kostnadarverdi, p.e. & kostnadarverdi
pess framlags sem rikissjédur hefur lagt til sjodanna.

Erlent stofnfé er ad steerstum hluta i sjédum Alpjédabankans en undir hann
falla, fyrir utan Alpjodabankann sjalfan (IBRD?), Alpjédaframfarastofnunin
(IDA®), Fjolpjodlega fjarfestingadbyrgdastofnunin (MIGA?) og Alpjédalana-
stofnunin (IFC8). Eignarhlutinn eda stofnframlag til Alpjédalanastofnun-
arinnar var ekki faerdur til eignar en samkvaemt upplysingum fra stofnuninni
er framlag Islands til hans 44.000 Bandarikjadalir.

island er einnig adili ad Alpjodastofnun um lausn fjarfestingadeilna (ICSID?)
en ekki er um ad raeda stofnframlag til peirrar stofnunar og er eign ekki
skrad. Eigid fé ICSID i arslok 2018 var 6verulegt. Auk pessa hefur islenska
rikid lagt stofnfé i ymis samnorreen samstarfsverkefni, Préunarbanka Evrépu
og Innvidafjarfestingabanka Asiu, sbr. upplysingar i skyringu nr. 19 i
rikisreikningi.

5 IBRD: International Bank for Reconstruction and Development.
6 IDA: International Development Association.

7 MIGA: Multilateral Guarantee Agency.

8 |FC: International Finance Corporation.
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island hefur skuldbundid sig til greidslu vidbotarframlaga til akvedinna
sjoda ef til pess kemur ad sjédirnir purfa ad kalla til aukins fjarmagns. Ekki
er fyrirsjaanlegt ad til innkdllunar komi i nainni framtid, sbr. upplysingar i
skyringu nr. 29 i rikisreikningi.

Beeta parf skraningu og upplysingar i rikisreikningi um fjarfestingar
i innlendum og erlendum fyrirteekjum og sjédum og
skuldbindingar peim tengdum.

4.2 Fasteignir rikissjods og fasteignaumsysla

i athugasemdum vid 52. gr. i lagafrumvarpi pvi sem vard ad logum nr.
123/2015 um opinber fjarmal kemur fram ad gert sé rad fyrir ad
fasteignaumsysla rikissjods verdi & pann hatt i framtidinni ad tveimur eda
premur midlaeegum eignaumsyslustofnunum & vegum rikisins verdi falin
meginumsjon med ollum fasteignum og jordum rikisins. | nefndaraliti
fijarlaganefndar Alpingis um tillogu til pingsalyktunar um stofn-
efnahagsreikning'® komu fram ymsar abendingar. Hvad vardar fyrirkomulag
fasteigna rikissjods er dbending a pa leid ad flokkun og mat & verdmaeti
fasteigna rikisins sé natengt fyrirkomulagi & umsyslu fasteigna sem akvedid
verdi til frambudar. Fjarlaganefnd benti & ad brynt veeri ad taka sem fyrst
akvardanir um fyrirkomulag fasteignaumsyslu rikisins, t.d. hvort Landspitali

9 1CSID: International Centre for Settlement of Investment Disputes.
10 https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-
thingum/ferill/?ltg=148&mnr=65
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og Haskdli islands reki eigin fasteignafélég eda hvort pau verdi hluti af
umfangsmeira fasteignafélagi rikissjods. | arslok 2018 1a ekki fyrir hvernig
fyrirkomulagi pessu skuli hattad.

Vegna reikningsaranna 2017 og 2018 var rikisadilum i A-hluta, eins og
Haskéla islands og Landspitala, akvardadar fjarveitingar til reksturs og
fjarfestinga vegna fasteigna. Rekstrarkostnadur vegna fasteigna er feerdur
til gjalda i rekstrarreikningum vidkomandi rikisadila, enda veitt fjarmagn til
bess med rekstrarframlagi. S& hluti fjarveitinga sem aetladur er til
fjarfestinga, er i arsreikningum A-hluta rikisadila feerdur sem skuld vid
rikissjod og raunkostnadur feerdur til eignar medal veltufjirmuna sem verk
i vinnslu. Samhlida er rekstrarfjarheimild ferd yfir & fjarfestingaheimild. i
rikisreikningi fyrir A-hluta rikissjods i heild eru pessi fjarfestingautgjold faerd
sem verk i vinnslu medal varanlegra rekstrarfjarmuna, sbr. skyringu nr. 16.
Auk eigna sem eru i byggingu og hafa ekki veri® teknar i notkun, eins og
segir i skyringunni, er um ad raeda eignfeerdan framkvaemdakostnad vegna
endurbédta & eignum sem eru i notkun.

4.2.1 Mat a fasteignum

Fram kemur i pingsalyktun med stofnefnahagsreikningi og skyringu nr. 16 i
rikisreikningi 2018 ad beitt var svokalladri tekjuvirdisadferd vid mat a
fasteignum rikissjod sem eru i Utleigu hja Rikiseignum. Matid byggir & pvi
ad endurgjald vegna afnota af eignunum sé grunnur ad verdmeeti peirra og
er pad mat hlidsteaett verdmaetamati sem notad er hja morgum sérhaefdum
fasteignafélogum sem stunda fasteignarekstur og fasteignaumsyslu.
Tekjuvirdisadferd var m.a. beitt pvi fjarmala- og efnahagsraduneyti taldi ad
endurmetid afskrifad kostnadarverd, samkveemt upplysingum fra Pjodskra
islands, vaeri ekki videigandi grunnur til ad byggja eignamat &. Jafnframt
taldi raduneytid ad pad geefi betri mynd af ver@maeti eignasafnsins ad
stydjast vid forsendur um leigutekjur sem teekju mid af markadsforsendum
og ad matsverd eigna teeki arlega breytingum til samraemis vid leigumarkad.
i peim tilfellum sem ekki er byggt & tekjuvirdisadferd er studst vid
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fasteignamat en fasteignamati® 4 ad endurspegla verdmaeti sem
grundvallad er a vidskiptum & fasteignamarkadi.

i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2017 var bent 4 ad almenna
reglan vi® mat & rekstrarfiarmunum sé afskrifad kostnadarverd og ad vid pad
sé midad pegar eignir eru feerdar i fyrsta sinn samkveemt IPSAS. Pad skekki
stodu eigin fjar ad feera endurheimt & adur gjaldfaerdum kostnadi & 6dru
verdi. Pess vegna er videigandi ad hafa sérstakan eiginfjarreikning vegna
matsbreytinga i stad pess ad blanda pvi 6dru eigin fé i reikningsskilum.

Ef pad er alitamal hvort fasteignaskra lysi eignum & vidunandi hatt, p.m.t.
mati peirra, telur rikisendurskodandi réttara ad horfa til pess ad su skra verdi
frekar leidrétt en ad notast verdi vid adrar vidmidanir vid mat & virdi
fasteigna.

i rikisreikningi er mat & virdi fasteigna i stofnefnahagsreikningi grunnur
afskriftastofns eignanna og eru afskriftir aranna 2017 og 2018 reiknadar af
peim stofni. Upplysingar fra fjarmala- og efnahagsraduneyti benda til ad
atlunin hafi verid ad gera nytt mat i lok hvers ars og feera fasteignir a pvi
mati. Afskriftir keemu pannig ekki til leekkunar & upphaflega békfaerdu verdi.

Samkvaemt abendingu Fjarsyslu rikisins vid endurskodunar-
skyrsluna er forsenda pess ad nota tekjuvirdisadferd og
fasteignamat sem grunn ad stofnverdi fasteigna i upphafs-
efnahagsreikningi st ad vid upphaflegt mat endurspegli st adferd
meti® kostnadarverd eignanna. i pvi sambandi er visad til heimilda
i innleidingarstadli IPSAS. A grunni pess mats eru afskriftir
reiknadar og feerdar i rikisreikningi og matsfjarhaedum ekki breytt
arlega til samraemis vid leigugjald.




Mikilveegt er ad reglur um mat og medferd fasteigna rikissjods verdi
formgerdar og liggi fyrir skriflega pannig ad ekki verdi &vissa um
reikningshaldslega medferd peirra.

P4 er astzeda til ad minna & ad bjodskra islands gefur arlega Gt skyrslu um
mat a kostnadarverdi bygginga og er nyjasta skyrslan Brunabétamat 2018
(névember 2018). | skyrslunni er gerd itarleg grein fyrir kostnadarmati
bygginga par sem byggingum er skipt i nokkra matshluta. Einnig er gerd
grein fyrir afskriftum, sem eru mismunandi eftir matshlutum, og pannig
reynt ad endurspegla deetlad bokfeert verdmeeti bygginga midad vid nyjustu
upplysingar um byggingarkostnad.

paer opinberu matsfjarhaedir sem liggja fyrir og Pjédskra islands birtir eru:

Afskrifad
endurstofnverd

Fasteignamat Endurstofnverd

Brunabotamat

Einnig bendir rikisendurskodandi & ad medal peirra eigna sem metnar eru
til eignar i rikisreikningi, & tekjuvirdi og fasteignamati, eru démhds,
framhaldsskolar, sofn og adrar menningarbyggingar, p.e. eignir sem 6liklegt
er ad sé haegt ad meta til verdmeetis Ut fra markadsforsendum.
Rikisendurskodandi gerir ekki athugasemd vid ad studst sé vid
markadstengda leigu i vidskiptum & milli rikisadila en telur pad ekki
samrymast reikningsskilastodlum ad meta allar hdseignir rikisjéds a peim
forsendum. Pad getur att vid pegar um eignir er ad reeda sem hafa
markadsvirdi og verdid kemur fram i vidskiptum & milli 6tengdra adila. Heett
er vid ad tekjuvirdismat eda fasteignamat leidi til ofmats og skekki eignamat
i rikisreikningi.

i rikisreikningi 2018 eru fasteignir erlendis faerdar i fyrsta sinn. Mat &
fasteignum rikisins erlendis kemur til vegna vinnu hagraedingarhdps

rikisstjornarinnar vid Uttekt & huseignum utanrikisraduneytis. Eignamati®
byggir & upplysingum um aaetlad markadsverd og er studst vid pad mat vid
eignfaerslu. Alykta méa ad kostnadarverd eignanna sé téluvert laegra og pvi
edlilegt ad aeetla pad ut fra pekktum forsendum um byggingarkostnad a
peim svaedum sem eignirnar eru stadsettar.

Rikisendurskodandi telur ad vid mat a kostnadarverdi fasteigna sé
heppilegt ad stydjast vid opinbera fasteignamatskra og pad
opinbera mat sem par er reiknad og er m.a. stofngrunnur
fasteignagjalda. Pvi sé edlilegt ad meta fasteignir rikisins &
kostnadarverdi i rikisreikningi. Jafnframt sé videigandi ad hafa
upplysingar um tekjuvirdisadferd og fasteignamat einstakra eigna
til samanburdar.

Til vidbotar peim upplysingum um fasteignir sem birtar eru i rikisreikningi
veeri, ad mati rikisendurskodanda, gagnlegt ad syna flokkun husnadis eftir
meginflokkum, par sem auk bokfaerds verds keemi fram brunabdtamat og
fasteignamat.  Megineignaflokkar geetu  verid  skrifstofuhlsneed,
skolahisnaedi, lista- og menningarhdsneedi, domhus, fangelsi og
l6ggaesluhisnaedi, ibudarhisnaedi, idnadarhlsnaedi og vorugeymslur,
sjukrahus og hjukrunarheimili, kirkjur og 16nd og 168ir og adrar samkynja
eignir.

4.3 Samgongumannvirki

Samkvaemt alpjodlegum reikningsskilastodlum skal rikissjodur feera il
eignar fjarfestingar i samgongumannvirkjum. i rikisreikningi 2017 var
vegakerfid i fyrsta sinn feert til eignar auk hluta af hafnarmannvirkjum en
endanlegt mat peirra liggur pod  ekki  fyrir.  Bokfaert verd
samgongumannvirkja skv. skyringu nr. 16 i rikisreikningi er 588,6 ma. kr. og
midast pad vid deetlad kostnadarverd og notkunartima samkveemt mati
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Vegagerdarinnar. A 4rinu 2018 voru vidbétareignfaerslur i samgéngukerfinu
21,7 ma. kr.

Bokhald um vegakerfid og hafnarmannvirki er hja Vegagerdinni og safntolur
yfirfeerdar i bokhald Fjarsyslunnar. Matid & vegakerfinu byggir a
kostnadarazetlunum sem brotnar eru nidur & flokka sem hafa mislangan
endingartima. Sem meginflokka vega ma nefna bryr, jardgéng, land og
fyllingar, styrktarlag, burdarlag og slitlag. Auk pess eru raesi, skilti og
ristarhlid metin til eignar.

i endurskodunarskyrslu med rikisreikningi 2017 var synd sundurlidun &
meginflokkum eigna i vegakerfinu. Eignaflokkar kerfisins eru edlislega olikir
og hafa mislangan liftima og pvi er mikilveegt ad halda med adgreindum og
adgengilegum heetti utan um eignirnar eins og gert er i upplysingakerfum
Vegagerdarinnar. Steersti eignaflokkurinn er vegfyllingar en sa hluti
vegakerfisins er talinn hafa éendanlegan liftima og er pvi ekki afskrifadur.

Vegagerdinni tokst ekki ad ljuka gerd arsreiknings fyrir stofnunina adur en
rikisreikningur 2018 var gefinn Gt. Fjarsysla rikisins vann sambeerilegt
uppgjor og unnid er fyrir adra rikisadila i A-hluta, & grundvelli upplysinga ur
békum Vegagerdarinnar. Innra bokhaldi fyrir vegakerfi® er einkum eetlad ad
halda utan um framkveemdir og vi6hald & einstaka veghlutum. Pvi hefur
reynst flokid ad varpa Ollum videigandi upplysingum  yfir i
heildarfjarhagskerfi rikisins og erfitt ad na ur pvi 6llum upplysingum sem
nyjar reikningsskilareglur krefjast. Af peim sékum og vegna yfirstandandi
breytinga hja Vegagerdinni hefur ekki tekist ad ljuka athugunum &
eignfaerslu vegakerfisins en rétt ad taka fram ad ekki eru neinar grunsemdir
um ad eitthvad kunni par ad vera athugavert. . Afram verdur unnid ad pvi ad
flokka og meta eignir Vegagerdarinnar i samraemi vid reikningsskilastadla
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Mikilveegt er ad itarlegar upplysingar um vegakerfid og &nnur
samgongukerfi verdi birtar i rikisreikningi og ad par komi fram
upplysingar um fjarfestingu rikisins i samgéngukerfinu i heild og
meginflokkum pess.

Rikisendurskodandi meelir med pvi ad gerdur verdi sérstakur arsreikningur
fyrir Vegagerdina par sem fram koma itarlegar upplysingar um starfsemi
stofnunarinnar. A grundvelli &rsreiknings Vegagerdarinnar verdi sidan
videigandi skyringar syndar i rikisreikningi. [ rikisreikningi 2017 og 2018 eru
upplysingar um vegakerfid sjalft takmarkadar og ekki naegjanlega lysandi
begar litid er til mikilvaegis eignanna.

4.4 Smezerri ahold og bunadur

Samkvaemt reglum um eign- og gjaldfeerslur varanlegra rekstrarfjarmuna i
reikningshaldi er meginforsendan s ad eignir, sem keyptar eru eda
framleiddar eru til eigin nota og nytast & fleiri en einu reikningsari, eru
feerdar til eignar i efnahagsreikningi. Eignirnar eru sidan gjaldfeerdar i
rekstrarreikningi i formi afskrifta frd og med upphafi nytingartima pegar peer
nytast i rekstri eda vid tekjuoflun. par sem smaerri eignir eru oft dverulegar
ad verdgildi veita reikningsskilareglur heimild til fravika frda meginreglu um
eignfeerslu. Annars vegar er heimilt ad beita reglu sem lytur ad mikilveegi og
hins vegar reglu sem lytur ad kostnadi vid ad fylgja meginreglunni.

Vid innleidingu & 16gum um opinber fjarmal var 6llum rikisadilum gert ad
feera til eignar i efnahagsreikning varanlega rekstrarfjarmuni & grundvelli
upplysinga ur eignaska sem ollum rikisadilum ber ad halda. Adur en til
eignfeerslu kom i upphafsefnahagsreikning (stofnefnahagsreikning) var lagt
fyrir forstédumenn rikisstofnana ad yfirfara eignaskrar og leggja mat a hvort
eignirnar veeru enn nothaefar 4 komandi reikningsarum og hvort edlilegt
veeri ad afskrifa paer & daetludum liftima sinum.



i frumvarpi til laga um opinber fjarmal, sem sidar vard ad logum nr.
123/2015, var gerd tillaga i 52. gr. frumvarpsins ad sett yrdi fjarhaedavidmid
fyrir eignfaerslu sem midadist vid fjarhaed eignakaupa umfram 2,5 m.kr. Talid
var ad svo hatt vidmi® myndi einfalda reikningshaldslega umsyslu an pess
ad tapa peim avinningi sem eignfeerslan felur i sér, pvi &fram yrdi krafa um
ad rikisadilar haldi eignaskra um pessar eignir.

Pegar litid er til pess ad ymsar smeerri fjarfestingar eru i edli sinu pannig ad
peer hafa hvorki mikilveeg ahrif & rekstur né efnahag og ad bdkhaldsleg
umsysla med peer getur verid flokin og kostnadarsom telur
rikisendurskodandi mikilveegt ad fyrirkomulagid verdi einfaldad svo fljott
sem unnt er. | mars 2019 var lagt til vid fjarmala- og efnahagraduneyti ad
settar verdi reglur um eign- og gjaldfzerslu smaerri rekstrarfjarmuna.

Rikisendursko®andi leggur rika dherslu & ad hver rikisadili haldi
eignaskra og geri & henni skil, sbr. 54. gr. laga nr. 123/2015 hvort
sem eignir eru gjaldfeerdar eda eignferdar i reikningshaldi. |
eignaskranni eiga avallt ad liggja fyrir upplysingar um hvada
eignum vidkomandi rikisadili hefur yfir ad rada.

4.5 Oefnislegar eignir

A bls. 30 i rikisreikningi kemur fram ad éefnislegar eignir sem rikissjodur
afladi fyrir 1. jantar 2017 séu ekki feerdar til eignar i efnahagsreikningi. i
skyringunni er greint fra pvi ad asteeda pess sé s ad samkvaemt [6gum um
arsreikninga sé 6heimilt ad eignfzera slikar eignir.

po arsreikningaldg heimili ekki ad defnislegar eignir séu feerdar upp, ber ad
gera pad & grundvelli IPSAS, sem rikisreikningur skal fylgja. Einnig verdur ad
lita til pess ad fjarmala- og efnahagsraduneyti lagdi aherslu a pad i bréfi til
Fjarsyslu rikisins, dagsettu 22. desember 2017, ad i peim tilvikum sem

misreemi veeri i akveedum arsreikningalaga og IPSAS beeri ad fara ad
akvaedum stadlanna.

Rikisendursko®dandi leggur aherslu a ad lagt verdi mat a allar
oefnislegar eignir rikisins, hvort sem peirra var aflad fyrir arsbyrjun
2017 eda sidar. Einnig er naudsynlegt ad fram komi i rikisreikningi
upplysingar um meginflokka eignanna og azetladan liftima.

4.6 Lifeyrisskuldbindingar

Samkvaemt mati tryggingasteerdfraedings voru skuldbindingar rikissjéds
vegna lifeyrisréttinda i B-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR) i
arslok 2018 um 647 ma. kr. Midad er vid sdomu reikniforsendur og arid a
undan par sem m.a. er byggt a lifslikum samkveemt reynslu aranna 2010-
2014.

Med innleidingu IPSAS purfa reikniforsendur ad taka mid af
reikningsskilastadli nr. 39 sem fjallar um mat & starfstengdum réttindum og
ték gildi 1. jantar 2018. Hvad vardar mat a lifeyrisskuldbindingu pa er miéad
vid ad matid byggi m.a. & spa um auknar lifslikur. Sé litid til forsendna sem
taka mid af slikri spa er deetlad ad reiknadar skuldbindingar i arslok 2018
veeru um 62 ma. kr. haerri. Midad vid framangreint mat er 6fjarmoégnud
skuldbinding rikissjéds um 710 ma. kr. i arslok 2018 en ekki 647 ma. kr. Ljost
er ad arleg framlog rikisins til greidslu lifeyrisskuldbindinga halda ekki i vid
haekkun peirra.

Med l6gum nr. 127/2016 um breytingu a ldgum nr. 1/1997 um Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins var gerd breyting a skipulagi A-deildar LSR sem felur i
sér ad lifeyriskerfi opinberra starfsmanna er lagad ad lifeyriskerfi almenna
markadarins. Avinnsla lifeyrisréttinda breytist Gr jafnri &vinnslu i
aldurstengda avinnslu. Jafnframt er lifeyristokualdurinn haekkadur ar 65
arum i 67 ar. Lagasetningin fol i sér eingreidslu rikissjéds i sérstakan
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lifeyrisaukasjéd vid gilditoku laganna i arslok 2016. Rikissjodur gerdi upp
skuldbindingar vegna rikisadila i A-hluta og lagdi jafnframt Ut 9,9 ma. kr.
vegna B- og C-hluta rikisadila og annarra sem attu réttindi svo haegt veeri
ad loka skuldbindingu vegna sjodfélaga. Til ad maeta mdgulegum fravikum
& mati skuldbindinga lagdi rikissjodur LSR einnig til skuldabréf samtals ad
fijarhed 8,4 ma. kr. sem haldid er i sérstokum varudarsjodi. Markmid
varudarsjodsins er ad standa undir skuldbindingum lifeyrisaukasjodsins ef
eignir hans duga ekki til. Varddarsjédurinn er hvorki bokfaerdur sem eign
hja sjodnum né sem skuld hja rikissjodi. LSR gerir sérstakt uppgjor fyrir
lifeyrisaukasjodinn, pannig ad upplyst er i arsreikningi hans hver stada hans
er i lok hvers ars. | arslok 2018 voru skuldir lifeyrisaukasjods 8,3 ma. kr.
umfram eignir. | brédabirgdaakvaedi nr. X i I6gum nr. 1/1997 um LSR er gerd
grein fyrir peim forsendum sem purfa ad vera fyrir hendi til innlausnar
varudarsjodsins. pratt fyrir neikveeda stodu hans i arslok 2018 gefur han ekki
tilefni til ad aetla ad svo verdi i nainni framtid.

Rikisendursko®andi leggur aherslu & ad i rikisreikningi verdi
upplysingar um lifeyrisskuldbindingar rikissjods par sem einnig
verdi fjallad um framangreint uppgjor a A-deild sjodsins, stodu
lifeyrisaukasj6ds og varidarsjods.

4.7 Lan

Samkveemt alpjodlegum reikningsskilastodlum, skal meta fjareignir og
fjarskuldir & gangvirdi. Peirri matsadferd er ekki beitt i rikisreikningi 2018 en
ekki verdur annad séd en ad videigandi upplysingar liggi fyrir. Ahrif
gangvirdismats fjarskulda a yfirlit um afkomu og efnahagsreikning er getid
i skyringu nr. 24 en par kemur fram ad skuldir séu vanmetnar um 37,1 ma.
kr. og gjold ofmetin um 8,6 ma. kr. Ekki er upplyst um gangvirdismat &
fjareignum og ahrif pess & afkomu og efnahag.
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Frestun innleidingar a reikningsskilastédlum er varda fjareignir og fjarskuldir
er i samraemi vid heimild i 2. mgr. 63. gr. laga nr. 123/2015 og
innleidingarstadals IPSAS. Allt ad einu hefdi pé verid aeskilegt ad feera pessa
eigna- og skuldaflokka i samreemi vid akveedi stadalsins pannig ad
rikisreikningur taki mid af nyjum reglum eftir pvi sem upplysingar liggja fyrir.

Framkveemd endurskodunar & langtimakréfum og lanum var med
hlidsteedum heetti og adur, p.e. med stadfestingu a heild, tilvist og lotun.
Sedlabanki islands hefur umsjon med lantékum, greidslum lana og
ldnaumsyslu og heldur utan um lanin i sinu lanakerfi. Rikissjédur notar
lanakerfid LIBRA og eru upplysingar yfirfeerdar fra Sedlabanka i pad kerfi.

4.8 Tekjur

4.8.1 Skilgreining

Samkveemt 1. mgr. 51. gr. laga um opinber fjarmal eru megintekjuflokkar A-
hluta skatttekjur, tryggingagjold, fjarframldg og tekjur sem greinast i
eignatekjur, rekstrartekjur rikissjods og rikisadila i A-hluta, sektir,
skadabeetur, framlog og ymsar adrar tekjur.

Rekstrartekjur rikissjéds na til tekna fyrir veitta pjonustu par sem gjaldtaka
er akvordud samkveemt [6gum um aukatekjur rikissjods nr. 88/1991.
Rekstratekjur adila i A-hluta né til tekna sem tengjast med beinum haetti
rekstri rikisadila og skiptast annars vegar i Idgbundnar tekjur og hins vegar
tekjur af fridlsum vidskiptum fyrir veitta pjonustu. Rekstrartekjurnar faerast
baedi sem tekjur i yfirlit fyrir rikissjéd i heild og i reikningum hlutadeigandi
rikisadila i A-hluta.

4.8.2 Framkvaemd endurskodunar

Meginmarkmid med endurskodun tekna rikissjéds er heild, tilvist og lotun
b.e. ad allar tekjur sem tilheyra rikissjodi skili sér i rikisreikning og ad peer
séu faerdar & rétt timabil. | pvi sambandi hefur rikisendurskodandi lagt
aherslu & ad endurskoda uppgjor steerstu tekjulida rikissjods, p.e.



virdisaukaskatts, stadgreidslu tekjuskatts og tryggingagjalds. Auk pess var
farid yfir afstemmingar & gognum i fjarhagskerfi rikisins (Orra),
upplysingakerfi RSK og tekjubdkhaldskerfi rikisins (TBR) .

Skyringarmynd 4.1

Préun heildartekna rikissjods 2017-2018 i ma. kr.
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Framkvaemd var afstemming milli alagningakerfa rikisskattstjora og
innheimtukerfis rikisins. Sidan var framkveemd afstemming & milli pessara
upplysingakerfa vid fjarhagskerfi rikisins.

Gerd var greining a tekjum rikisins m.a. med samanburdi vid fyrra ar og
leitad skyringa & fravikum. Samanburdur einstakra tekjulida vid fjarlog var
ekki gerdur par sem samanburdarheefar upplysingar liggja ekki fyrir i
rikisreikningi.

Heildartekjur rikissjéds & arinu 2018 namu 941,1 ma. kr. samanborid vid
843,3 ma. kr. arid 2017. Teepan helming aukningar & milli &ra, 50,5 ma. kr.,
ma rekja til aukinna hlutdeildar i afkomu hlutdeildarfélaga og samrekstrar.
Pa jukust tekjur af skottum & tekjur og hagnad um 48,8 ma. kr. & milli ara.

Fjarlog arsins 2018 gerdu rad fyrir ad tekjur rikissjods yréu 840,2 ma. kr.
pannig ad tekjur arsins urdu 100,9 ma. kr. haerri sem rekja ma fyrst og fremst
til hlutdeildartekna sem namu 91,4 ma. kr. en i fjarlogum var gert rad fyrir
ad paer neemu 2,2 ma. kr. Tekid skal fram hér ad fjarlog eru sett fram skv.
GFS stadli og inniheldur tekjuasetlun fjarlaga ekki hlutdeildartekjur.

Vakin er athygli & pvi ad steerstur hluti aukningar & hlutdeild i afkomu er
vegna jakvaedrar afkomu Sedlabanka islands um 35,2 ma. kr. Arid 4 undan
var afkoma Sedlabankans neikvaed um 23,3 ma. kr. Ef afkomu Sedlabankans
er haldid utan baedi arin pa veeri nidurstada arsins 2018 um 56,2 ma. kr.
samanborid vid 64,2 ma. kr. arid 2017.

4.8.3 Aukid tekjueftirlit

Rikisendurskodandi leggur nd meiri aherslu & ad fylgjast betur med
innheimtu tekna rikisins heldur en verid hefur undanfarin ar. Tilefni pess er
ad leita eftir ad tekjustofnanir rikisins skili réttari innheimtu en nu er. A pad
vi® um ad alagningarreglur séu virtar, innheimta sé skilvirkari og ad afskrifa
burfi feerri 6innheimtar skatt- eda tekjukrofur en verid hefur.

NU pegar hefur verid kallad eftir itarlegum upplysingum fré peim sem hafa
med pessi mal ad gera, m.a. innheimtumdnnum rikissjéds med pad fyrir
augum ad fylgjast betur med hvernig innheimtu er hattad. pa er mikilvaegt
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ad vorslu- og innheimtufé rikisins, stadgreidslu opinberra gjalda og
innheimtum virdisaukaskatt sé skilad fyrr en hingad til, svo peim tilvikum
feekki par sem vorsluadilar verdi gjaldprota og innheimtufé tapast.

Verid er ad taka upp sams konar tekjueftirlit med rikisadilum i B-hluta og
opinberum hlutaféldgum i C-hluta. Jafnframt er i undirbuningi ad gera
fijarlaganefnd Alpingis sérstaka grein fyrir pvi hvernig unnt er ad beeta

innheimtu pessara tekna rikisins. | peim verda einnig tilldgur ad
lagabreytingum til ad styrkja tekjugrunn islenska rikisins.

P& er unnid ad samantekt um stodu tekjudflunar rikisins. Er aetlunin ad
ganga fra sérstakri skyrslu til Alpingis.

4.9 Gjold

Gjold rikissjéds namu 856,7 ma. kr. & arinu 2018 en 804,2 ma. kr. arid 2017.
Samkvaemt fjarlégum og fjaraukaldgum voru Urgjold rikissjéds deetlud 841,2
ma. kr. Utgjold rikissjods urdu pvi 15,5 ma. kr. heerri en daetlad var og nemur
fravikid 1,8%.

i 56. gr. laga um opinber fjarmal er gerd krafa um ad birtar séu reikningstélur
med samanburdi vid radstofunarheimildir reikningsarsins, fjarlog og
reikningstolur naestlidins ars. | inngangi ad rikisreikningi er gerd grein fyrir
asteedu pess ad petta er ekki gert.

Par er tekid fram ad i fjarlogum og fjaraukalogum séu fjarheimildir ekki
birtar & sama grunni og reikningsskilastadlar gera rad fyrir. Ekki sé birtur
rekstrareikningur i fjarldigum og pvi ekki haegt ad birta samanburdartolur
nu.

24 Rikisreikningur

Skyringarmynd 4.2
Utgjold rikissjods i ma. kr.
Gjold rikissj6ds 2018 856,7

Fjarlog og fjaraukalog 841,2

Gjold rikissj6ds 2017 804,2

0,0 200,0 400,0 600,0 800,0 1000,0

4.9.1 Framkvaemd endurskodunar

Farid var sérstaklega yfir 1idi sem ekki tengjast einstokum A-hluta
stofnunum. M4 par nefna uppgjor lifeyrisskuldbindinga, nidurfeerslu og
afskriftir rikissjodstekna, barna- og vaxtabeetur og vaxtagjold. Pa var farid
yfir uppgjér a launakerfinu og afstemmingu pess vid békhald. Onnur stér
utgjold voru skodud i tengslum vid endurskodun einstakra stofnana.

410 Sjoostreymi

i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2017 voru gerdar athugasemdir
vid framsetningu sjodstreymis. Paer athugasemdir eru endurteknar vegna
rikisreiknings 2018.

4.10.1 Afborganir lifeyrisskuldbindinga

Medal fjarmoégnunarhreyfinga i sjoédstreymi  er synd afborgun
lifeyrisskuldbindingar. Gjold vegna lifeyrisgreidsina falla til samtimis 68rum
launakostnadi og eru feerd til gjalda i rekstrarreikningi pegar pau falla til.
Greidslur vegna Utgjalda geta att sér stad & 68rum timabilum en peim sem



gjoldin falla til & og pad a vid um greidslur vegna lifeyrisskuldbindinga. pvi
eru greidslur vegna lifeyrisréttinda starfsmanna hluti af rekstrartengdum
utgjoldum, 6had pvi hveneer til peirra er stofnad.

i reikningsskilareglum er frestun & greidslu rekstrartengdra Gtgjalda ekki
skilgreind sem fjarmdgnun a starfsemi eins og a vid um lantokur eda
framlog eigenda. Par af leidandi eiga greidslur vegna lifeyrisskuldbindinga
ad feerast sem rekstrarhreyfingar i sjédstreymi enda eiga peer métsvorun i
gjaldfeerslu i rekstrarreikningi.

4.10.2 Méttekinn ardur

Mottekinn ardur er flokkadur med fjarfestingahreyfingum i sjédstreymi
rikisreiknings. | reikningsskilum er ardur ymist skilgreindur sem hluti af
rekstrarhreyfingum eda fjarfestingahreyfingum. pegar ardur er skilgreindur
sem fjarfestingahreyfing byggir pad yfirleitt & peirri forsendu ad hann stafi
fra fjarfestingatengdri starfsemi. | svari Fjarsyslu rikisins vid fyrirspurn
Rikisendurskodunar um framsetningu ards er tiltekid ad mottekinn ardur fra
déttur- og hlutdeildarfélogum sé feerdur til leekkunar & fjarfestingunni. Su
feersluadferd a vid i Ollum tilvikum pegar beitt er svokalladri
hlutdeildaradferd og jafnframt er hlutdeild i afkomu feerd yfir
rekstrarreikning og til haekkunar e®a laekkunar & fjarfestingunni eftir pvi sem
vid a.

Pad er pvi enn é&litamal hvort medhondla eigi méttekinn ard sem
fiarfestingahreyfingu eda rekstrarhreyfingu i sjodstreymi. Arid 2018 var
moéttekinn ardur 40,6 ma. kr. og hlutdeild i afkomu 91,4 ma. kr.

4.11 Arsreikningar A-hluta rikisadila

4.11.1 Log og reikningsskilareglur

i 52. gr. laga um opinber fjarmal er kvedid & um gerd og framsetningu
reikningsskila. | 2. mgr. kvaedisins er tiltekid ad rikisadilar i A-hluta skuli

gera reikningsskil sin pannig ad pau uppfylli krofur laga um arsreikninga nr.
3/2006.

Par sem i [6gum um arsreikninga eru ekki heimildir til ad beita akvaedum
IPSAS i reikningsskilum rikisadila eda 6&rum opinberum adilum, 6skadi
fiarmala- og efnahagsrdduneyti eftir pvi vid atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti, med bréfi dagsettu 9. febrtar 2017, ad atvinnuvega-
og nyskopunarraduneyti beitti sér fyrir breytingu a I16gum um arsreikninga
pannig ad beett yrdi tilvisun til IPSAS stadlanna i 16g nr. 3/2006 um
arsreikninga.

Nidurstada atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis, sbr. bréf raduneytisins
frd 9. juni 2017, er su ad varhugavert sé ad blanda saman reikningsskilum
sem gilda um starfsemi sem rekin er i hagnadarskyni og
reikningsskilareglum ~ um  opinberan  rekstur.  Atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti lagdist pvi eindregid gegn pvi ad akveedum um IPSAS
stadlanna yrdi beett vid eda pau yrdu med 6drum heetti innleidd i l6g nr.
3/2006 um arsreikninga.

Med tilvisun til dbendingar atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis vill
rikisendurskodandi vekja athygli & pvi ad i fjarmélakafla sveitarstjornarlaga
er kvedid & um ad reikningsskil og arsreikningar sveitarfélaga skuli gerdir
samkveemt [6gum um arsreikninga. Sveitarfélog eru opinberir adilar og edli
mals samkvaemt veeri edlilegra ad pau gerdu reikningsskil sin & grundvelli
alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila i stad ad byggja & logum
um arsreikninga. Pannig yrdi samraemi i reikningsskilum hins opinbera.

Mikilvaegt er ad skyra betur i I6gum, sem na til reksturs og
starfsemi hins opinbera, ad reikningsskil allra opinberra adila sem
hafa megintekjur sinar af vidskiptum an endurgjalds, skuli vera i
samraemi vid akveedi IPSAS.
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Mikilveegt er ad atvinnu- og nyskdpunarraduneyti og fjarmala- og
efnahagsraduneyti séu sammala um naudsynlegar lagabreytingar.

i lok innleidingartima nyrra reikningsskilaregina aformar fjarmala- og
efnahagsraduneyti ad gera tilldogur ad breytingu & ldgum um opinber
fijarmal pannig ad ésamraemi & milli IPSAS og laga um arsreikninga valdi
ekki vanda vid gerd rikisreikninga.

4.11.2 Framsetning reikningsskila A-hluta rikisadila

Miklu skiptir ad allar forsendur i ldgum og reikningsskilareglum um
reikningshaldslega medferd séu skyrar og Otviredar. NU er starfandi
vinnuhopur til ad fara yfir reikningsskilakafla laganna i pvi skyni ad snida af
helstu alitamal sem fram hafa komid og hindra ad settum markmidum verdi
nad. Hopurinn &formar ad skila tilldgum seint & arinu 2019.

412 Skuldbindingar, 6vissar eignir og eignamat

Mikilveegt er ad upplyst sé i rikisreikningi um allar skuldbindingar sem
kunna ad falla & rikissjod. Skyringar vegna pessa voru i eldri rikisreikningum
felldar undir skyringu um eigid fé en par voru upplysingar um ymsar
abyrgdir og skuldbindingar utan efnahags sem kunna ad falla a rikissjod i
framtidinni. Framsetning pessara upplysinga hefur nu breyst en i skyringu
nr. 29 er vikid ad ahaettupattum og aheettustyringu og par er upplyst um
mogulegar fjarskuldbindingar vegna einstakra lida par sem peer liggja fyrir.
Auk pess eru upplysingar i skyringu nr. 29 um atburdi eftir reikningsskiladag
sem kunna ad hafa ahrif & rikissj6d.

Enn vantar ad upplyst sé i skyringum um lidi sem skipta mali vid mat &
fijarhagsstodu rikisins. Sem daemi um [idi sem edlilegt er ad geta um i
skyringu med rikisreikningi er 84 ma. kr. skuldabréf sem rikid lagdi
Lifeyrissjéds starfsmanna rikisins til i var(darsjod vegna uppgjors a
aldurstengdri skuldbindingu i A-deild, sbr. umfjollun hér ad framan. Einnig
er bent a beidni pjédkirkjunnar til reikningsskilarads rikisins fra 17. mai 2018
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um mat a fjarhagslegri skuldbindingu sem felst i samningi islenska rikisins
og pjodkirkjunnar fra 4. september 1998 og ahrif pess &
stofnefnahagsreikning kirkjunnar og rikissjods. A sama hatt ber ad upplysa
i rikisreikningi um eignatengd réttindi, s.s. forkaupsrétt og moégulegan eda
skilyrtan avinning af sélu eigna eins og & vid um solu a landareignum til
Reykjavikurborgar og Gardabaejar. Oheppilegt er ad eignir séu seldar med
svo 6ljosum avinningi sem deemi eru um.

Samkvaemt reikningsskilareglunum skal meta til eignar pau
verdmaeti sem felast i audlindum og rikid hefur yfirrdd yfir. par
getur m.a. verid att vid réttinn til nytingar fiskistofna, rétt til
nytingar natturuaudlinda, rétt til notkunar & fjarskiptationi, mat a
hlunnindum, sérleyfisrétt o.fl. i rikisreikningi er 6upplyst um pessi
réttindi og verdmat & peim. Naudsynlegt er ad meta pessar eignir
og feera i rikisreikning. Einnig parf ad uppfaera upplysingakerfi
rikisins svo par liggi fyrir nakveemar og adgengilegar upplysingar
um eignir, skuldir og skuldbindingar sem haldnar eru évissu baedi
hvad vardar réttindi og matsverd auk upplysinga um eignir og
skuldir sem vissa er um.

4.13 Lantokur, endurlan og rikisabyrgdir og heimildir
Rikisendurskodun oOskadi eftir pvi ad fjarmala- og efnahagsraduneyti
upplysti um nytingu heimilda skv. 6. gr. fjarlaga arsins 2018 og heimild til
lantoku, endurlana og veitingu rikisabyrgda skv. 5. gr. fjarlaga 2018. itarleg
svor fengust vid fyrirspurninni.

Stor hluti sampykktra heimilda var énotadur i arslok 2018 og eru peer
endurteknar og sampykktar ad nyju i fijarlogum fyrir arié 2019.

Medal heimilda er sala & husnaedi i eigu rikissjods, sala a I6dum og jordum
og eignarhlutum rikisins i félogum. P6 pess sé ekki krafist i reiknings-



skilastodlum ad greina sérstaklega fra verdmeeti huseigna og l6da sem
rikissjodur aformar ad selja, pa eru paer upplysingar gagnlegar og skyra
betur stodu rikissj6ds. Sama a vid um eignarhluti sem aformad er ad selja
en samkvaemt reikningsskilareglum hafa akvardanir um medferd
eignarhluta ahrif & mat og framsetningu peirra i rikisreikningi.

Einnig purfa ad vera greinargédar upplysingar um abyrgdir og
skuldbindingar sem rikissjédur hefur tekist & hendur. Sem deemi ma nefna
ad i fjarlogum 2018 voru lantdkuheimildir allt ad 40 ma. kr., par af til
endurlana 11,7 ma. kr. Vadlaheidargong hf. nyttu 4,3 ma. kr. af 4,7 ma. kr.
heimild en Lanasjodur islenskra nAmsmanna nytti ekki 7 ma. kr. heimild og
er hun ad nyju i fjarlogum 2019.

i rikisreikningi 2018 er sérstakur kafli i skyringu nr. 29 par sem
fjallad er um rikisabyrgdir og skuldbindingar. Rikisendurskodandi
leggur aherslu & ad framsetning upplysinga um nytingu heimilda
og abyrgda i rikisreikningi verdi gléggar og itarlegar en samkveemt
nuverandi framsetningu er erfitt ad rekja veittar abyrgdir og eigna-
og skuldabreytingar til fjarheimilda i fjarlogum.

4.14 Stada Landspitala
i arslok 2018 var afkoma Landspitala neikvaed um 1,4 ma. kr. Sama préun
hefur att sér stad & fyrstu sex manudum arsins 2019 og nam neikveedur

hofudstoll 4,4 ma. kr. i lok juni. Samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum hafa
fjarveitingar til Landspitala aukist um 30% fra arinu 2015 en laun og
launatengd gjold sem eru rimlega 70% gjalda spitalans, hafa & sama tima
haekkad um 39%. Ljést er ad gripa parf til adgerda til ad sporna vid
aframhaldandi hallarekstri. Landsspitali sker sig Gr 68rum stofnunum
rikisins, par sem umfang hans er margfalt a vid peer stofnanir sem naest
koma ad umfangi. Ekki er o&edlilegt ad sérstakar radstafanir yrdu til
athugunar vegna pessa fjarlagalidar, sakir umfang hans og sérstédu.
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