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Inngangur

Rikisendurskodun hefur lokid endurskodun & rikisreikningi, p.e. arsreikningi samsteedu, og
arsreikningi A1- hluta rikissjéds fyrir arid 2023. Markmid endurskodunarinnar er ad skila aliti a
rikisreikningi og arsreikningi A1- hluta rikissjods.

Reikningarnir eru lagdir fram af fjarmala- og efnahagsradherra og fjarsyslustjéra og a abyrgd
beirra i samraemi vid 16g og reglur. Abyrgd Rikisendurskodunar felst i pvi &liti sem 14tid er i ljos
a reikningunum a grundvelli endurskodunarinnar.

Endurskodad var i samraemi vid alpjédlega endurskodunarstadla fyrir opinbera adila (ISSAI).
Samkvaemt peim ber Rikisendurskodun ad fara eftir settum sidareglum, skipuleggja og haga
endurskoduninni @ pann hatt ad naegjanleg vissa faist um ad rikisreikningur sé an verulegra
annmarka. Endurskodun felur i sér adgerdir til stadfestingar a fjarheedum og skyringum i
rikisreikningi. Val endurskodunaradgerda byggir & faglegu mati Rikisendurskodunar, medal
annars a peirri haettu ad verulegir annmarkar séu a rikisreikningi, hvort sem er af voldum
sviksemi eda mistaka.

Vid aheettumat er tekid tillit til pess innra eftirlits sem vardar gerd og framsetningu
rikisreiknings, til pess ad skipuleggja videigandi endurskodunaradgerdir og kanna hvort pad
tryggi vidunandi arangur. Endurskodun felur einnig i sér mat & peim reikningsskilaadferdum og
matsadferdum sem stjornendur beita vid gerd rikisreiknings sem og mat & framsetningu hans
i heild.

Rikisreikningur arsins 2023 er fyrsti samstaeduarsreikningur rikissjéds samanborid vid
rikisreikning arsins 2022 sem samanstdéd af A- og B- hluta rikissjods. Rikisreikningur og
arsreikningur A1- hluta rikissjods voru hvor um sig aritadir af rikisendurskodanda.

i skyrslu pessari er fjallad almennt um vinnu vid endurskodun rikisreiknings og paer nidurstédur
sem Rikisendurskodun telur mikilveegt ad Alpingi, fjarmala- og efnahagsradherra og
fiarsyslustjori fai upplysingar um. i skyrslu pessari er pvi ekki fjallad um 6l mal sem upp hafa
komid vid endurskodunina. Endurskodunarvinna byggir a godu samstarfi vid fjarmala- og
efnahagsraduneyti og Fjarsyslu rikisins. Stjornendur og starfsfolk veitti pa adstod sem 6skad
var eftir og brast vel vid abendingum. Rikisendurskodun feerir peim bestu pakkir fyrir gott
samstarf.

Frekari upplysingar i tengslum vid skyrsluna veitir:

Gudmundur Bjorgvin Helgason
Rikisendurskodandi
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1 Abendingar og athugasemdir

Vakin er athygli

a eftirffarandi abendingum og athugasemdum til fjarmala-
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efnahagsraduneytis og Fjarsyslu rikisins en smavaegilegum abendingum var komid beint a
framfaeri vid stjérnendur einstakra rikisadila pegar endurskodunarvinna for fram.

1

Innra eftirlit og innri endurskodun

Skortur & reglugerdum, reglum og leidbeiningum skapar aukna
moguleika til sviksemi og snidgdngu og ber vott um veikleika i
fijarmalastjérnun hja rikinu. Rikisendurskodun aréttar enn mikilvaegi
pess ad innri endurskodun sé sett a laggirnar i samraemi vid akveedi
laga um opinber fjarmal. Sja nanar i kafla 3.

Gerd reikningsskila - samstaedureikningur

Undirbuaningur Fjarsyslunnar og fjarmala- og efnahagsraduneytis
vid gerd samstaedureiknings rikissjéds hefdi purft ad vera betri,
einkum verklag. Pa purfa uppgjorsgogn ad liggja fyrir timanlega.
Samanburdarfjarhaedir voru ekki unnar eins og til stéd og lagu fyrir
mjog seint i uppgjorsferlinu. Sja nanar kafla 4.2.

Gerd reikningsskila - uppgjorskerfi

Rikisendurskodun aréttar sérstaklega abendingar ur fyrri
endurskodunarskyrslum og visar  einnig i skyrslu
Rikisendurskodunar um starfsheetti, skipulag og arangur Fjarsyslu
rikisins um innleidingu a sérstoku uppgjorskerfi fyrir gerd
rikisreiknings. Sja nanar kafla 4.2.

Gerd reikningsskila - sérfreediadstod

Rikisendurskodun leggur til ad fjarmala- og efnahagsraduneyti og
Fjarsysla rikisins leiti sér utanadkomandi sérfreediadstodar til ad
baeta verklag, upplysingagjof og fylgni vid stadla. Sja nanar kafla
42.

4 Rikisreikningur



Flokkun rikisadila og reikningsskilareglur

Mikilveegt er ad ljuka vinnu vid flokkun allra rikisadila pannig ad
ekki sé ovissa um flokkun & starfsemi peirra i rikisreikningi og
hagskyrsluuppgjorum rikisins. Einnig er naudsynlegt ad flokkun
rikisadila liggi fyrir pegar akvedid er ad adgreina starfsemi peirra i
sérstokum félogum. Sja nanar kafla 4.3.

Ovanalegir atburdir

Rikisendurskodun meelir med ad utgjold rikissjods vegna
jardhraeringa & Reykjanesskaga og 6vanalegra vidlikra atburda fari
i gegnum eitt fjarlagandmer sem er sérstaklega sett a stofn vegna
slikra atburda. Sja nanar kafla 4.4.

Rikisreikningur og framsetning hans

Til ad geeta samraemis vid [IPSAS 22 stadalinn  um
fijarhagsupplysingar hins opinbera geefi pad betri mynd af
starfsemi hins opinbera ad gera arsreikning fyrir A- hluta i heild
fremur en einungis A1- hluta. A1- hluta arsreikningur getur gefi®
samanburd vid fjarlog en slikur samanburdur samraemist ekki
markmidi vid gerd rikisreiknings samkvaemt IPSAS. Sja nanar kafla
45.

Vidskipti milli rikisadila

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad verklag sé skyrara og oll
gogn um jofnunarfaerslur milli rikisadila liggi fyrir vid
uppgjorsvinnuna. Forsendur fyrir pvi hvada vidskiptum og st6dum
er jafnad Ut eru oljésar en naudsynlegt er ad peer liggi fyrir med
skyrum heetti. Sja nanar kafla 4.7.

Varanlegir rekstrarfjarmunir - bokhaldsgogn

Rikisendurskodun bendir a naudsyn pess og mikilveegi ad
bokhaldsgodgn séu adgengileg og timanlega tilbuin, ekki sist pegar
um verulegar og 6vanalegar faerslur er ad raeda. Sja nanar kafla 4.8.
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Varanlegir rekstrarfjarmunir - fasteignir

Rikisendurskodun bendir &, likt og i skyrslu vegna rikisreiknings
2022, ad enn vantar upp a ad umsysla med fasteignir i eigu islenska
rikisins sé samraemd milli adila. Ekki er buid ad formfesta umsyslu
med ymsar eignir, p.m.t. fasteignir Landspitala, jardir i rikiseigu,
eignir erlendis og eignir a&dstu stjornar og stjornsyslu. Sja nanar
kafla 4.8.

11

Varanlegir rekstrarfjarmunir - samgongumannvirki

Ovidunandi er ad undirkerfi Vegagerdarinnar um samgdngu-
mannvirki stemmi ekki vid fjarhagsbdokhald hennar. Sja nanar kafla
4.38.

12

Varanlegir rekstrarfjarmunir — utanumhald

Geeta parf ad pvi ad haldi® sé utan um alla varanlega
rekstrarfjarmuni i fyrningarskyrslum, ad um pa vinnu sé
abyrgdaradili og annar sem er sampykktaradili. Einnig parf ad
tryggja ad bodkhaldsgogn um eignfeerslur a varanlegum
rekstrarfjarmunum séu adgengileg i bokhaldskerfinu. Eignakerfid
(FA) parf ad ryna reglulega pannig ad par séu ekki skradar eignir
sem eru ordnar Ureltar eda fullafskrifadar. Rikisendurskodun hvetur
Fjarsyslu rikisins til ad setja fram reglur um eignfeerslur smaerri
rekstrarfjarmuna. Sja nanar kafla 4.8.

13

Leigueignir og leiguskuldir

i samstaedu sést ad leigueignir og leiguskuldir eru innifaldar i
0drum eigna- og skuldalidum og ekki er feerd jofnunarfeersla til ad
leidrétta fyrir stodunum. Ad pessu leyti er ésamraemi vid akveedi
IPSAS. Sja nanar kafla 4.9.

14

Oefnislegar eignir

Skyring 25 i rikisreikningi um 6efnislegar eignir er ekki naegjanlega
skyr vardandi tegund Oefnislegra eigna en verulegur hluti
eignfaerds undirblningskostnadar hja Landsvirkjun er ranglega
flokkadur sem hugbunadur og hugbunadarlausnir i skyringunni.
Sja nanar kafla 4.10.
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Lifeyrisskuldbindingar - greidslur vegna lifeyrisréttinda

Rikisendurskodun bendir & ad rikid hefur ekki greitt til
lifeyrissjédanna eda inn a skuldbindinguna fjarhaed samsvarandi
aunnum réttindum a hverjum tima og hefur a umlidnum arum ekki
lagt sjodunum til neegjanlegt fjarmagn til ad halda adunnum
réttindum i horfinu eda greida pau nidur. Ekki er upplyst um
aeetlada naesta ars greidslu inn a skuldbindinguna likt og kvedid er
a um i IPSAS. Sja nanar i kafla 4.11.

16

Lifeyrisskuldbindingar — upplysingar

Upplysingum vegna lifeyrisaukasjods er abétavant i rikisreikningi.
Rikissjodur gaf ut skuldabréf sem er haldid adgreindum i
sérstokum varidarsjodi utan bokhalds sem heimilt er ad innleysa
begar lifeyrissjodurinn er neikveedur ad akvednu marki. Videigandi
er ad geta pessa i skyringu um lifeyrisskuldbindingar. Sja nanar i
kafla 4.11.

17

Skammtimakrofur

Fjarsysla rikisins parf ad taka lidi undir skammtimakrofum fastari
tékum i reikningshaldi og i reikningsskilagerd medal annars hvad
vardar flokkun, flokkunarfeaerslur og upplysingagjof. Sja nanar i
kafla 4.12.

18

Laun og launatengd gjold

Naudsynlegt er ad Fjarsysla rikisins geri heildarafstemmingu a milli
launakerfis og fjarhagsbodkhalds i tengslum vid gerd rikisreiknings
og abyrgdarskil einstakra svida stofnunarinnar séu skyr. Sja nanar i
kafla 4.13.

19

Fjareignir og fjarskuldir

Rikisendurskodun bendir a ad rikissjodi beri ad setja fram itarlegar
skyringar um fjareignir og fjarskuldir i rikisreikningi. Sja nanar i
kafla 4.14.
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Ovissar eignir og 6vissar skuldir

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid ad hja rikinu er ekki
heildsteett yfirlit um reiknadar skuldbindingar, ovissar skuldir og
ovissar eignir. Sja nanar i kafla 4.15.

21

Skuldbindingar vegna velferdarpjénustu

Rikisendurskodun bendir & ad upplysingagjof i rikisreikningi er ryr
pegar kemur ad mati & ahrifum af innleidingu IPSAS 42 um
velferdarpjonustu og félagslega adstod, ekki kemur fram hvada
hlutar stadalsins hafa verid innleiddir eda hvada ahrif og breytingar
full innleiding stadalsins hefur i fér med sér. Sja nanar i kafla 4.16.

22

Audlindir

Rikisendurskodun bendir & ad fyrir liggja drog ad alpjédlegum
reikningsskilastadli um audlindir og er mikilveegt ad undirbula
innleidingu hans med skipuldgdum og formlegum heetti. Sja nanar
i kafla 4.17.

23

Rikisadilar i A- hluta

Samkvaemt 54. gr. laga um opinber fjarmal skal hver radherra sja
til pess ad rikisadilar sem undir hann heyra uppfylli akveedi laganna
um skilafresti arsreikninga. Fjarmala- og efnahagsraduneyti parf ad
tryggja ad ekki sé misbrestur a skilum og yfirfara hvad hamlar ad
skilad sé innan 16gbundins skiladags. Sja nanar i kafla 4.18.

24

Rikisadilar adrir en i A1- hluta rikissjods

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid ad iL-sj6dur sé gerdur upp
samkveemt 16gum um arsreikninga en hann eetti ad vera gerdur
upp i samreemi IPSAS samkvaemt I6gum um opinber fjarmal.

Rikisendurskodun meelist til pess ad skyringar i arsreikningi
Byggdastofnunar fjalli um magn og verdmaeti pess kvota sem
stofnunin Uthlutar hverju sinni.
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Rikisendurskodun telur ovissu rikja um hvernig medhondla eigi
nidurfeerslu namslana Menntasjods namsmanna i reikningsskilum
par sem hugsanlega beri ad lita a hluta hennar sem styrk frekar en
lanveitingu i samraemi vid akvaedi IPSAS.

frh.

Vegna vidskipta tengdum Samgongusattmala parf ad haga
bokhaldi rikisins med peim heetti ad pad endurspegli pa samninga
sem gerdir hafa verid milli adila hans.

Rikisendurskodun vill benda & ad pegar haar fjarhaedir eru a
bankareikningum adila utan A1- hluta er edlilegt ad fjarmala- og
efnahagsraduneytid setji reglur um radstofun handbeers fjar
umfram tiltekinna vidmidunarmarka hja peim adilum.

Sja nanar i kafla 4.19.

Fylgni vid reikningsskilastadla

2 5 Formfesta parf verklag um yfirferd a nyjum stédlum og

framsetningu og mat ahrifum peirra a rikisreikninga. Sja nanar i
kafla 5.
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2 Aritun rikisendurskodanda og stadfesting
stjornenda

1.1 Aritun
Endurskodad var i samraemi vid alpjédlega endurskodunarstadla. Rikisendurskodun telur ad vid
endurskodunina hafi verid aflad naegilegra og videigandi gagna til ad byggja alit a rikisreikningi.

Aritun rikisendurskodanda er &n fyrirvara en med abendingu par sem visad er til eftirfarandi
skyringa i rikisreikningi og athugasemda i peim;

e Skyring nr. 1 i kaflanum ,Yfirlysing um samraemi” upplysir ad rikisreikningurinn feli i sér
reikningsskil fyrir A-, B- og C- hluta rikissjéds i heild arid 2023 og ad hann sé gerdur
samkvaemt I6gum um opinber fjarmal. | skyringu nr. 2 er visad til fylgni vid alpjédlega
reikningsskilastadla fyrir opinberra adila (e. International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) og heimildar til frestunar a innleidingu fimm reikningsskilastadla.

e Skyring nr. 1 i kaflanum ,Yfirlysing um samraemi” upplysir ad rikisreikningurinn sé
gerdur a grundvelli IPSAS med peim fravikum sem lyst er i skyringum med honum i
samraemi vid innleidingaraaetlun og sampykktir reikningsskilarads A-hluta rikisins, auk
pess sem studst er vid 16g um arsreikninga nr. 3/2006 vardandi atridi sem ekki er fjallad
um i IPSAS.

o [ yfirliti um sjodstreymi er upplyst ad samanburdartélur vanti par sem ad til pess ad geta
synt samanburd i sj6dstreymi purfa fjarhaedir par naestlidins ars (2021) ad vera til a sama
formi og ad fullu samanburdarhaefar.

Ad teknu tilliti til framangreindra abendinga er pad alit rikisendurskodanda ad
rikisreikningur gefi glégga mynd af fjarhagsstodu rikissjods 31. desember 2023,
afkomu rikissjods arid 2023 og breytingu a handbaeru fé a arinu 2023 i samraemi
vid krofur laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

Endurskodunarskyrslan kemur ekki i stad aritunar a rikisreikning en i skyrslunni er nanar vikid
ad nidurstédum vegna endurskodunar einstakra lida og peim aherslum sem Rikisendurskodun
hafdi i endurskoduninni.

1.2 Ohzdi og hlutverk

Rikisendurskodandi starfar a vegum Alpingis og er sjalfsteedur og engum hadur i storfum
sinum. Heefi rikisendurskodanda og starfsmanna Rikisendurskodunar fer eftir 16gum nr.
46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga og hafa starfsmenn undirritad
sérstaka trunadar- og 6haedisyfirlysingu vegna starfa sinna fyrir embaettid.

Rikisendurskodun er mikilveegt embeetti sem fer med eftirlitshlutverk fyrir hoénd
l6ggjafarvaldsins gagnvart framkvaemdarvaldinu. Hlutverk rikisendurskodanda samkvaemt 3.
gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga er ,...ad hafa i
umbodi Alpingis eftirlit med fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtaekja & pann hatt sem
nanar greinir i Idgum pessum. Hann skal i stérfum sinum hafa eftirlit med tekjum rikisins og ad
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fjarheimildir og hvers konar verdmeaeti séu nytt og peim radstafad & hagkveeman og réttmaetan
hatt og i samraemi vid forsendur og akvardanir Alpingis.”

Fjarhagsendurskodun rikisendursko®anda tekur mid af eftirfarandi skv. 5. gr. laga um
rikisendursko®anda og endurskodun rikisreikninga:

a. ad reikningsskilin gefi gldgga mynd af rekstri, fjarhagslegri st6du og breytingu a henni
a arinu i samraemi vid settar reikningsskilareglur fyrir opinbera adila,

b. ad kanna innra eftirlit og hvort pad tryggir vidunandi arangur,

c. al rekstur og umsvif séu i samraemi vid heimildir fjarlaga, fjaraukalaga og annarra laga,
l6gmeet fyrirmaeli, samninga og starfsvenjur par sem pad a vid.

Hja Rikisendurskodun er sérstakt verkefni ad kanna rekstur og umsvif i samraemi vid c-1id og
nidurstada peirra vinnu er ekki til umfjollunar i endurskodunarskyrslunni.

1.3  Sviksemi

Rikisendurskodun upplysir stjornendur rikisadila um sviksemisahaettu og kallar eftir skriflegum
svorum fra peim vid spurningum um mogulega sviksemi og fylgni vid 16g og reglur.
Endurskodunin hefur ekki leitt i 1jos sviksemi eda grun um sviksemi hja stjornendum og
starfsmonnum sem hafa mikilvaegu hlutverki ad gegna vid innra eftirlit og par sem sviksemi
geeti leitt til verulegrar skekkju i rikisreikningi.

1.4 Stadfestingarbréf stjornenda

Stjérnendur einstakra rikisadila stadfesta i sérstoku stadfestingarbréfi ad ymsar fullyrdingar sem
erfitt er ad sannreyna med 68rum haetti séu samkveemt peirra bestu vitund og pekkingu.
Fjarmala- og efnahagsradherra og fjarsyslustjori stadfesta med aritun sinni a rikisreikninginn ad
hann gefur glégga mynd af rekstri samsteedu A-, B- og C- hluta rikissjods a arinu 2023 og stodu
i lok ars i samraemi vid [6g um opinber fjarmal.

1.5  Abyrgd endurskodanda

Markmid med endurskoduninni er ad afla naegjanlegrar vissu um ad rikisreikningur sé an
verulegra annmarka, hvort sem er af voldum sviksemi eda mistaka og ad gefa Ut aritun sem
felur i sér alit & rikisreikningnum. Neegjanleg vissa er mikid 6ryggi, en ekki trygging pess ad
endurskodun sem framkvaemd er i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla fyrir opinbera
adila (ISSAI) muni uppgoétva allar verulegar skekkjur séu peer til stadar. Skekkjur geta ordid
vegna mistaka eda sviksemi og eru alitnar verulegar ef paer geetu haft ahrif & fjarhagslega
akvardanatoku notenda rikisreikningsins, stakar eda samanlagdar.
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3 Ahattumat og mikilvaegi

Ahzttumat

Mat & aheettu og mikilveegi eru grundvallarpaettir sem horft er til vid skipulagningu og
framkvaemd endurskodunar. Petta merkir ad sjonum er sérstaklega beint ad ahaettusémum og
verulegum lidum i rikisreikningi. Leitast er vid ad skipuleggja endurskodunina med skilvirkni i
huga en lidur i pvi er ad taka mid af eftirlitsumhverfi rikissjods eins og kostur er.

Stjérnendur geta mogulega verid i adstodu til ad eiga vid fjarhagsfeerslur og fara fram hja
eftirliti med radstofun eigna og geta sett fram réng reikningsskil med pvi ad snidganga
eftirlitsadgerdir sem annars virdast vera skilvirkar og pannig haft ahrif a rikisreikninginn.
Stjérnendur eiga moguleika a ad snidganga eftirlitsadgerdir baedi m.t.t. radstdfunar eigna og
feerslna i fjarhagsbdkhaldi.

Umfjéllun um ahaettu og endurskodun a einstaka lidum hér & eftir & einkum vid um A1- hluta
rikisreiknings nema annad sé tekid fram sérstaklega. Flestir rikisadilar utan A1- hluta eru
endurskodadir sérstaklega og eru arsreikningar peirra aritadir endurskodunararitun. A1- hlutinn
er endurskodadur i heild med peim fravikum ad adilar innan hans, sem Rikisendurskodun metur
ad fylgi meiri dheetta en almennt & vid um A1- hluta starfsemi rikisins, fa sérstaka skodun.
Rikisendurskodun aritar ekki reikningsskil einstakra rikisadila i A1- hluta.

Vid endurskodun a rikisreikningi arid 2023 flokkadi Rikisendurskodun ahaettur i A1- hluta eftir
megin flokkum og beindi endurskodunaradgerdum einkum ad peim:

Tekjur og utistandandi Laun og tengdar skuldir Annar rekstrarkostnadur,
krofur tilfeerslur og tengdar skuldir

Rekstrarfjarmunir og

afskriftir Ahaettufjarmunir

Langtimakrofur

Veltufjarmunir m% o9 Reikningsskilin i heild
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Aherslur i endurskodun rikisreiknings voru gerd samstaedureiknings, yfirferd &
samstaedufaerslum og skodun & innbyrdis feerslum. Nidurstédur endurskodunar arsreikninga
einstakra adila utan A1- hluta koma fram i kafla 4.19.

Ahaetta & snidgongu stjornenda 4 eftirliti med einstékum framangreindra flokka er mismunandi
og fyrirkomulag eftirlits med o6likum haetti. i grundvallaratridum byggir styrkleiki eftirlits &
nakveemri skraningu ferla og lysingu a eftirlitspattum og verklagi, videigandi adgreiningu a
storfum tengdum einstaka adgerdum og skraningu og skjalfestingu upplysinga. Auk pess er
mikilveegt ad hafa skyrar reglur um medferd einstakra vidskipta og bokhaldsfaerslur til ad
lagmarka ovissu i bdkhaldsskraningu, geeta samraemis hja ollum rikisadilum og beeta moguleika
til greiningar a fravikum og eftirlit med peim.

Mikilvaegismork

Aherslan i endurskodun beindist ad framangreindum flokkum og studst vid mikilvaegismork
sem sett eru fyrir fram til afmorkunar & umfangi endurskodunarinnar.

Vid skipulagningu endurskodunar voru mikilveegismork akvordud sem 1-3% af gjoldum
rikisadila. Mikilveegismork eru su fjarhaed skekkna sem talid er ad hafi ekki ahrif & upplystan
lesanda reikningsskila.

Mikilveegismork eru pvi einn af grunnpattum endurskodunar og marka medal
annars umfang peirra endurskodunargagna sem aflad er.

Allar skekkjur yfir 5% af mikilvaegismoérkum sem finnast vid endurskodun hja rikisadilum eru
tilkynntar med formlegum haetti til stjornenda. Minni skekkjur sem finnast og mali skipta er
komid a framfeeri vid stjornendur einstakra adila.

Moguleg snidganga stjornenda a eftirliti

Naudsynlegt er ad vinna betur ad skraningu ferla og gera itarlegar og skilmerkilegra lysingu a
eftirlitspattum og verklagi. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur ekki maelt naegjanlega fyrir um
framkveemd laga um opinber fjarmal med setningu reglugerda eins og akvaedi eru um i 67.
grein laganna par sem einungis er buid ad setja fimm reglugerdir af peim fimmtan sem [6gin
tilgreina. Fjarsysla rikisins hefur ad takmorkudu leyti sett framkvaemda- og verklagsreglur og
leidbeiningar til rikisadila, eins og akveedi eru um i 2. mgr. 64. grein laganna. Nanar er fjallad
um veikleika sem af pessu leidir i koflum um einstaka 1idi og einnig er visad til
stjornsysluuttektar Rikisendurskodunar sem beint er ad starfsemi og starfshattum Fjarsyslu
rikisins. Skyrslan um starfshaetti, skipulag og arangur Fjarsyslu rikisins kom ut i agust 2024 og
hana ma finna a heimasidu embaeettisins, rikisendurskodun.is, undir utgefnu efni. Heiti
skyrslunnar er ,Fjarsysla rikisins — starfshaettir, skipulag og arangur”.

Skortur a reglugerdum, reglum og leidbeiningum skapar aukna moguleika til
sviksemi og snidgodngu og ber vott um veikleika i fjarmalastjérnun hja rikinu.
Rikisendurskodun aréttar enn mikilvaegi pess ad innri endurskodun sé sett a
laggirnar i samraemi vid akvaedi laga um opinber fjarmal.
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4 Endurskodun arsins

4.1 Nidurstada endurskodunarinnar

Endurskodad var i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla fyrir opinbera adila (ISSAI).
Farid var yfir nidurstddur endurskodunarinnar med fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsyslu
rikisins. Aritun rikisendurskodanda er an fyrirvara en med &bendingu par sem visad er i
skyringar i rikisreikningi og athugasemdir i peim, sja umfjollun i kafla 2.1.

4.2  Gerd rikisreiknings

Rikisreikningur 2023 er fyrsti samstaedureikningur fyrir riki® i heild. Hann innifelur A1-, A2-, A3-,
B- og C- hluta rikisadila. Félog eda rikisadilar par sem rikid & 50% eignarhlut eda meira, eru hluti
af samsteedureikningi rikissjods. Félog eda rikisadilar par sem rikid @ minna en 50% eru tekin
inn sem hlutdeildarféldg i rikisreikning en eignarhlutir i félogum sem rikid & dverulegan hlut i
a upphaflegu kostnadarverdi. Fjolmargir nyir adilar voru teknir inn i samstaeduna vid pessa
breytingu og koma heildarumsvif rikisins n fram med skyrari heetti en adur.

Pessi vidamikla breyting a rikisreikningi og allri vinnu vid gerd hans asamt 6fullnsegjandi
undirbudningi vegna breytinganna leiddi af sér mikid alag a alla adila sem komu ad gerd
rikisreiknings 2023. Allir pessir paettir hafa i for med sér aukna villuhaettu og 6nakveemni i gerd
reikningsins. Til st6d ad stilla upp handriti ad rikisreikningi a grundvelli fyrra ars pannig ad
samanburdartélur samstaedureiknings laegju fyrir timanlega. Pad gekk ekki eftir.

Undirbdningur Fjarsyslunnar og fjarmala- og efnahagsraduneytis vid gerd
samstaedureiknings rikissjods hefdi purft ad vera betri, einkum verklag. Pa purfa
uppgjorsgogn ad liggja fyrir timanlega. Samanburdarfjarhaedir voru ekki unnar
eins og til stdéd og lagu fyrir mjog seint i uppgjorsferlinu.

Rikisendurskodun endurtekur abendingar fyrra ars um ad uppgjorsgégnum sé abotavant og
skilad of seint. Vid gerd rikisreiknings parf ad gefa Rikisendurskodun svigrum til ad yfirfara rétt
og fullbuin gégn timanlega i samraemi vid krofur endurskodunarstadla. Einnig er verid ad feera
verulegar og mikilveegar feerslur mjog seint i uppgjorsferlinu  sem  fleekir
endurskodunarvinnuna. | einstaka tilvikum purftu starfsmenn Rikisendurskodunar ad dska
sérstaklega eftir vinnuskjolum par sem pau lagu ekki fyrir sem grundvéllur i uppgjérsvinnu
vegna rikisreiknings.

Rikisendurskodun aréttar sérstaklega abendingar ar fyrri
endurskodunarskyrslum og visar einnig i skyrslu Rikisendurskodunar um
starfsheetti, skipulag og arangur Fjarsyslu rikisins um innleidingu a sérstoku
uppgjorskerfi fyrir gerd rikisreiknings.

Auk pess hefur Rikisendurskodun bent a ad fylgni vid IPSAS reikningsskilastadla hefur verid
ofullnaegjandi og voru itarlegar dbendingar i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2022.
Vid gerd arsreikninga og reikningsskilagerd er almennt hafdir til hlidsjonar gatlistar
reikningsskilareglna til ad tryggja fullnaegjandi upplysingagjof. Fjarmala- og efnahagsraduneyti
og Fjarsysla rikisins stydjast ekki vid slika gatlista i uppgjorsferli rikisreiknings.
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Rikisendurskodun leggur til ad fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsysla
rikisins leiti sér utanadkomandi sérfreediadstodar til ad beeta verklag,
upplysingagjof og fylgni vid stadla.

Endurskodunarvinnan felur medal annars i sér ad kanna hvort afstemmingar séu gerdar milli
fijarhagskerfis og undirkerfa, svo sem vidskiptamannakerfis, launakerfis, innheimtukerfis,
eignakerfis og fyrningarskyrsina. Rikisendurskodun bendir a mikilvaegi pess ad gerdar séu
afstemmingar milli allra undirkerfa og fjarhagsbékhalds i uppgjorsferlinu, hvort sem paer eru
gerdar hja einstaka stofnunum eda midlaegt hja Fjarsyslu rikisins.

4.3  Flokkun rikisadila og reikningsskilareglur

Flokkun rikisadila A- hluta i A1, A2 og A3 er umfram pad sem akveedi IPSAS kveda a um.
Samkvaemt IPSAS er einungis reynt ad draga fram pa starfsemi sem fellur undir A- hluta eda
,hid opinbera”. Med pessari sérislensku flokkun eykst flaekjustig vid gerd rikisreiknings par sem
hluti A- hluta starfsemi rikisins fellur undir annad regluverk en pa megin reglu sem alpjédlegu
reikningsskilastadlarnir (IPSAS) grundvallast a. Med pessu verda umsvif rikisins i ,hinu
opinbera” (e. General Government Sector) oskyr.

Samkvaemt LOF skulu arsreikningar rikisadila i A3- hluta uppfylla krofur laga um arsreikninga
nr. 3/2006. Starfsemi A3- hluta rikisadila er rekin i formi hlutafélaga en um reikningsskil
hlutafélaga gilda 16g um arsreikninga. Starfsemi og verkefni pessara adila falla undir starfsemi
hins opinbera samkveemt skilgreiningu alpjédlegra hagskyrslustadla, p6 form og
reikningsskilareglur byggi & somu lagaheimildum og um hagnadardrifna starfsemi sé ad reeda.

Vid gerd rikisreiknings parf ad laga arsreikninga pessara rikisadila ad peim reikningsskilareglum
sem gilda um rikisreikninginn, p.e. IPSAS, sem hefur i for med sér vinnu og villuhaettu sem haegt
veeri ad komast hja ef allir rikisadilar i A-hluta féllu undir somu reikningsskilareglur.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad gerdar verdi breytingar a ldogum um
arsreikninga og l6gum um opinber fjarmal pannig ad arsreikningar allra adila
sem flokkast sem hluti af hinu opinbera (A- hluti) séu gerdir & grundvelli
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila.

Hagstofan hefur ekki loki® flokkun & eftirfarandi adilum:
e Nyskopunarsjodur atvinnulifsins
e |savia ohf.
e lIslandspostur ohf.
e Matis ohf.
e Vigdisarholt ehf.

Mikilveegt er ad ljuka vinnu vid flokkun allra rikisadila pannig ad ekki sé ovissa
um flokkun & starfsemi peirra i rikisreikningi og hagskyrsluuppgjérum rikisins.
Einnig er naudsynlegt ad flokkun rikisadila liggi fyrir pegar akvedid er ad
adgreina starfsemi peirra i sérstokum félogum.
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4.4 Ovanalegir atburdir

i rikisreikningi er i skyringu 34 umfjéllun um jardhreeringar & Reykjanesi og &eetladan
heildarkostnad rikissjods vegna peirra. Par kemur fram ad aeetlud heildarframlog rikissjéds,
baedi bein og med radstéfun fjarmuna NattGruhamfaratryggingar islands (NTi), sem varid
verdur til vidbunadar og studningsadgerda til iblua og fyrirteekja, nemi neaerri 70 milljéroum
kréna & arunum 2023-24. Tekid er fram ad su fjarhaed sé po verulega had framvindu
jardhraeringa vid Grindavik. 70 milljarda kréona utgjold eru mjog ha fjarhaed i samhengi vid
onnur utgjold sem birtast i rikisreikningi t.d. voru oll utgjold til heilbrigdispjénustu utan
sjukrahusa (malefnasvid 24) samtals rimlega 75 milljardar krona & arinu 2023. Einungis fjogur
malaefnasvid i rikisfjarmalum eru steerri en 70 milljardar kréna & arinu 2023. Fjélmargir
rikisadilar hafa ordid fyrir ahrifum af jardhraeringunum og ekki er ad fullu séd fyrir endann a
utgjoldum rikissjéds vegna natturuhamfaranna. Eins og er dreifast fjarhagsleg ahrif
jardhraeringanna a ymsa rikisadila og yfirsyn utgjalda og adstodar er ekki skyr.

Ljost er ad jarGhreeringar a Reykjanesi setja mjog stort strik i rikisfjarmalin. Hugsanlegt er ad
framhald verdi a pessum jar8hreeringum a naestu arum eda jafnvel aratugum. Pessum
utgjoldum er dreift & marga fjarlagalidi og erfitt er fyrir lesendur rikisreiknings ad atta sig a
peim i heild sinni. Skyring 34 i rikisreikningi dregur saman upplysingar vegna
natturuhamfaranna og hjalpar vid ad skyra pessa mynd.

Rikisendurskodun meelir med ad utgjold rikissjods vegna jardhraeringanna og
ovanalegra vidlikra atburda fari i gegnum eitt fjarlaganimer sem er sérstaklega
sett a stofn vegna slikra atburda.

4.5 Rikisreikningur og framsetning hans

Rikisreikningur er gerdur & grundvelli alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila
(IPSAS) og var fyrir arid 2023 um tvo aritud reikningsskil ad reeda, annars vegar arsreikning A1-
hluta rikissjods og hins vegar samstaedu rikisreiknings. Rikisreikningur er unninn af Fjarsyslu
rikisins. Akvordun fjarmala- og efnahagsraduneytis um hvada reikningsskil yrdu 1698 fram til
aritunar la ekki fyrir fyrr en um vorid 2024.

Til ad geeta samraemis vid IPSAS 22 stadalinn um fjarhagsupplysingar hins
opinbera geefi pad betri mynd af starfsemi hins opinbera ad gera arsreikning
fyrir A- hluta i heild fremur en einungis A1- hluta. A1- hluta arsreikningur getur
gefid samanburd vid fjarldg en slikur samanburdur samraemist ekki markmidi vid
gerd rikisreiknings samkvaemt IPSAS.

4.6 Leidréttir og oleidréttir mismunir
Engir verulegir mismunir komu upp vid endurskodunina.
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4.7  Vidskipti milli rikisadila

Vid gerd samstaedureiknings rikissjods fyrir arid 2023 eru fjarhagslega stor og mikilvaeg félog i
meirihlutaeigu rikissjods nu hluti rikisreiknings. Vid gerd samstaedu eru vidskipti milli adila i A-,
B- og C- hluta rikissjods feerd Ut og stodum milli adila jafnad saman. Endurskodunin beindist
ad pvi ad fa upplysingar um vidskiptin, stédur og gogn par ad baki.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad verklag sé skyrara og oll gogn um
jofnunarfaerslur milli rikisadila liggi fyrir vid uppgjorsvinnuna. Forsendur fyrir pvi
hvada vidskiptum og stddum er jafnad Ut eru 6ljdsar en naudsynlegt er ad paer
liggi fyrir med skyrum haetti.

4.8 Varanlegir rekstrarfjarmunir

Varanlegir rekstrarfjarmunir eru naest staersti eignalidur samstaedunnar a eftir fjareignum. Auk
varanlegra rekstrarfjarmuna sem tilheyra A- hluta starfsemi rikisins eru umtalsverdar eignir i
orkumannvirkjum og 68rum innvidaeignum hja C- hluta rikisadilum. Endursko®un a rikisadilum
utan A- hluta er ad staerstum hluta Utvistad, sbr. heimild i 7. gr. laga nr. 46/2016 um
rikisendursko®anda og endurskodun rikisreikninga og arsreikningar rikisadila utan A- hluta eru
aritadir endurskodunararitun af viskomandi endurskodendum.

Varanlegir rekstrarfjarmunir samanstanda af samgdngumannvirkjum ad fjarhaed 726 milljardar
krona, raforkumannvirkjum ad fjarheed 621 milljardi krona, fasteignum ad fjarhaed 377
milljardar krona og 68rum eignum ad fjarhaed 94 milljardar kréna.

Fasteignir skiptast i fasteignir metnar & gangvirdi/tekjuvirdi og fasteignir metnar a
kostnadarvirdi. Fasteignir metnar a gangvirdi/tekjuvirdi eru einkum fasteignir i umsja
Framkveemdasyslu — Rikiseigna (FSRE) sem metnar voru vid innleidingu a IPSAS a grundvelli
tekjuvirdisadferdar. Eignirnar eru adallega til Gtleigu til rikisadila. | skyringu nr. 36 i rikisreikningi
eru upplysingar um mikilvaegar reikningsskilaadferdir og par er gerd grein fyrir mati & eignum.
i arslok 2020 var fjoldi fasteigna fluttur til FSRE sem hefur umsyslu med peim. Fasteignir Haskéla
islands eru i sérstoku einkahlutafélagi sem Haskélinn og fjarmala- og efnahagsraduneyti fara
med eignarhlut i. Ekki er bui® ad formfesta umsyslu med fasteignir Landspitala —
Haskolasjukrahlss, en aform hafa verid um ad stofna sérstakt félag til ad annast umsyslu
fasteigna sjukrahUsa. A arinu 2023 var hluti af arfleifSareignum feerdur yfir til sérstaks
einkahlutafélags i eigu rikisins en Minjaverndar ehf. hefur umsjon med peim skv. sérstokum
samningi. Ekki er buid ad formfesta eignaumsyslu med fasteignum Stjornarradsins.

Samgongumannvirki eru ad lang mestu leyti i umsja Vegagerdarinnar.
Nidurstada endurskodunar varanlegra rekstrarfjarmuna

i endurskodun var farid yfir oll fjarlaganimer sem tilheyra A1- hluta rikissjéds og unnid
ahaettumat at fra fyrir fram gefnum forsendum. Su nalgun gaf nidurstédu um adila sem valdir
voru til skodunar. Einstaka fjarlaganumer voru rynd, tekid Urtak og einstaka lidir skodadir a
grundvelli pess.

A &rinu 2023 var farid i itarlega skodun & matsverdi fasteigna hja FSRE. Skodun FSRE beindist
ad astandi einstakra eigna, aldri peirra og Utleigumdguleikum. Eftir itarlega skodun og samtal
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milli FSRE og fjarmala- og efnahagsraduneytis var nidurstadan su ad margar fasteignir voru
talsvert ofmetnar og voru gjaldfaerdir 25 milljardar krona til laekkunar & eignamati eins og fram
kemur i skyringu 13 i rikisreikningi. Endurmati fasteigna var ekki loki®d & arinu 2023.
Rikisendurskodun gekk erfidlega ad fa gogn til studnings virdismatinu en pau barust I16ngu eftir
ad feerslur voru békadar.

Rikisendurskodun bendir a naudsyn pess og mikilvaegi ad bokhaldsgdgn séu
adgengileg og timanlega tilbuin, ekki sist pegar um verulegar og 6vanalegar
feerslur er ad raeda.

Eignasafn FSRE samanstendur af fasteignum i Utleigu sem eru tekjuskapandi og fasteignum
sem ekki skapa tekjur. Einnig eru annars konar fasteignir i umsja FSRE, svo sem eignir sem
mygla hefur fundist i. Med pvi ad skilgreina eignasafnid med skyrum heetti i pessa prja flokka
og faera adrar fasteignir en fasteignir til Gtleigu & dnnur fjarlagandmer, veeri haegt ad auka veegi
FSRE sem umsjonaradila fasteigna i Utleigu an pess ad fasteignir sem ekki skapa tekjur skekki
afkomu FSRE. Stadfestur arsreikningur FSRE fyrir arid 2023 liggur ekki fyrir.

Rikisendurskodun bendir 4, likt og i skyrslu vegna rikisreiknings 2022, ad enn
vantar upp a ad umsysla med fasteignir i eigu islenska rikisins sé samreemd milli
adila. Ekki er buid ad formfesta umsyslu med ymsar eignir, p.m.t. fasteignir
Landspitala, jardir i rikiseigu, eignir erlendis og eignir aedstu stjérnar og
stjornsyslu.

Likt og i skyrslu vegna rikisreiknings 2022 gerir Rikisendurskodun athugasemd vid ad ekki hefur
fengist afstemming & uppséfnudu kostnadarverdi samgongumannvirkja milli fjarhagskerfis
Vegagerdarinnar og pess kerfis sem heldur utan um verklegar framkvaemdir. Stjornendur og
starfsmenn Vegagerdarinnar vinna ad Urbotum og skodun a urtaki eignfeersina arsins var an
athugasemda.

Ovidunandi er ad undirkerfi Vegagerdarinnar um samgdéngumannvirki stemmi
ekki vid fjarhagsbokhald hennar.

Vid yfirferd a fyrningarskyrslum einstakra fjarlaganimera kom i ljés ad utanumhald um paer var
med misjofnum haetti.

Geeta parf ad pvi ad haldid sé utan um alla varanlega rekstrarfjarmuni i
fyrningarskyrslum, ad um pa vinnu sé abyrgdaradili og annar sem er
sampykktaradili. Einnig parf ad tryggja ad bokhaldsgdogn um eignfaerslur a
varanlegum rekstrarfiarmunum séu adgengileg i bdkhaldskerfinu. Eignakerfid
(FA) parf ad ryna reglulega pannig ad par séu ekki skradar eignir sem eru orénar
ureltar eda fullafskrifadar. Rikisendurskodun hvetur Fjarsyslu rikisins til ad setja
fram reglur um eignfeerslur smaerri rekstrarfjarmuna.
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4.9 Leigueignir og leiguskuldir

Stadall IPSAS 43 um leigusamninga tekur gildi 1. jandar 2025 og samkveemt skyringu 2 i
rikisreikningi gerir innleidingarazetlun rad fyrir ad stadallinn verdi innleiddur i reikningsskilum
arsins 2024.

| samstaedu sést ad leigueignir og leiguskuldir eru innifaldar i 68rum eigna- og
skuldalidum og ekki er feerd jofnunarfaersla til ad leidrétta fyrir stodunum. Ad
pessu leyti er 6samraemi vid akveedi IPSAS.

4.10 Oefnislegar eignir

Auk oefnislegra eigna sem tilheyra A- hluta starfsemi rikisins eru umtalsverdar 6efnislegar
eignir hja C- hluta rikisadilum. Endurskodun a rikisadilum utan A- hluta er ad steerstum hluta
Utvistad, sbr. heimild i 7. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun
rikisreikninga og arsreikningar rikisadila utan A- hluta eru aritadir endurskodunararitun af
vidkomandi endurskodendum.

Skyring 25 i rikisreikningi um éefnislegar eignir er ekki naegjanlega skyr vardandi
tegund Oefnislegra eigna en verulegur hluti eignfeerds undirbliningskostnadar
hja Landsvirkjun er ranglega flokkadur sem hugbunadur og hugbunadarlausnir
i skyringunni.

4.11 Lifeyrisskuldbindingar og starfstengd réttindi

Lifeyrisskuldbindingar i rikisreikningi eru 936 milljardar krona og eru 17,3% af heildarskuldum
samstaedunnar. Steerstur hluti skuldbindingarinnar er vegna adildar rikisstarfsmanna hja A1-
hluta rikisins ad B-deild LSR. Auk pess eru skuldbindingar vegna sérstakra reglna um
lifeyrisréttindi alpingismanna, radherra, forseta og haestaréttardomara. Einnig greidir rikid lifeyri
vegna fyrrum bankastjéra Landsbanka og Utvegsbanka auk fyrrum starfsmanna
Utvegsbankans. Par ad auki eru skuldbindingar vegna adildar starfsmanna ad Lifeyrissjodnum
Bru vegna samstarfsverkefna rikis og sveitarfélaga.

Fjarhaed skuldbindinganna er sa hluti sem er 6fjarmagnadur og byggir & Utreikningum og mati
tryggingarstaerdfraedinga. Skuldbindingarnar hafa farid vaxandi vegna launahakkana
rikisstarfsmanna sem eiga rétt til lifeyrisgreidsina i takt vid launabreytingar. Mest ahrifin eru po
vegna pess ad rikid hefur ekki greitt til lifeyrissjodanna eda inn a skuldbindinguna fjarhaed
samsvarandi aunnum réttindum a hverjum tima og hefur a umlidnum arum ekki lagt sjodunum
til neegjanlegt fjarmagn til ad halda aunnum réttindum i horfinu eda greida pau nidur.

Rikisendurskodun bendir a ad rikid hefur ekki greitt til lifeyrissjodanna eda inn a
skuldbindinguna fjarhaed samsvarandi aunnum réttindum & hverjum tima og
hefur & umlidnum arum ekki lagt sjodunum til naegjanlegt fjarmagn til ad halda
aunnum réttindum i horfinu eda greida pau nidur. Ekki er upplyst um azetlada
naesta ars greidslu inn a skuldbindinguna likt og kvedid er a um i IPSAS.
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Forsendur lifeyrisskuldbindinga byggja a utreikningum og mati tryggingafraedinga og beinist
endurskodunarvinna ad pvi ad yfirfara forsendur og leggja mat & peer. Megin hluti endur-
skodunarvinnunnar fer p6 fram i gegnum endurskodun a LSR, en rikisendurskodandi hefur
Utvistad pvi endurskodunarverkefni. Staersti ahrifapatturinn vid mat a lifeyrisskuldbindingum er
spa um danartidni. Félag islenskra tryggingasteerdfraedinga birtir mat & danar- og
eftirlifendatoflum lifeyrissjoda byggt a reynslu aranna 2018 — 2022. bessar toflur eru grunnur
ad mati a skuldbindingum lifeyrissjodanna.

Rikisendurskodun hefur yfirfarid skyrslur tryggingasteerdfreedinganna vegna LSR og Bruar, en
byggir ad 6dru leyti & nidurstdodu endurskodenda sjddanna.

Nidurstada endurskodunar lifeyrisskuldbindinga og starfstengdra réttinda

Auk peirra skuldbindinga sem feerdar eru i rikisreikningi hefur myndast skuldbinding vegna
réttinda peirra sem greiddu til A-deildar LSR og hefur avéxtun eigna sem framseldar voru til
lifeyrissjodsins til ad maeta peirri skuldbindingu ekki stadid undir haekkun a skuldbindingunni.
Eignum og skuldbindingu vegna pessa lifeyrisréttar sjédfélaga er haldid adgreindri hja LSR i
sérstokum lifeyrisaukasjodi. Gerd er grein fyrir stodu lifeyrisaukasjodsins i skyringu 35 um
ahaettupaeetti og ahaettustyringu en betra veeri fyrir notanda reikningsskilanna ad upplysingar
keemu fram i skyringu um lifeyrisskuldbindingar.

Upplysingum vegna lifeyrisaukasjéds er abotavant i rikisreikningi. Rikissjodur gaf
Ut skuldabréf sem er haldid adgreindum i sérstokum varudarsjédi utan bokhalds
sem heimilt er ad innleysa pegar lifeyrissjédurinn er neikvaedur ad akvednu
marki. Videigandi er ad geta pessa i skyringu um lifeyrisskuldbindingar.

Almennt parf ad baeta skyringar vegna lifeyrisskuldbindinga i rikisreikningi. Gera parf betri grein
fyrir forsendum fyrir heildarskuldbindingu med tilvisun til videigandi laga sem lifeyrisrétturinn
byggir a. Auk skuldbindinga sem eru hja LSR og Bru lifeyrissjodi eru skuldbindingar vegna
alpingismanna og embeaettismanna auk fyrrum starfsmanna rikisbankanna sem ekki eru
Utskyrdar i skyringunni.

i rikisreikningnum sjalfum er ekki gerd grein fyrir 4haettu, neemnisgreiningu, rekstrarkostnadi
og fleira vegna skuldbindinga hja LSR og Bru, sem stadlar gera krofu til ad upplyst sé um.
Videigandi veeri ad visa til arsreikninga lifeyrissjddanna par sem gerd er nanari grein fyrir
forsendum og mati. | rikisreikningi er p6 visad til arsreiknings B-deildar LSR (LSRB) til nanari
upplysinga um skuldbindinguna.

Engar skyringar eru vegna annarra starfstengdra réttinda sem rikisstarfsmenn avinna sér, svo
sem langtima veikindaréttur, starfslokagreidslur, fritokuréttur og namsleyfi.

4.12 Skammtimakroéfur

Farid var yfir skammtimakrofur adrar en vidskiptakrofur og flokkun peirra skodud i skyringu i
arsreikningi A1- hluta rikissjods. Skradir ferlar vegna krafna eru ekki til stadar og engar
flokkunarfaerslur eru gerdar i arslok & tegundum eda einstaka vidskiptamannastodum. Stada
tengdra adila er synd netté i arsreikningnum en ad mati Rikisendurskodunar vantar upp a ad
vinna lidinn betur i uppgjorsvinnunni og syna fjarhaedir ad hluta til bruttd pegar pad a vid.
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Rikisendurskodun bendir einnig a ad ryna purfi reglulega stodur krafna sem ekki hreyfast a milli
ara og Yfirfara flokkun skammtimakrafna i rikisreikningi.

Fjarsysla rikisins parf ad taka lidi undir skammtimakrofum fastari tokum i
reikningshaldi og i reikningsskilagerd medal annars hvad vardar flokkun,
flokkunarfeerslur og upplysingagjof.

4.13 Laun og launatengd gjold

i launaendurskodun kom fram ad forstodumenn i stofnunum sampykkja ekki sérstaklega
launakeyrslur hvers manadar par sem pad er ekki skilyrt i launakerfinu. Fjarsysla rikisins er ad
skoda malid pannig ad komid verdi a formlegu sampykki af til pessu beerum adilum innan
stofnana &dur en ad Utborgun fer fram. Pess ma geta ad pessi athugasemd embaettisins kom
einnig fram vid stjérnsysluuttekt a Fjarsyslu rikisins sem kynnt var i september 2024.

Vid 6flun gagna vegna endurskodunar launa og skyringa vegna peirra kom fram onakveemni
vid utreikning og skjolun & innbyrdis millifeerslum vegna tryggingagjalds og télulegra
upplysinga i skyringum. i endurskodun var Rikisendurskodun visad & milli tveggja svida hja
Fjarsyslu rikisins, uppgjorssvids annars vegar og launa- og mannaudssvids hins vegar, vardandi
upplysingar um ofangreint atridi. Rikisendurskodun bendir a ad tryggja parf ad gdgn séu til
stadar sem stydja vid feerslur i lok uppgjorsferlisins. Manadarlega er framkvaemd afstemming
milli fjarhagsbdkhalds og launakerfis til ad tryggja ad launakeyrsla manadar i launakerfi skili sér
rétt inn i fjarhagsbokhaldid. Rikisendurskodun bendir a ad ekki er gerd heildarafstemming milli
kerfanna en slika afstemmingu parf uppgjorssvid ad gera.

Naudsynlegt er ad Fjarsysla rikisins geri heildarafstemmingu & milli launakerfis
og fjarhagsbokhalds i tengslum vid gerd rikisreiknings og abyrgdarskil einstakra
svida stofnunarinnar séu skyr.

4.14 Fjareignir og fjarskuldir

Einn steersti lidur eigna rikissjods eru markadsverdbréf. Upplysingagjof i skyringum
rikisreiknings er 6nég og ekki i samraemi vid akvaedi IPSAS stadla. Stor hluti eignanna kemur
nyr inn i rikisreikning fra C- hluta adilum. | &rsreikningum peirra adila eru itarlegar skyringar um
fjareignir og fjarskuldir sem ber ad taka inn i rikisreikning.

Rikisendurskodun bendir a ad rikissjodi beri ad setja fram itarlegar skyringar um
fjareignir og fjarskuldir i rikisreikningi.

4.15 Ovissar skuldir og évissar eignir

Ovissar eignir og dvissar skuldir geta tilheyrt einstokum fjarlaganimerum i A-, B- og C- hluta
rikissjods og heyrt undir hin ymsu raduneyti. Ekki er til stadar heildar utanumhald um pessar
eignir og skuldir. | skyringu 32 er yfirlit um adrar skuldbindingar og i skyringu 33 er greint fra
yfirstandandi domsmalum vid rikid.
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Vid gerd rikisreiknings var kallad eftir upplysingum fra rikisldgmanni um mal sem eru i gangi
hja embeettinu fyrir hdnd rikissjods. Listi yfir yfirstandandi domsmal inniheldur annars vegar
mal sem geta haft fjarhagslega mikil ahrif a rikisreikninginn og hins vegar mal par sem
nidurstadan getur haft i for med sér ad samlegdarahrif sambaerilegra mala hafi veruleg ahrif a
rikisreikninginn.

Rikisendurskodun bendir & ad samkvaemt IPSAS 19 um reiknadar skuldbindingar, ovissar skuldir
og oOvissar eignir eigi ad fara fram mat a hvort um reiknadar skuldbindingar er ad raeeda og
hversu liklegt er ad paer raungerist. Einnig bendir Rikisendurskodun a ad meta purfi hvort um
ovissar skuldir sé ad raeda hja rikissjodi og tengdum adilum med rekjanlegum haetti og ad na
burfi betur utan um ovissar eignir, svo sem préunarreiti, byggingarétt og flugvallasvaedi. Einnig
parf ad huga betur ad 6vissum eignum sem felast i audlindum en i bigerd er alpjédlegur
reikningsskilastadall um audlindir.

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid ad hja rikinu er ekki heildstaett yfirlit um
reiknadar skuldbindingar, ovissar skuldir og évissar eignir.

4.16 Skuldbindingar vegna velferdarpjénustu

IPSAS stadall 42 um velferdarpjonustu og félagslega adstod hefur tekid gildi en innleidingu a
honum hefur verid frestad ad hluta til eins og fram kemur i skyringu 2 i rikisreikningi. Par kemur
fram ad stadallinn fjalli um reikningshaldslega medferd félagslegrar adstodar og
velferdarpjonustu sem veitt er i formi peningagreidsina eda igildis peirra til vidtakanda. Fram
kemur ad peim hluta stadalsins sem vardar skuldbindingar hafi veri® frestad en ad 6dru leyti
hafi stadallinn verid innleiddur.

i skyringu 3 maetti upplysa um pa vinnu sem parf ad fara fram vegna innleidingar stadalsins ad
fullu, mat a ahrifum af innleidingu og hugsanlega breytingar sem innleidingin hefdi.

Rikisendurskodun bendir & ad upplysingagjof i rikisreikningi er ryr pegar kemur
ad mati a ahrifum af innleidingu IPSAS 42 um velferdarpjonustu og félagslega
adstod, ekki kemur fram hvada hlutar stadalsins hafa verid innleiddir eda hvada
ahrif og breytingar full innleiding hans hefur i for med sér.

4.17 Audlindir

Unnid er ad sérstokum reikningsskilastadli um audlindir sem mun hafa ahrif & utanumhald og
medferd audlinda i rikisreikningi. Mikilvaegt er ad fjarmala- og efnahagsraduneyti setji af stad
vinnu til ad skrasetja og ver®dmeta audlindir, til deemis aflaheimildir, vatn, kolefniskvdta og
onnur apreifanleg og dapreifanleg verdmaeti.

Rikisendurskodun bendir & ad fyrir liggja drog ad alpjodlegum
reikningsskilastadli um audlindir og er mikilvaegt ad undirbda innleidingu hans
med skipulégdum og formlegum heetti.
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4.18 Rikisadilar i A1- hluta rikissj60s

Nokkrir stérir rikisadilar i A1- hluta mynda mikilvaegan hluta rikisreiknings. Skekkjur i
reikningsskilum peirra geta haft veruleg ahrif a rikisreikninginn i heild. Steerstu stofnanirnar og
baer sem mest ahaetta er bundin vid eru;

Rikisadilar i A1- hluta, i millj. kr. Heildargjold 2023 Heildareignir 31.12.2023 Fjoldi arsverka 2023
Landspitali og tengd starfsemi 110.126 27.290 4.984
Haskdli islands og tengdir adilar 35.676 24.729 1.858
Vegagerdin og hafnarbdtasjédur 34.401 707.563 368
FSRE/Rikiseignir og jardasjoédur 17.764 105.570 75
Heilsugaeslan a hofudborgarsvaedinu 14.424 3.157 689
Sjukrahusid & Akureyri 13.482 3.770 606
Heilbrigdisstofnun Sudurlands 11.672 1.521 464
Landhelgisgzesla islands 10.752 9.839 220
Heilbrigdisstofnun Nordurlands 9.992 1.459 464
Skatturinn 9.486 3.790 467
Heilbrigdisstofnun Vesturlands 8.097 1.085 321
Heilbrigdisstofnun Austurlands 6.547 991 318
Hafrannsdknarstofnun og bygging skips 4.826 8.192 177
Vinnumalastofnun og tengd starfsemi 1.909 3.194 223

Fyrirkomulag endurskodunarvinnunnar hja Rikisendurskodun byggir & forsendu um mat a
ahaettu tengd einstokum rikisadilum og lidum i rikisreikningi.

Skil gagna

| 54. gr. laga um opinber fjarmal er kvedid & um ad rikisadilar i A1- hluta rikissjéd skuli skila
arsreikningi og eignaskra til Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi radherra og Rikisendurskodunar
eigi sidar en 28. februar ar hvert. Faar stofnanir voru tilboinar med arsreikning 2023 a tilsettum
tima.

Samkvaemt birtum skilum rikisadila i A1 a vef Fjarsyslu rikisins eru samtals 392 fjarlaganimer
sem eiga ad skila arsreikningi en af peim voru 19 enn pa i vinnslu i lok nbvember 2024 en i lok
september voru pad 136 arsreikningar. Pessir arsreikningar dreifast & nokkur raduneyti.

Vid skodun a skilum arsreikninga rikisadila fyrir arid 2022 eru enn um 28 arsreikningar sem er
Oskilad i lok november 2024.
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Samkvaemt 54. gr. laga um opinber fjarmal skal hver radherra sja til pess ad
rikisadilar sem undir hann heyra uppfylli akveedi laganna um skilafresti
arsreikninga. Fjarmala- og efnahagsraduneyti parf ad tryggja ad ekki sé
misbrestur & skilum og yfirfara hvad hamlar ad skilad sé innan I6gbundins
skiladags.

4.19 Rikisadilar adrir en i A1- hluta rikissjods

Nokkrir storir rikisadilar i A2-, A3-, B- og C- hluta mynda mikilvaegan hluta rikisreiknings.
Skekkjur i reikningsskilum rikisadila i A2-, A3-, B- og C- hluta geta haft veruleg ahrif a
rikisreikninginn i heild. Flokkun rikisadila i undirflokka innan A- hluta fleekir gerd rikisreiknings
og er ekki i samreemi vid pa flokkun sem fram kemur baedi i IPSAS og alpjédlegum
hagskyrslustodlum.

i 54. gr. laga um opinber fjarmal er kvedid 4 um ad rikisadilar i A2- hluta rikissjods skuli skila
arsreikningi og eignaskra til Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi radherra og Rikisendurskodunar
eigi sidar en 28. februar ar hvert. iL-sjédur, Nattaruhamfaratrygging islands, Hisnaedissjodur,
Byggdastofnun og Menntasjodur namsmanna flokkast sem A2 rikisadilar. Hja tveimur adilum
lagu fyrir undirritadir arsreikningar fyrir 28. febrdar en prir peirra undirritudu arsreikninga i mars
og i april. Fjarsysla rikisins og hlutadeigandi radherra purfa ad sja til pess ad rikisadilar i A2-
hluta uppfylli akvaedi laga um opinber fjarmal um skilafresti & arsreikningi.

i 1bgum um opinber fjarmal er einnig kvedid &4 um ad adilar i A3-, B- og C- hluta skuli skila
arsreikning til Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi radherra og Rikisendursko®unar eigi sidar en 31.
mars ar hvert. Skil hafa batnad en hér parf ad ganga hardar eftir ad félogin og adilarnir standi
vid skilafresti. Fjarmala- og efnahagsraduneyti parf ad ganga eftir pvi ad radherrar sjai til pess
ad rikisadilar i A3-, B- og C- hluta sem undir pa heyra uppfylli akveedi pessarar greinar um
skilafresti arsreikninga.

i umfjollun okkar um einstok féldg hér fyrir nedan er um ad reda adila par sem
Rikisendurskodun hefur Utvistad ytri endurskodun til endurskodunarfyrirteekja nema annad sé
tekid fram.

i umfjollun hér fyrir nedan koma fram upplysingar um eignarhlut rikissj6ds i hverjum adila.
Eignarhluturinn er ymist 100% eignarhald eda minna. Rikissjodur feerir tekjur af eignarhlutum i
samraemi vid eignarhald sitt i viokomandi adila, p.e. sem hlutdeildartekjur. Til gldggvunar eru
einnig birtar upplysingar um heildareignir og heildarskuldir adilanna samkveemt
endurskodudum arsreikningi peirra fyrir arid 2023.
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4.19.1 A2- hluta rikisadilar

Rikisadilar i A2- Eignarhlutur Hlutdeildartekjur Heildareignir sbr. Heildarskuldir Eigid fé sbr. Eignarhlutur
hluta Al (sbr. A1 Al (sbr. Al arsreikninga sbr. arsreikninga
arsreikningur) arsreikningur) félaga arsreikninga félaga
(i millj. kr.) félaga
L-sjodur (89.159) (19.820) 578.851 833.079 (254.229) 100%
Natturuhamfara 49.795 (4.119) 75.978 26.183 49.795 100%
-trygging islands
Hulsnaedissjédur 24.107 1.823 180.973 156.866 24.107 100%
Byggdastofnun 4.698 704 25.336 20.637 4.698 100%
Menntasjodur 64.192 (3.434) 154,918 90.725 64.192 100%
namsmanna
IL-sjodur

iL-sjodur telst til A2- hluta rikissjods. Aritun endurskodanda & arsreikning hans fyrir arid 2023
er an fyrirvara en i aritun er vakin athygli 4 verulegri dvissu tengdri rekstrarhaefi sjédsins.
skyringu 33 i rikisreikningi um upplysingar um atburdi eftir reikningsskiladag er umfjéliun um
frumvarp til laga um slit égjaldfeerra opinberra adila sem lagt var fram fyrir Alpingi i februar
2024. Frumvarpid gerdi rad fyrir ad uppfylltum akvednum skilyrdum sé mogulegt ad slita
opinberum adilum og gera upp einfalda rikisabyrgd a skuldum. Frumvarpi® nadi ekki i gegn a
vorpingi 2024 en rikid hefur leitad lausna i vidraedum vid 18 staerstu lifeyrissjodi landsins, sem
eiga meirihluta af skuldum iL-sj68s. Um verulegar fjarhaedir er ad raeda en eigid fé sjédsins er
neikvaett um 254 milljarda krona, heildareignir um aramoét namu 579 milljordum kréna a maoti
833 milljordum kréna skulda. Ef midad er vid virdi eigna i arsreikningi IL-sj68s 2023 er metinn
kostnadur rikissjods vid uppgjor & rikisdbyrgd vegna skulda iL-sj6ds 88 milljardar kréna
samkvaemt skyrslu stjornar i arsreikningi iL-sjods. | skyringu 35 i rikisreikningi kemur fram ad
munur @ metnu markadsvirdi eigna og uppreiknudum hofudstoli skulda i lok ars er um 128,1
milljardur kréna sem endurspeglar kostnad rikissjéds vegna rikisabyrgda a skuldum. Parna
kemur fram ésamraemi i upplysingagjof.

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid ad iL-sjodur sé gerdur upp samkveemt
logum um arsreikninga en hann atti ad vera gerdur upp i samreemi IPSAS
samkvaemt [6gum um opinber fjarmal.

Vid gerd samstaedu rikissjéds var arsreikningur iL-sjo8s adlagadur ad IPSAS sté8lum med pvi
ad bakfeera nuvirdingu lana, baedi uppsafnada og hreyfingu arsins og bakfaera gangverd
markadsbréfa og gangvirdisbreytingu arsins.
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Nattiruhamfaratrygging islands

NattGruhamfaratrygging islands telst til A2- hluta rikissjéds. Aritun endurskodanda &
arsreikning 2023 er an fyrirvara en i aritun er umfjéllun um meginaherslu i endurskodun, mat a
skuldbindingu vegna ordinna tjona.

| skyringu 34 i samstaedureikningi rikissjéds er farid yfir dzetladan heildarkostnad rikissjods
vegna jar6hraeringa & Reykjanesi. Atlunin er ad fjarframldg rikissjods vegna vidbunadar og
studningsadgerda til ibla og fyrirtaekja fari medal annars fram med radstofun fjarmuna
Nattaruhamfaratryggingar islands. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur heimild til ad radstafa
allt ad 15 milljordum kréna ur Natturuhamfaratryggingu til Fasteignafélagsins Porkotlu ehf. en
félagi® var stofnad i lok febriar 2024 og héf pa kaup 4 ibudarhtsnaedi | Grindavik. i arsreikningi
Nattaruhamfaratryggingar islands er umfjéllun um ad hugsanlega verdi 16 milljarda krona tap
vegna jardhraeringa en pad er heildartjon sem er vatryggt hja Nattiruhamfarartryggingu
islands og eru gjaldfaerdir 25,5 milljardar kréna & arinu 2023 vegna pessa dsamt 6ryggisalagi i
samraemi vid IFRS 17. Hlutur endurtryggjenda i peim tjonum sem hafa ordid i Grindavik er
umtalsverdur eda allt ad 15 milljardar kréna.

Arsreikningur Nattaruhamfaratryggingar islands fyrir arid 2023 er i samraemi vid IFRS og greint
fra pvi i arsreikningi ad ekki sé munur & IFRS og IPSAS i arslok 2023. A &rinu 2023 breyttist
arsreikningurinn vid upptoku IFRS 17 sem fjallar um vatryggingarsamninga. | efnahagsreikningi
er ni kominn nyr verulegur lidur, skuldbinding vegna vatryggingarsamninga, ad fjarhaed 25,7
milljardar krona og nyr eignalidur, endurtryggingareignir, ad fjarhaed 15,1 milljardur kréna.

Husnaedissjodur

Husnaedissjodur telst til A2- hluta rikissjods. Aritun endurskodanda 4 arsreikning sjédsins fyrir
arid 2023 er an fyrirvara. i endurskodunarskyrslu Hisnaedissjods er bent & skekkju vegna
hlutdeildarlana ad fjarhaed 900 milljonir kréna vegna arsins 2022 og ad samanburdarfjarhaedum
hafi verid breytt vegna pessa. Einnig er bent & ad formlega lanasamninga skorti vegna
hlutdeildarlana umfram 3,6 milljarda krona en stada hlutdeildarlana var um 6 milljardar kréna i
lok ars 2023.

Byggdastofnun

Byggdastofnun telst til A2- hluta rikissjods. Aritun endurskodanda & &rsreikning hennar fyrir
arid 2023 er med fyrirvara. A arinu 2023 var breytt um reikningsskilareglur og er arsreikningur
Byggdastofnunar 2023 i samraemi vid IPSAS. Endurskodendunum reyndist ekki unnt ad
stadfesta med fullneegjandi heetti fjarhaedir tengdar nidurstodu afskriftareiknings en vid
upptoku IPSAS purfti ad endurmeta afskriftareikning utlana.

Byggdastofnun hefur pad hlutverk ad uthluta byggdakvota og er greint fra byggdakvéta og
medferd hans hja Byggdastofnun i skyringum i arsreikningi stofnunarinnar. Byggdastofnun
upplysir ekki um pau verdmeeti sem felast i sérteekum byggdakvédta sem stofnuninni er falid ad
rédstafa. | skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis um radstéfun byggdakvota fra juni 2024 er
pad mat Rikisendurskodunar ad Byggdastofnun beri ad geta i skyringum med arsreikningi um
magn og verdmaeeti pess kvota sem stofnunin Uthlutar hverju sinni. Samkveemt sérfraedialiti sem
unnid var fyrir Byggdastofnun kemur fram ad Byggdastofnun beri ekki ad feera i efnahags- og
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rekstrarreikning sinn pad aflamark sem stofnunin sér um ad Uthluta en meelt er med pvi ad
Byggdastofnun birti i arsreikningi sinum fyrir arid 2023 videigandi upplysingar um hlutverk og
medhondlun stofnunarinnar & aflamarki.

Rikisendurskodun tekur undir pad sjonarmid og meelist til pess ad skyringar i
arsreikningi Byggdastofnunar fjalli um magn og ver®maeti pess kvota sem
stofnunin Uthlutar hverju sinni.

Menntasjédur namsmanna

Menntasjodur ndmsmanna telst til A2— hluta rikissjods. Aritun endurskodanda & arsreikning
sj6dsins er an fyrirvara en Rikisendurskodun vill benda & breytingu i framsetningu i arsreikningi
sj6dsins vegna innleidingar IPSAS. | arsreikningi 2023 voru namslan faerd & gangvirdi gegnum
afkomu en voru adur feerd a nafnverdi ad fradregnum afborgunum af hofudstéli og verdtryggd
namslan reiknud upp midad vid visitdlu. Ahrif breytinganna voru ad eigid fé sjédsins leekkadi
verulega & milli daranna 2022 og 2023 eda for Ur 125 milljordum kréna i 64 milljarda kréna og
namslan laekkudu dr 194 milljordum kréna & arinu 2022 i 128 milljarda kréna i lok ars 2023.

Rikisendurskodun telur ovissu rikja um hvernig medhondla eigi nidurfeerslu
namslana Menntasjéds namsmanna i reikningsskilum par sem hugsanlega beri
ad lita a hluta hennar sem styrk frekar en lanveitingu i samreemi vid akvaedi
IPSAS.

Samanburdarfjarhaedum var ekki breytt i arsreikningi Menntasjods namsmanna fyrir arid 2023.
i rekstrarreikningi er n nyr lidur, nAmslan & gangvirdi, sem nemur 4,5 milljordum til gjalda.

4.19.2 Staerstu A3- hluta rikisadilar

Rikisadilar i A3- | Eignarhlutur Hlutdeildartekjur | Heildareignir | Heildarskuldir | Eigid fé sbr. | Eignarhlutur

hluta Al (sbr. A1 | A1 (sbr. A1 | sbr. sbr. arsreikninga
arsreikningur) | arsreikningur) arsreikninga | arsreikninga félaga

(i millj. kr.) félaga félaga

Betri  samgdngur 15.003 0 25.239 10.235 15.004 100%

ohf.

Fasteignir Haskdla (9.525) (4.896) 48.546 50.842 (2.296) 100%

islands

Visindagardar 5.645 377 15.004 9.057 5.947 94,6%

Haskéla  islands

ehf.

Leigufélagid Briet 4.749 4 15.445 10.285 5.160 91,6%

ehf.

Harpa ohf. (2.189) (613) 35.632 24.861 10.771 54%

(samstaedu-

arsreikningur)
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Oryggisfjarskipti 1.926 180 2.266 353 1.913 100%
ehf.

Rikisutvarpid ohf. 1.810 6 9.477 7.666 1.810 100%
bréunarfélag 1.151 (118) 1.329 178 1.151 100%
Keflavikurflugvallar

ehf.

Harpa tonlistar- og radstefnuhus ohf.

Harpa telst til A3- hluta rikissjods og er i 54% eigu islenska rikisins & moti 46% hluta sem er i
eigu Reykjavikurborgar. Aritun endurskodanda & arsreikning sjédsins fyrir 4rid 2023 er an
fyrirvara. Arsreikningur Horpu er i samraemi vi® 16g um arsreikninga. | endurskodunarskyrslu er
bent a ad ovist sé ad félagid nai ad nyta yfirfeeranlegt skattalegt tap en skattalegt tap ad fjarhaed
6,7 milljardar krona er nytanlegt til arsloka 2033. Af yfirfaeranlegu skattalegu tapi eru 5,2
milljardar krona eignfeerdir og skattalegt tap aranna 2014 og 2015 hefur verid nidurfaert.

Vid gerd samstaedureiknings rikissjods parf ad adlaga arsreikning samsteedu Horpu tonlistar-
og radstefnuhiss ohf. ad IPSAS stodlum med pvi ad bakfera langtimafjareign i
efnahagsreikningi, faera um leid eignfeerda fasteign upp & méti og faera mismuninn til laekkunar
a eigin fé. Langtimafjareign i efnahagsreikningi félags er feerd til motveegis vid langtimaskuld
vegna byggingar Horpu og er langtimafjareignin nlvirt med vaxtaprosentu
langtimaskuldarinnar. Um er ad reeda samning Horpu annars vegar og islenska rikisins og
Reykjavikurborgar hins vegar um starfsemi og rekstur Horpu fra arinu 2013.

Betri samgongur ohf.

Rikissjodur a 99,9933% eignarhlut i Betri samgdngum ohf. & moti sveitarfélogunum a
hofudborgarsveedinu. Rikisendurskodun endurskodadi arsreikning félagsins. Starfsemi
félagsins byggir a samgongusattmala sem rikid og sveitarfélogin a hofudborgarsveedinu
undirritudu i september 2019. Hafin var vinna vid hluta af samgdngumannvirkjum sem falla
undir sattmalann adur en hann var undirritadur og félagid var stofnad. Framldg rikisins og
sveitarfélaganna vegna peirra runnu beint til Vegagerdarinnar. i arsreikningi Betri samgangna
ohf. eru heildarframldg vegna verkefna sattmalans faerd til skuldar en @ moti eru feerd til
laekkunar skuldinni pau verkefni sem lokid er vid og yfirfaerd til adila hans. i arslok 2023 eru
feer®ar til skuldar i arsreikningi Betri samgangna ohf. 6,9 milljardar kréna vid rikid og 3,3
milljardar krona vid sveitarféldgin og a sama tima eru 5,6 ma.kr. framkvaemdir i vinnslu hja
Vegagerdinni.

Skuldbindingar rikisins samkveemt sattmalanum eiga ad taka breytingum i samreemi vid
visitdlubreytingar. Arleg fjarheimild rikisins samkveemt fjarldgum er ekki i samreemi vid pé
forsendu. Auk pess parf ad haga bdkhaldslegum feerslum hja rikissjodi og Vegagerdinni a pann
hatt ad bokhaldslega stada endurspegli akvaedi samkomulags adila en innan reikningarsins
hefur reynst erfidleikum bundi®d ad gera afstemmingar a milli peirra.
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Naudsynlegt er ad haga bdkhaldsferlum pannig ad peir taki mid af samningum
a milli adila og fjarhaedir i bokhaldi endurspegli pa a hverjum tima.

Fasteignir Haskéla islands ehf.

Arsreikningur Fasteigna Haskola islands ehf. er unninn i samreemi vid 16g um arsreikninga.
Rikisendurskodun endurskodadi arsreikning félagsins. Arsreikningurinn byggir 4 kostnadar-
verdsreikningsskilum ad pvi undanskildu ad fjarfestingaeignir eru feerdar a gangvirdi.

Fjarfestingaeignir namu 48.417 milljonum kréna i arslok eda 99,7% af heildareignum félagsins.
Matsbreyting arsins nam 2.228 milljénum kréna til haekkunar.

Vi® gerd samstaedu rikissjods parf ad adlaga arsreikning Fasteigna Haskola islands ehf. ad IPSAS
stodlum med pvi ad bakfaera fjarfestingaeign félagsins, bakfaera uppsafnada matsbreytingu
eigna og leidrétta afskriftir fasteigna. Samkvaemt IPSAS er ekki um matsbreytingu ad reeda
vegna edlis eignanna, pad er peirra eigna sem eru notadar undir starfsemi Haskéla islands.

bpréunarfélag Keflavikurflugvallar ehf.

Arsreikningur Préunarfélags Keflavikurflugvallar ehf. er unninn i samreemi vid 16g um
arsreikninga. Endursko®dun var an athugasemda en Rikisendurskodun bendir a ad haar fjarhaedir
liggja & bankareikningum hja félaginu, pann 1. jandar 2023 var stada handbeers fjar 1.450
millionum kréna og stada handbeers fjar i arslok 2023 var 1.301 milljén kréna. | reglugerd
822/2021 um sjédstyringu rikisadila og verkefna i A- hluta rikissjods kemur fram i 3. mgr. 2. gr.
ad ,rikisadila og abyrgdaradila verkefna ber ad endurgreida rikissjédi i lok hvers manadar, stédu
a bankareikningum sem er umfram 2% af fjarveitingu arsins”. Vid lestur regluger®darinnar ma
alykta ad hun gildi einungis fyrir pa A- hluta adila sem fa fjarveitingar fra rikissjodi.

Rikisendurskodun vill benda a ad haar fjarhaedir eru a bankareikningum
Prounarfélags Keflavikurflugvallar ehf. og edlilegt ad fjarmala- og
efnahagsraduneyti setji reglur um radstéfun handbeaers fjar umfram tiltekinna
vidmidunarmarka hja adilum utan A1- hluta.
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4.19.3 Staerstu B- hluta rikisadilar

Rikisadilar i B-
hluta

(sbr.

Eignarhlutur A1l

arsreikningur)

Hlutdeildartekjur

Al (sbr.
arsreikningur)

Al

Heildareignir
sbr.
arsreikninga

Heildarskuldir
sbr.
arsreikninga

Eigid fé sbr.
arsreikninga
félaga

Eignarhlutur

(i millj. kr.) félaga félaga
Afengis- og 7.632 779 8.985 1.759 7.226 100%
tébaksverslun
rikisins
Happdraetti 5.900 2.013 7.017 1.117 5.900 100%
Haskola islands
Nyskopunarsjodur 4.750 126 4.785 35 4.750 100%
atvinnulifsins

4.19.4 Staerstu C- hluta rikisadilar
Rikisadilar i C- | Eignarhlutur Hlutdeildartekjur | Heildareignir | Heildarskuldir | Eigid fé sbr. | Eignarhlutur
hluta (sbr. Al (sbr. Al | sbr. sbr. arsreikninga

arsreikningur) arsreikningur) arsreikninga arsreikninga félaga

(i millj. kr.) félaga félaga
Landsvirkjun 321.992 28.897 492.261 170.268 321.992 100%
Landsbankinn 303.060 33.091 1.960.776 1.657.022 303.754 98,2%
hf.
Sedlabanki 100.952 (13.620) 826.710 725.758 100.952 100%
islands
Landsnet hf. 64.435 3.288 151.669 82.547 69.122 93,2%
Rarik ohf. 58.037 1.521 93.829 35.792 58.037 100%
Isavia ohf. 44.064 2.102 112.101 68.036 44.064 100%
Orkubu 10.996 482 15.029 4.036 10.993 100%
Vestfjarda ohf.
Farice ehf. 9.353 (316) 14.452 4.447 10.005 100%
fslandspc’)stur 3.619 19 6.175 2.556 3.619 100%
ohf.
Audkenni ehf. 1.181 51 818 164 654 100%
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4.19.5 Nidurstodur endurskodunar a adilum utan A1- hluta rikissj6ds
Vid yfirferd & samstaedu rikisreikningsins og skodun a nidurstodu endurskodunar staerstu adila
viljum vid vekja athygli a eftirfarandi atridum:

Samstaeda rikissjods samanstendur af A-, B- og C- hluta rikisadilum. Reikningsskil adila
i A1- og A2- hluta eiga ad vera i samraemi vid IPSAS en adilar i A3-, B- og C- hluta mega
beita 68rum reikningsskilareglum i samraemi vid [6g um opinber fjarmal.

C- hluta adilar voru i fyrsta skipti teknir inn i samstaedu rikisreiknings fyrir arid 2023 og
eru par stérir adilar sem hafa veruleg ahrif inni i samstaedunni. Um leid eykst flaekjustig
vid ad setja saman samstaedu rikissjods, afla gagna og yfirfara vidskipti milli tengdra
adila.

Arsreikningar allra A2-, A3-, B- og C- hluta adila eru endurskodadir og gefnar eru Ut
sérstakar endurskodunarskyrslur fyrir 1l mikilveeg félog og sjédi. Ef tilefni er til, er getid
um peer verulegu nidurstodur sem ahrif geta haft & rikisreikning hér i
endurskodunarskyrslu rikisreiknings fyrir arid 2023.

Vidskipti eru veruleg milli adila A-, B- og C- hluta. Rikisendurskodun leggur aherslu a
ad forsendur jofnunarfaersina verda ad liggja fyrir med skyrum haeetti i uppgjorsferlinu.
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5 Fylgni vio reikningsskilastadla

i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2022 var itarlegur kafli um fylgni vid
reikningsskilastadla. Rikisendurskodun telur ad enn vanti upp a skyrleika upplysinga i
rikisreikningi fyrir lesendur hans og pvi mikilveegt ad fjarmala- og efnahagsraduneyti og
Fjarsysla rikisins vinni ad drbotum.

Megin markmidid med pvi ad taka upp alpjodlega reikningsskilastadla fyrir opinbera adila
(IPSAS) er samkveemt greinargerd med frumvarpi ad I6gum um opinber fjarmal ad auka
skyrleika fjarhagsupplysinga hja islenska rikinu og fella pau ad vidurkenndum skilgreiningum
sem uppfylla alpjédlegar krofur sem almenningur og fagadilar geta treyst. Rikisendurskodun
leggur aherslu a ad fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsysla rikisins fylgi pessu megin
markmidi til hins itrasta vid gerd rikisreiknings og reikningsskila allra rikisadila sem skilgreindir
eru sem adgreind reikningsskilaeining. Oll fravik eru til pess fallin ad gera notendum
reikningsskilanna erfitt fyrir vid ad leggja mat a fjarhagslega stodu og fjarhagslega proun
rikisins og einstakra rikisadila og heett er vid ad 6fullnaegjandi upplysingar leidi til pess ad
notendur dragi rangar alyktanir af reikningsskilunum. Innleiding reikningsskilastadla og fylgni
vid pa getur ekki veri®d valkvaed og ber raduneytinu ad sja til pess ad rikisreikningar sé i fullu
samraemi vid akveedi IPSAS.

Eins og fram kemur i skyringu nimer tvo i rikisreikningi eru fimm IPSAS stadlar ekki innleiddir
og pyrftu upplysingar um ahrif peirra a rikisreikninginn ad vera skilmerkilegri og itarlegri. Sama
a vid um nyja stadla sem gefnir hafa verid Ut en hafa ekki tekid gildi. Yfirfara parf upplysingar i
rikisreikningi, einkum hvad vardar skyrleika upplysinga og rédun og flokkun einstakra lida.

Par sem ekki var studst vid gatlista fyrir IPSAS stadla vegna rikisreiknings 2023,
skortir upplysingar um pau atridi sem upp a vantar til ad tryggja fylgni vid stadla.

Eftirtaldir stadlar hafa tekid gildi en reikningsskilarad rikisins hefur heimilad frestun a
innleidingu peirra ad 6sk fjarmala- og efnahagsraduneytis og Fjarsyslu rikisins:

e IPSAS 13 um leigusamninga en hann fellur Ur gildi pegar IPSAS 43 tekur gildi 1. jandar
2025. Heimilt er ad innleida stadla fyrir gildistoku og Fjarsysla rikisins hefur aformad ad
innleida IPSAS 43 a arinu 2024

e |IPSAS 36 um fjarfestingar i hlutdeildarféldgum og sameiginlegum verkefnum ad hluta,
tok gildi 1. jandar 2017

e IPSAS 37 um samrekstur (Joint arrangement), tok gildi 1. jandar 2017

e |PSAS 38 um upplysingagjof um hagsmuni i 68rum rekstrareiningum, tok gildi 1. janutar
2018

e [PSAS 42 um velferdarpjonustu og félagslega adstod (Social Benefits), tok gildi 1. jandar
2023

IPSAS 42 stadallinn um velferdarpjonustu og félagslega adstod ték gildi 1. jantar 2023 og er
einn af fimm st6dlum sem innleidingu hefur verid frestad &. | rikisreikningi kemur fram ad
stadallinn hafi ad mestu verid innleiddur en ekki eru upplysingar um hvada akveedi hans eru
innleidd og hver ekki. Ekki eru til vinnugdgn sem syna hvada vinna hefur farid fram til ad skoda
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ahrif stadalsins en fram hefur komid ad helst eigi eftir ad innleida akvaedi hans vardandi
skuldbindingar.

Sjo IPSAS stadlar hafa verid gefnir Ut og taka gildi & naestu arum. Samkvaemt upplysingum i
rikisreikningi munu adrir stadlar en IPSAS 43 ekki hafa veruleg ahrif a reikningsskil rikissjods.
Ekki eru til vinnugdgn sem syna hvernig su nidurstada var leidd fram.

Stadlarnir eru:

e |IPSAS 43 Leigusamningar, tekur gildi 1. jantar 2025

e |IPSAS 44, Fastafjarmunir til s6lu og afl6gd starfsemi, tekur gildi 1. jantar 2025
e IPSAS 45, Varanlegir rekstrarfjarmunir, tekur gildi 1. jantar 2025

e |IPSAS 46, Mat og meelikvardar, tekur gildi 1. jantar 2025

e IPSAS 47, Tekjur, tekur gildi 1. jantar 2026

o IPSAS 48, Tilfeersluutgjold, tekur gildi 1. jandar 2026

o IPSAS 49, Starfslokagreidslur, tekur gildi 1. jantar 2026

Formfesta parf verklag um yfirferd a nyjum st6dlum og framsetningu og mat a
ahrifum peirra a rikisreikninga.
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