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Inngangur

Med visan til 17. gr. laga um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016
oskadi Alpingi eftir pvi i mai 2023 ad Rikisendurskodun gerdi stjornsyslulttekt a radstofun
byggdakvéta. Oskad var eftir pvi ad i skyrslunni yrdi m.a. dregid fram hvernig framkvaemd er
hattad pegar annars vegar radherra radstafar aflamagni til studnings byggdarldgum, sbr. 2.
tolul. 1. mgr. 10. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, og hins vegar pegar Byggdastofnun
radstafar aflaheimildum, sbr. 10. gr. a. sdmu laga. Jafnframt yr&i athugad hvort framkvaemdin
studli ad jakveedri byggdaproun, hvort hdn samrymist géodum stjornsysluhattum, hvort jafn-
reedis sé geett vid Uthlutun byggdakvota og hvort framkveemdin samrymist peim markmidum
sem stefnt var ad med setningu peirra lagaakveeda sem Uthlutun byggdakvéta byggir a.

Rikisendurskodun féllst a beidnina hausti® 2023 og leitadist vid ad svara eftirtdldum spurn-
ingum i Uttekt sinni:

v' Samreemist framkvaemdin peim markmidum sem stefnt var ad med setningu peirra
lagaakveeda sem uUthlutun byggdakvota byggir a?

v Samrymist framkvaemdin gédum stjornsysluhattum?
v Er jafnraedis geett vid Uthlutun byggdakvéta?
v' Studlar dthlutun byggdakvéta ad jakvaedri byggdaproun?

Loks var i beidni Alpingis spurt hvort framsetning arsreikninga Byggdastofnunar staedist med
tilliti til sérteeks byggdakvéta. Byggdastofnun upplysir ekki i arsreikningi sinum um pau
verdmeaeti sem felast i sérteekum byggdakvota sem stofnuninni er falid ad radstafa. Ad mati
Rikisendurskodunar ber Byggdastofnun ad geta i skyringum med arsreikningi um magn og
verdmaeti pess kvota sem stofnunin dthlutar hverju sinni og er peim tilmaelum beint til
Byggdastofnunar ad gera Urbaetur a framsetningu arsreikninga hvad petta vardar. A8 6dru leyti
er ekki fjallad um arsreikninga Byggdastofnunar i pessari skyrslu.

Vid gerd pessarar Uttektar atti Rikisendurskodun fundi med fulltrdum matveelaraduneytis,
Byggdastofnunar, Fiskistofu og dr. Poroddi Bjarnasyni, préfessor og fyrrverandi stjornarfor-
manni Byggdastofnunar. Einnig var fundad med 6drum einstaklingum sem hoféu ad eigin
frumkvaedi samband vid stofnunina vegna Uttektarinnar. Upplysinga og gagna var aflad hja
Ollum pessum adilum. Vid greiningu og skyrslugerd var m.a. hofd hlidsjon af logum um stjérn
fiskvei®a og reglugerdum par ad lutandi. Matveelaraduneyti, Byggdastofnun og Fiskistofa fengu
drog ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd vid tillogum ad urbétum eru birt i kaflanum
,Umsagnir og vidbrogd”.
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Uthlutun sértaeks byggdakvéta til byggdarlaga
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Nidurstoodur

Utilokad hefur verid ad meta arangur af radstéfun almenns byggdakvéta vid ndverandi fyrir-
komulag og ekkert er haegt ad segja til um hvort framkvaemdin samraemist peim markmidum
sem stefnt var ad i upphafi. Fyrir pad fyrsta er um aratuga gamalt kerfi ad reeda sem hefur ekki
teki® mid af peim samfélagsbreytingum sem ordid hafa, s.s. nyjum vaxtarbroddum i atvinnulifi.
Reglugerd um athlutun til byggdarlaga hefur verid svo til eins i hartneer 20 ar og
matveelaradherra hefur fra arinu 2016 ekki sinnt lagaskyldu um ad leggja, eigi sjaldnar en a
briggja ara fresti, fram tillégu til pingsalyktunar um med&ferd og radstofun 5,3% aflamagns. Af
halfu starfsfolks raduneytisins hefur samt verid reynt ad koma slikum tilldgum inn & pingmala-
skra. Akvaedi laganna um ad gera skuli daetlun um nytingu til sex ara fela i sér naudsyn pess ad
leggja fram tiltekna stefnu, p.m.t. um aukid gegnseei og fyrirsjaanleika hvad vardar veidar og
vinnslu.

Markmid nugildandi laga nr. 116/2006 um stjérn fiskvei®a er ad studla ad verndun og hag-
kvaemri nytingu nytjastofna og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Ymsar rad-
stafanir hafa verid ger®ar i pvi augnamidi ad efla byggd, p. & m. ad draga 5,3% af heildarafla-
marki og radstafa til byggdarlaga i alvarlegum og bradum vanda vegna samdrattar i sjavar-
Utvegi eda til ad maeta afollum sem fyrirsjaanleg eru vegna verulegra breytinga a aflamarki
einstakra tegunda. Hluti pessa studnings er svokalladur byggdakvoti sem skiptist nu i almennan
og sértaekan byggdakvota. Sa sidarnefndi er einnig kalladur j6fnum héndum aflamark Byggda-
stofnunar.

Uthlutunarreglur almenns byggdakvota, ad grunni til hid svonefnda punktakerfi, hafa teki®
mjog litlum breytingum fra pvi ad peim var komid a og i peim eru engir maelikvardar a hag-
kvaemni, skilvirkni eda arangur. bvi er neer &mogulegt ad meta hvort pau akvaedi sem koma
fram i 10. gr. laga um stjorn fiskveida um tilgang almenns byggdakvota hafi virkad eda nad
markmidum sinum. P6 svo ad akvedin stefna um almenna byggdakvotann komi fram i reglu-
gerd skortir a atridi er varda baedi radstofun i potta og Uthlutun til byggdarlaga. Pa eru skilyrdi
um uthlutun um margt flokin. Loks er samhaefing milli Uthlutunarkerfa almenns byggdakvéta
og hins sértaeka litil sem engin, enda ekki gert rad fyrir sliku i ndverandi l6gum. Engu ad sidur
gera 16gin rad fyrir formlegu samradi raduneytis og Byggdastofnunar um radstéfun almenna
byggdakvotans og er pvi samradi abotavant. Stédnun einkennir pvi malaflokkinn.

Préun Uthlutunarkerfis almenns byggdakvota parf ad sinna med tilliti til markmida laganna,
breytinga & adstaedum i byggdarlogum og med hlidsjon af peim verdmaetum sem um er ad
reeda. Pott stjérnsysla teljist god i peim skilningi ad farid sé ad I6gum og reglum vid Gthlutunina
og vidunandi pjonusta veitt, pa er pad ekki naegjanlegt par sem framangreindri préun a
umgjord malaflokksins hefur ekki verid sinnt.

Um umtalsverd verdmeeti er ad tefla med Uthlutun byggdakvéta eda allt ad teeplega 5 ma. kr.
4 ari hverju (4 verdlagi arsins 2023). A timabilinu 2018/2019-2022/2023 var taeplega 50.000
borskigildistonnum Gthlutad Gr baedi almennum og sértaekum byggdakvota. Uthlutad magn er
nUordid nanast pad sama i badum kerfum. Alls fékk 51 byggdarlag almennan byggdakvéta a
umraeddu timabili medan serteekur byggdakvoti rann til tolf byggdarlaga sem einnig hafa
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fengid uthlutad ur almenna kerfinu. Byggdakvoti, almennur og sértaekur, hefur pvi reynst
sumum byggdarlogum afar mikilveegur.

Miklar breytingar hafa att sér stad i sjavarutvegi & undanférnum aratugum. Sampjoppun veidi-
heimilda hefur veri® mikil og mérg minni sjavarplass purfa nu ad treysta a fjolbreyttari atvinnu-
vegi en sjavarutveg. Byggdakvota er aetlad ad studla ad jakvaedri byggdaproun en ljost er ad i
morgum tilvikum raedur hann einn og sér ekki urslitum i peim efnum, enda er Uthlutadur kvoti
i raun og veru hlutfallslega litill fyrir flest byggdarlég. Pad gildir sérstaklega um almenna
byggdakvdtann. Sem deemi ma nefna ad a fimm ara timabili fra 2018/2019-2022/2023 fengu
13 byggdarlog hvert og eitt innan vid 100 porskigildistonnum Uthlutad samanlagt fyrir 6ll arin.
Getur neerri ad slikt reedur ekki drslitum um uppbyggingu vinnslu og veida i vidkomandi
byggdarldgum. A hinn béginn fengu fjogur byggdarldg hvert og eitt Gthlutad yfir 1.000 porsk-
igildistonnum i almennum byggdakvéta a sama timabili, ad vidbaettum sérteekum byggda-
kvota. | peim tilvikum er kvotastaerd ordin umtalsverd og farin ad skipta verulegu mali.

Sveitarstjornir gera gjarnan tillogur um sérreglur um Uthlutun almenns byggdakvota. Heimild
til pess er ad finna i |ldgum en stadfesting matvaelaraduneytis og birting purfa einnig ad koma
til par sem raduneyti parf ad taka tillit til olikra adsteedna i byggdarldgum vid mat sitt. Sér-
reglurnar geta verid med afar 6likum haetti, t.a.m. um hvort [6ndunarskylda eigi vi® i byggdar-
lagi eda sértaekar skordur séu settar um Uthlutun innan byggdarlags. Petta fyrirkomulag, sem
er eitt megineinkenni almenna byggd®akvétans, stydur ekki vid hefdbundin sjonarmid um jafn-
reedi. Oft er um ad raeda famenn byggdarldog par sem navigi sveitarstjérnarfolks vid pa sem
stunda utgerd er mikid og erfitt getur pvi reynst ad tryggja armslengd milli peirra sem gera
tilldgur um reglur og hinna sem fa uthlutad byggdakvota. Stjornsysla raduneytis tengd
stadfestingu a reglunum er auk pess baedi timafrek og flokin. Fyrirkomulagid er 6heppilegt og
kallar & breytingar. A medan kerfid helst dbreytt er ekki haegt ad fullyrda ad jafnraedis sé geett
vid Uthlutun almenns byggdakvota, jafnvel po svo ad akveedi reglugerda séu uppfyllt.

Pratt fyrir annmarka sem eru a kerfinu um almenna byggdakvétann telur Rikisendurskodun ad
framkveemdin sjalf, p.e. umsysla Fiskistofu vegna Uthlutunar til fiskiskipa, sé i edlilegum farvegi
hvad stjornsyslu vardar. Kréfum um dthlutun er fylgt, leibeiningar og rafraen pjonusta hefur
teki® framférum og jafnreedis er geett med fyrirvara um paer reglur sem uthlutunarkerfi® felur i
sér, p.m.t. sérreglur sveitarfélaga. Agallarnir eru hins vegar kerfislaegir, p.e. 48urnefnd stédnun
og ovissa um arangur med hlidsjon af markmidum.

Sérteeki byggdakvotinn er og hefur verid minna umdeildur en sa almenni. Honum er skipt milli
feerri adila og sér Byggdastofnun um Uthlutun hans. Stofnunin gerir i pvi sambandi samninga
um Uthlutun til allt ad sex ara i senn og fylgist med framvindu peirra. Fyrirsjaanleiki er pvi mun
meiri en gildir i almenna byggdakvotanum sem Uthlutad er til eins ars i senn, baedi hvad vardar
ahrif uthlutunar & byggdarlog og aetlada pydingu fyrir byggdafestu. Umsysla Byggdastofnunar
hefur ad mati Rikisendurskodunar verid god hvad vardar jafnreedi og stjornsyslu. Framkveemdin
er pé ekki yfir gagnryni hafin og er asteeda til ad stofnunin utfeeri verklagsreglur um sérteeka
byggdakvétann med nanari haetti, p.m.t. um eftirlit.

Rikisendurskodun bendir & mikilvaegi pess ad paer verklagsreglur sem gilda um uthlutun, baedi
almenns byggdakvota og hins sérteeka, endurspegli framkveemd med nanari haetti en nu er og
ad peim sé vidhaldid. Uthlutun er byggd & reglugerdum en pvi til vidboétar er studst vid baedi
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skrad og 6skrad verklag i morgu tilliti vid Uthlutun peirra verdmaeta sem um er ad tefla. pa parf
ad lysa nanar og eftir atvikum koma a kerfi um innra eftirlit eda innri Uttektir sem fylgist med
ad peim verklagsreglum og 68rum kréfum sem gilda um athlutun sé fylgt. betta & vid um
stjornsyslu matveelaraduneytis, Fiskistofu og Byggdastofnunar i malaflokknum.

Astaeda er til ad gaumgaefa pann mun sem hefur ordid & préun almenna og sértaeka kerfisins
midad vid pann tilgang sem peim er aetladur i Idgum og par hefur almenna kerfid raunar dagad
uppi med nanast algerri stodnun. Nokkud 68ru mali gegnir um sértaeka kerfid og markmid pess
en par byggist Gthlutun a sérstoku mati, deilist & faerri hendur og arangur er hadur reglubundnu
mati.

itarleg rok hniga ad pvi ad asteeda sé til ad endurskoda samspil kerfanna, skera byggdakvota-
kerfid alveg upp og sameina almenna hlutann peim sértaeka. Jafnframt verdi hlutverkaskipan
um Uthlutun endurskodud og dregid ur pvi ad matvaelaraduneyti komi ad starfreekslu Gthlut-
unarkerfis og pvi pess i stad beint i auknum maeli ad Byggdastofnun, og eftir atvikum Fiskistofu,
med teeknilegri Utfeerslu. Hugmyndir um endurskodun kerfisins, ad hluta til eda i heild, hafa
komid fram i skyrslum med einum eda 68rum heetti (eins og t.a.m. hefur verid vikid ad i tillogum
Audlindarinnar okkar).

Breytingar eru adkallandi 6had afdrifum frumvarps til heildarlaga um sjavardtveg sem felur i
sér ymsar tillogur um proun byggdakerfa. Pad gildir einnig um adrar abendingar i pessari
skyrslu. Ohad mogulegum lagabreytingum er mikilvaegt ad vinna bug & peirri stédnun sem
einkennir kerfid. Hafa parf i huga ad jafnvel ndverandi lagarammi felur i sér svigram til préunar,
p.m.t. um aherslur og stefnumoétun vardandi Uthlutun i potta 5,3%-kerfisins, uppfeersiu a
reglum og skyrara verklag um Uthlutun. Pa eru ymsir moguleikar & beettum arangri gagnvart
byggdasjonarmidum, ekki sist med virkara samradi milli raduneytis og Byggdastofnunar og
videigandi arangursmati.
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Abendingar

Abendingar til matveelaraduneytis

1

Matvzelaraduneyti parf ad sinna lagaskyldu sinni
Matveelaradherra ber, eigi sjaldnar en a priggja ara fresti, ad leggja
fram a Alpingi tillégu til pingsalyktunar um medferd og radstofun
5,3% aflamarks sem dregid er fra heildaraflamarki & hverju fisk-
veidiari. Peirri lagaskyldu hefur ekki verid sinnt fra arinu 2016. Baeta
verdur ur pvi enda er i pessu félgin akvedin stefna um medferd
aflamarksins.

Endurskoda parf uthlutunarkerfi almenns byggdakvota fra
grunni og moéta um pad skyra stefnu

Gera parf veigamiklar breytingar a uthlutunarkerfi almenns
byggdakvéta eigi hann ad vera starfraektur afram. Um aratuga
gamalt kerfi er ad raeda sem hefur ekki proast i takti vid samfélags-
legar breytingar. Mikilvaegt er ad matvaelaraduneyti méti stefnu
um almennan byggdakvota, skyri markmid hans (ymist med laga-
breytingum og/eda reglugerdarakveedum) og setji fram virka
meelikvarda um hagkveemni, skilvirkni og arangur.

Endurskoda parf krofur og skilyrdi um uathlutun almenns
byggdakvota, sem og sérreglur sveitarfélaga

Uthlutun almenns byggdakvota styrist m.a. af sérstoku punktakerfi
sem skilgreint er i reglugerd. Endurmeta parf sett skilyrdi og veegi
beirra, byggt & videigandi greiningu og ahrifamati. Einnig er
asteda til ad endurmeta 6nnur almenn akveedi sem gilda um ut-
hlutun til byggdarlaga og rokstudning fyrir peim. Loks er mikilveegt
ad endurskoda heildarumgjord sérreglna sveitarfélaga og einfalda
alla stjornsyslu.
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Ljuka parf gerd verklagsreglna raduneytis um um byggda-

kvéta

Mikilveegt er ad matvaelaraduneyti ljuki gerd verklagsreglna sem
varda byggdakvéta og lysingu a pvi ferli sem gildir um Gthlutun til
byggdarlaga. | pessu felst einnig ad koma & formlegu samradi vid
Byggdastofnun um uthlutun almenns byggdakvéta til studnings
byggdarlogum. Pa ma studla ad beettum arangri Uthlutunar med
samhaefingu almenns og sérteeks byggdakvota, amk. i sumum
byggdarlogum.

Abending til Fiskistofu og Byggdastofnunar

Verklagsreglur um byggdakvéta purfa ad endurspegla fram-
kvaemd uthlutunar og eftirlit med nanari haetti

Mikilvaegt er ad verklagsreglur sem gilda um uthlutun almenns og
sérteeks byggdakvéta endurspegli framkveemd athlutunar og til-
heyrandi eftirlit med nanari heetti en nu er. Skyrari verklagsreglur
myndu m.a. stydja vid samraeemda framkveemd, aukinn fyrirsjaan-
leika og par med beetta stjornsysluhaetti. Koma parf pvi a kerfi um
innri Uttektir eda innri endurskodun a videigandi ferlum.
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Viobrogo vio abendingum

Viobrogd matvaelaraduneytis

Abending 1: Matveelaraduneyti parf ad sinna lagaskyldu sinni

,Fyrir upphaf hvers l6ggjafarpings gerir raduneytid tillogur um pau mal sem lagt er til ad sett
verdi a pingmalaskra hverju sinni. Pannig gerdi raduneytid tillogu um ad setja framangreinda
bingsalyktun a pingmalaskra 150., 151. og 152. ldggjafarpings i samreemi vid framangreinda
lagaskyldu. Pad er hins vegar rétt abending fra Rikisendurskodun ad pingsalyktunin hefur ekki
verid sampykkt fra arinu 2016. Astaedur pessa eru nokkrar og bent skal 4 ad & arinu 2017 var
skyrslu skilad til paverandi sjavaritvegs- og landbunadarradherra um endurskodun a
framtidarskipan byggdakvota. Einnig var a arinu 2020 skyrslu skilad til radherra med tilldgum
um endurskodun & medferd og radstéfun 5,3% aflaheimilda. | framhaldi af skilum sidari
skyrslunnar var lagt fram & 151. l6ggjafarpingi 2020-2021 stjérnarfrumvarp, pskj. 625 med
tilldogu um ad fella 4t ur [6gum um stjorn fiskveida akveedi um pingsalyktun. Framangreint
frumvarp nadi hins vegar ekki fram ad ganga og pvi er akvaedi 5. mgr. 8. gr. laga nr. 116/2006,
um stjorn fiskveida enn ébreytt.

| samreemi vid lagaskyldu hefur raduneytid gert tilldgu um ad pingsalyktunin verdi sett &
pingmalaskra a 155. [6ggjafarpingi.”

Abending 2: Endurskoda parf athlutunarkerfi almenns byggdakvéta fra grunni og méta
um pad skyra stefnu

,Ljost er ad verulegar breytingar hafa ordid & umhverfi vinnslu einkum i smaerri byggdarlégum
fra peim tima pegar nuverandi kerfi bygg®&akvota var komid a og eru astaedur pess margvislegar
og geta verid mismunandi eftir adstodu i einstokum byggdarlégum. Til pess ad bregdast vid
eins og fram hefur komid her ad framan pa hafa verid lagdar fram a fyrri arum tilldgur um
breytingar & almennum byggdakvoéta sbr. stjornarfrumvarp a 151. I6ggjafarpingi, pskj. 625.
Jafnframt hafa verid gerdar tillogur um breytingar a almennum byggdakvéta i drogum ad
frumvarpi til laga um sjavarutveg sem lagt var fram til kynningar & samradsgatt stjornvalda i
névember a sidasta ari i framhaldi af vinnu sem tengist Audlindinni okkar. Pannig er vinna
yfirstandandi par sem uthlutunarkerfi almenns byggdakvota er til skodunar p.m.t. m.t.t.
markmida og mats a arangri i ljési peirra breytinga sem att hafa sér stad i umhverfi tengdu
sjavarutvegi einkum i smeerri byggdarlogum. Pé skal bent & ad i megin drattum pa krefjast allar
grunn breytingar a almennum byggdakvota adkomu I6ggjafans par sem verulegar takmarkanir
eru a hvada breytingum er unnt ad koma a ad obreyttum I6gum. Sveigjanleiki raduneytis til ad
bregdast vid pessari abendingu er takmarkadur par sem l6ggjafarvaldid er i hdndum Alpingis.
| pvi frumvarpi sem lagt var fyrir 4 151. I6ggjafarpingi voru gerdar tillégur ad maelikvérdum og
mati & arangri en eins og adur segir pa var pad frumvarp ekki sampykkt.

Raduneytid bendir a ad i nuverandi kerfi almenns byggdakvota er annars vegar verid ad Uthluta
byggdakvota til byggdarlaga og hins vegar er verid ad Uthluta byggdakvota til fiskiskipa ad
uppfylltum skilyréum. Ef endurskoda & uthlutun almenns byggdakvota pa parf ad skoda bada
baetti kerfisins og par sem kerfid midar vid rétt sem adilar hafa dunnid sér adur en kemur ad

12 Radstofun byggdakvota



Uthlutun pa parf ad taka tillit til pess og ad ekki er unnt ad fara i breytingar a
stjornsysluframkveemd an adlégunar og med naegilegum fyrirvara og kynningu. bvi getur slikt
takmarkad pa moguleika sem til stadar eru til breytinga til skamms tima.”

Abending 3: Endurskoda parf kréfur og skilyrdi um athlutun almenns byggdakvéta, sem
og sérreglur sveitarfélaga

. reglugerd nr. 851/2023, um Gthlutun byggdakvéta til byggdarlaga & fiskveidiarinu 2023/2024
eru pau skilyrdi sem fram koma i 3. og 4. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskvei®a um
radstofun og Uthlutun byggdakvota til byggdarlaga nanar Utfeerd. Reglugerdin byggir a peirri
lagastod sem visad er til og an breytinga & l6gum eru moguleikar & endurskodun grunnpatta
reglugerdarinnar sem nuverandi kerfi byggir a takmarkadir. Engu ad sidur hefur magn
hamarksuthlutunar til byggdarlaga i reglugerdinni verid adlagad til ad na reiknanlegri
nidurstddu til ad bregdast vid samdreetti heildarradstofunar til byggdarlaga. Jafnframt parf ad
hafa i huga ferli ef aetlun er ad breyta stjornsysluframkveemd sem um almennan byggdakvota
gildir og veita naudsynlegan tima til adlégunar.

Bent skal a ad sérreglur almenns byggdakvota byggja a heimildarakvaedi og er lagt
skyldubundi® mat a tillogur sveitarstjérna fyrir hvert byggdarlag um sig. Sveitarstjornum ber
ad rokstydja tillogur sinar og byggja rokstudning & malefnalegum og stadbundnum asteedum
og i samraemi vid hagsmuni vidskomandi byggdarlaga. Raduneytid parf pvi baedi ad leggja mat
a tillogur og meta moguleg ahrif tillagna & einstaka adila. Raduneytid hefur fullnaegt
leidbeiningarskyldu til sveitarfélaga med pvi ad senda baedi sérstakar leidbeiningar og form til
atfyllingar til hagreedis fyrir sveitarstjornir. Ekki verdur séd ad unnt sé ad breyta og einfalda
ferlid ad obreyttum krofum um skyldubundid mat.”

Abending 4: Ljika parf gerd verklagsreglna raduneytis um um byggdakvéta

,Raduneyti® er med i endurskodun verklagsreglur er varda afgreidslu mala sem tengjast
byggdakvéta. ba er til skodunar hvort og hvernig sé best ad baeta pad 6éformlega samrad sem
att hefur sér stad vid Byggdastofnun vardandi radstofun almenns byggdakvota og eftir atvikum
Uthlutun til einstakra byggdarlaga. P6 ber ad hafa i huga ad mismunandi lagaskilyrdi eru fyrir
hendi hvad almennan byggd®akvéta vardar (10. gr. laga nr. 116/2006) og sérteekan byggdakvota
(10. gr. a laga nr. 116/2006) og pvi eru ad dbreyttum I6gum takmork & pvi hversu mikid er haegt
ad samhaefa Uthlutun par sem grunnforsendur Uthlutunar eru Olikar pratt fyrir ad uthlutun i
einhverjum tilvikum vardi adila i sama byggdarlagi.”

Vidbrogo Fiskistofu

Abending 5: Verklagsreglur um byggdakvéta purfa ad endurspegla framkvaemd
uthlutunar og eftirlit med nanari haetti

.Fiskistofa tekur abendingar Rikisendurskodunar til greina og hyggst fara yfir verkferla og
verklagsreglur um dthlutun byggdakvota. Nyr Fiskistofustjori hefur lyst pvi yfir ad farid verdur i
stefnumotun i haust og vinnu vid ad endurskoda verkferla hja stofnuninni med einféldun og
skilvirkni ad leidarljosi. Fyrirséd er ad verkferlar er varda umsyslu og Uthlutun byggdakvéta verdi
hluti af peirri vinnu. Hvad vardar abendingar um innri endurskodun stefnir Fiskistofa ad pvi ad
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innleida slikt verklag hja stofnuninni, baedi hvad vardar umsyslu og Uthlutun byggdakvota sem
og vegna framkveemdar annarra verkefna.”

Vidobrogd Byggdastofnunar

Abending 5: Verklagsreglur um byggdakvéta purfa ad endurspegla framkvaemd
uthlutunar og eftirlit med nanari haetti

.Byggdastofnun hefur uppfeert verklagsreglur stofnunarinnar i samreemi vid framkomnar
abendingar pannig ad peer endurspegli itarlegar framkvaemd uthlutunar og eftirlits stofnun-
arinnar vardandi sértaekan byggdakvota og verda paer lagdar fyrir stjorn stofnunarinnar til stad-
festingar pann 6. juni. | uppfeerdum verklagsreglum er m.a. gert rad fyrir ad paer skuli endur-
skoda og uppfaera eftir porfum en po eigi sjaldnar en a priggja ara fresti. Jafnframt mun stofn-
unin fela innri endurskodun ad yfirfara verkferla og stjornsyslu vegna sértaeks byggdakvota.
Byggdastofnun tekur fram ad radstdfun stofnunarinnar & sérteekum byggdakvota hefur avallt
verid i samraemi vid 16g, reglugerd og gildandi verklagsreglur eins og peir stjornsyslutrskurdir
og domar sem fallid hafa vegna verkefnisins bera med sér.”
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1 Byggoakvoti

1.1 Loég um fiskveidistjornun og byggdakvoéti

Aflamarkskerfi i fiskveidilandhelgi islands var komid & med I6gum nr. 82/1983 um breyting &
l6gum nr. 81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi islands. Uthlutun kvéta for fram & grundvelli
veidireynslu a timabilinu 1. névember 1980 til 31. oktober 1983 en tilfaersla, leiga og sala afla-
heimilda var sidan gefin frjals med 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida (aflamarkskerfid). |
athugasemdum med frumvarpi til peirra laga kom fram ad ekki veeri gert rad fyrir neins konar
bindingu aflahlutdeildar vid byggdarlog eda landsvaedi. Byggdastofnun eda dnnur stjornvold
geetu po a hverjum tima gripid til naudsynlegra fjarhagsradstafana til ad hafa ahrif & byggda-
bréun.

Markmid nugildandi laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida er ad studla ad
verndun og hagkveemri nytingu nytjastofna og tryggja med pvi trausta atvinnu
og byggd i landinu. Markmid pessi eru dbreytt fra 1990 og eru pau afdrattarlaus
hvad vardar atvinnu- og byggdaproun.

Paer breytingar sem urdu arin 1983 og 1990 leiddu til

sampjoppunar i sjavarutvegi og feekkunar starfa. Mikil sambjﬁppun
Afkastageta vid veidar jokst og straumhvorf urdu i ..
byggdaproun i sjavarbyggdum vid innleidingu breytts aflahelmllda
fiskveidistjornunarkerfis. Til ad bregdast vid pessu hafa =~ Mikil sampjéppun  veidiheimilda
ymsar breytingar verid gerdar & fiskveisiloggjofinni og |~ hefur leitt af sér ymiss konar breyt-

med peim lagdur grunnur ad nGverandi kerfi atvinnu- og |~ 1N9a" | morgum af minni- sjavar-
byggdakvéta byggdum landsins, jafnvel busifjum,

enda purfa pau nu ad treysta a fjol-
breyttari atvinnuvegi en ekki sjavar-

Saga uthlutunarkerfa byggdakvota er ekki umfjollunar- ’ o
Utveg einvordungu.

efni pessarar skyrslu en asteda er til ad nefna nokkra
afanga i proun peirra. Fyrst ber ad nefna ad med breyt-
ingu a ldgunum um stjorn fiskveida arid 1995 voru tekin fra 500 tonn af porski til naestu fjégurra
ara i peim tilgangi ad uUthluta til minni byggdarlaga sem voru algerlega had veidum krokabata
og talin standa hollum faeti ad mati Byggdastofnunar. Arid 2001 voru sampykktar frekari breyt-
ingar sem folu i sér ad radstafa skyldi arlega 12.000 tonnum vegna breytinga i aflamarki ein-
stakra tegunda, par af skyldu 1.500 tonn tekin fra vegna byggdarlaga sem lent h6féu i vanda
vegna samdréattar i sjavarGtvegi. Arid 2007 var svo i fyrsta skipti 16gfest I6ndunar- og vinnslu-
skylda innan byggdarlaga sem fengu uthlutun.

Med 16gum nr. 70/2011 var sett akvaedi sem gildir enn i dag um radstéfun 5,3% utgefins afla-
marks. Hluti pessa studnings er svokalladur byggdakvoti sem skiptist nu i almennan og sérteek-
an byggdakvota. Almennur bygg®akvoti var hluti af kerfinu fra upphafi en sértaeekur byggda-
kvéti i ndverandi mynd var settur & med 16gum nr. 72/2016 um breytingu a Il6gum um stjorn
fiskveida. Adur hafdi hann komid fram i bradabirgdarakvaedi i I6gum nr. 82/2013.
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Auk fyrrgreindra akvaeda um Uthlutun aflamarks til byggdarlaga og vegna samdrattar i afla-
marki einstakra tegunda var gripid til fleiri radstafana sem ymist byggdu a sjonarmidum um
studning vegna byggdaprounar eda vegna préunar tiltekinna utgerdaflokka sem enn eru vid
lydi, p.e. linuivilnun, skel- og raekjubaeetur, leyfisskyldar fristundaveidar og strandveidar. Eru rad-
stafanir vegna pessa hluti af svokolludu 5,3% kerfi en einungis verdur fjallad um byggdakvéta
i pessari skyrslu.

1.2  5,3%-kerfid
Grunnur hins svonefnda 5,3%-kerfis hefur adeins breyst litillega fra pvi hann var lagdur arid
2011.1 3. mgr. 8. gr. laga um stjorn fiskveida segir:

\ Aflamark veidiskips a hverju fiskveidiari, veiditimabili eda vertid reedst af leyfoum
heildarafla i viokomandi tegund og hlutdeild skipsins { peim heildarafla skv. 2.
mgr., ad fradregnu hlutfalli af magni hverrar tegundar sem skal vera 5,3% og
aflamagni skv. 10. gr. b.

Pessar radstafanir skiptast nu i almennan og sértaekan byggdakvéta, strandveidar, linuivilnun,
skel- og reekjubaetur og fristundaveidar. Fiskveidiarid 2022/2023 var teeplega 30 pusund tonn-
um Uthlutad til pessara flokka, langmestu til strandveida eda raimum 11.000 tonnum og um
helmingnum i almennan og sértaekan byggdakvota samtals (sja mynd 1.1).

Mynd 1.1 Radstofun aflaheimilda fiskveidiarin 2018/2019-2022/2023 (5,3%-kerfid)
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B Skel- og reekjubaetur M Almennur byggdakvoti B Sérteekur byggdakvoti

B Linuivilnun Strandveidar B Fristundaveidar

Heimild: Audlindin okkar

16 Radstofun byggdakvota



Reynt hefur verid ad azetla heildarverdmeeti fiskveidiheimilda innan 5,3%-kerfis-
ins, en pad mé gera med ymsum heetti. | skyrslu sem unnin var ad beidni paver-
andi sjavarutvegs- og landbunadarradherra og birt arid 2020 var pad gert med
hlidsjon af deetludu solu- eda leiguverdmeeti heimildanna & markadi. Lauslega
voru verdmaeti peirra aflaheimilda sem rikid for pa med forreedi yfir metin a 5,5—
7,5 ma. kr. & hverju ari (verdlag arsins 2020), pé med peim fyrirvara ad atvinnu-
og byggdakvétar hofdu ekki verid nyttir ad fullu undanfarin fiskveidiar. Séu
pessar tolur faerdar yfir a verdlag arsins 2023 nema paer & bilinu 7,0-9,8 ma. kr.
Byggdakvati er u.p.b. helmingur 5,3%-kerfisins og pvi ljost ad um verulegar fjar-
haedir er ad reeda sem koma til Uthlutunar a hverju ari i formi fiskveidiheimilda.

Samkvaemt nugildandi I6gum um stjorn fiskveida skal radherra eigi sjaldnar en a priggja ara
fresti leggja fyrir Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um asetlun um medferd og radstdfun afla-
magns sem nytt er i sérstakar radstafanir til naestu sex ara. Lag®ar voru fram pingsalyktanir a
l6ggjafarpingum 2014-2015 og 2015-2016 en ekki eftir pad. Ad ségn matvaelardduneytis
skyrist pad m.a. af aformum um breytingar & 16gum sem tengjast byggdakvota. Starfsfélk
raduneytisins hefur pd gert ymsar tillogur um ad slikar pingsalyktanatillogur fari inn a
bingmalaskra en paer hafa ekki nad fram ad ganga. A I6ggjafarpingi 2020-2021 var til umfjoli-
unar frumvarp um breytingu a I6gum um stjérn fiskveida par sem m.a. komu fram aform um
ad afleggja umraedda skyldu radherra til ad leggja fram pingsalyktun. Frumvarpid var ekki
afgreitt Ur nefnd.

Lita verdur svo & ad akvaedi laganna um ad gera skuli aaetlun um nytingu til sex
ara lysi naudsyn pess ad leggja fram tiltekna stefnu, p.m.t. um aukid gegnsaei og
fyrirsjaanleika um starfsemi i veidum og vinnslu fyrir hagadila. Rikisendurskodun
gerir pvi alvarlegar athugasemdir vid ad matveelaradherra hafi um arabil ekki
sinnt peirri skyldu ad leggja fram tilldgu til pingsalyktunar um aaetlun um med-
ferd og radstofun aflamagns sem nytt er i sérstakar radstafanir. Um lagalega
skyldu i pessum efnum er ad raeda, ekki valkveett ferli.

1.3  Tvo kerfi byggdakvota

Akvordun radherra um heildarafla er grunnforsenda fyrir Gthlutun byggdakvéta en aflamagn
sem nytt er i sérstakar radstafanir & vegum rikisins, p.m.t. byggdakvota, er i beinu hlutfalli vid
akvardadan heildarafla eda 5,3% aflamarks i hverri tegund. Pegar ad Uthlutun kemur taka vid
tvo kerfi. | fyrsta lagi almenna kerfid par sem raduneyti akvardar hlutdeild hvers byggdarlags
og stadfestir eftir atvikum tilldgur um sérreglur sveitarfélaga um athlutun. Radstofun til
byggdarlaga er pé 6had sérreglum en paer snta ad uthlutun til fiskiskipa, hvernig dthlutun
byggdarlags er skipt og eftir atvikum hvada reglur gilda um vinnslu o.s.frv. Val a bygg®arldgum
er i samraemi vid skilyrdi i reglugerd um Gthlutun byggdakvéta til byggdarlaga. A grundvelli
pess Uthlutar Fiskistofa kvéta til einstakra skipa og bata samkveemt hlutfallsreglum og ad teknu
tilliti til sérreglna sveitarfélaga.

Seinna kerfi®, hid sérteeka, byggir a akvordun Byggdastofnunar um hvada byggdarldg eigi i
bradum og alvarlegum vanda i sjavardtvegi. Stofnunin gerir samninga vid fiskvinnslur og
Utgerdarfélog i peim byggdarlogum en Fiskistofa annast framkveemd uUthlutunar til skipa og
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bata i samreemi vid samninga og fyrirmeeli Byggd®astofnunar
framangreind tvo meginferli byggdakvota.

. A mynd 1.2 mé sja yfirlit um

Mynd 1.2

Strandveidar

Linuivilnun

Skel- og reekjubaetur
Fristundaveidar (eyfisskyldar)

Almennur byggdakvoti

Tvo kerfi byggdakvota

Skipting 5.3%
potts akvedin
-Almennur byggdakvati
-Sértaekur byggdakvoti
-Adrar radstafanir

M Ra3uneyti
W Byggdastofnun
M Fiskistofa

Sértaekur byggdakvoti

Uthlutun til

byggdarlaga
Stadfesting sérreglna

Uthlutun til

Krofur um Gthlutun skv.
reglugerd og sérreglum
sveitarfélaga

fiskiskipa og bata

Greining og akvordun
um Uthlutun til

byggdarlaga skv.
samningum

Tilkynning
Byggdastofnunar til
Fiskistofu um athlutun

Heimild: L6g um stjorn fiskveida

A mynd 1.3 ma sja yfirlit um préun pess aflamagns sem radstafad var til almenns og sértaeks
byggdakvota fiskveidiarin 2013/2014-2022/2023. bar sést ad eftir ad sérteekur byggdakvoti
kom til a fiskveiditimabilinu 2013/2014 hefur hlutdeild hans i 5,3%-aflamarkinu aukist fra pvi
ad vera um fjérdungur af almennum byggdakvota i ad vera nanast jafn stor eda um 7.000 tonn.
Petta er i samraemi vid stefnu stjornvalda fra arinu 2016 um ad auka vaegi sértaeks byggdakvota.
Samanl6gd uthlutun til almenns og sértaeks byggdakvota var teepur helmingur (47%) af 5,3%-
aflamarkinu fyrir fiskveidiarid 2022/2023.
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Mynd 1.3 Proun i radstofudu aflamagni til byggdakvota 2013/2014-2022/2023
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Heimild: Matveelardduneyti

Samkvaemt upplysingum fra matvaelaraduneyti hefur ekki verid morkud skilgreind stefna um
radstofun byggdakvota ad 6dru leyti en peirri sem birtist i reglugerdum. Reglugerdir um
Uthlutun almenns og sértaeks byggdakvéta hafa tekid litlum breytingum en akvaedi peirra eru i
ymsum tilvikum I6gbundin. Sé litid til takmarkadrar préunar umraeddra reglugerda ma alykta
ad stefna raduneytisins sé i raun su ad halda Uthlutun sem mest i féstum skordum milli ara
medan tengd lagaakveedi standa dbreytt.

Raduneytid hefur heimild til ad uthluta almennum byggdakvata til byggdarlaga sem hafa ordid
fyrir dveentri skerdingu a heildaraflaheimildum fiskiskipa til allt ad priggja ara. Su heimild hefur
ekki verid nytt. Byggdastofnun hefur hins vegar nytt heimild til samninga vid samstarfsadila um
nytingu til allt ad sex ara og pannig leitast vid ad gera uthlutun fyrirsjaanlega pott radstofun
um arlegt heildarmagn til sérteeks byggdakvota sé had akvordun matveelaradherra fyrir hvert
fiskveidiar.

i samhengi vi® krofu um ad leggja fram aaetlun um medferd og radstofun afla-
magns Ur 5,3%-potti er astaeda fyrir raduneyti ad moéta stefnu i malaflokknum
sem slikar azetlanir geetu att sér stod i. Slik stefna geeti einnig stutt vid nalgun
raduneytis um framkveemd Uthlutana til byggd®arlaga, s.s. um proun a krofum
um Uthlutun og um matskennd atridi til ad stydja vid verklag raduneytis.
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1.3.1 Reglur um uthlutun

Almennur byggdakvéti

Almennur byggdakvéti er skilgreindur i 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. Par kemur
fram ad radherra er heimilt, samkveemt 5. mgr. 8. gr. sOmu laga, ad radstafa aflamagni i
0sleegdum botnfiski a hverju fiskveidiari sem hér segir:

1. Til ad meeta aféllum sem fyrirsjaanleg eru vegna verulegra breytinga a aflamarki ein-
stakra tegunda.

2. Til studnings byggdarlégum, i samradi vid Byggdastofnun, pannig:

a. Til minni byggdarlaga sem lent hafa i vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi og eru
had veidum eda vinnslu a botnfiski.

b. Til byggdarlaga sem hafa ordid fyrir 6vaentri skerdingu & heildaraflaheimildum fiski-
skipa sem gerd hafa verid Ut og landad hafa afla i viskomandi byggdarlégum og
sem hefur haft veruleg ahrif a atvinnuastand i byggdarldgunum. Heimilt er ad rad-
stafa aflaheimildum samkvaemt pessum [id til allt ad priggja ara i senn.

Nanari skilyrdi um uUthlutun almenns bygg®akvéta eru sett i reglugerdum nr. 851/2023 um
Uthlutun byggdakvéta til byggdarlaga a fiskveidiarinu 2023/2024 og nr. 852/2023 um Uthlutun
byggdakvota til fiskiskipa a fiskveidiarinu 2023/2024. Reglugerdir sama efnis eru gefnar Ut ar-
lega en ymis akvaedi peirra eru samhljéda I6gunum.

Samkvaemt 1. gr. reglugerdar nr. 852/2023 skal Uthluta aflamarki til fiskiskipa sem hafa leyfi til
veida i atvinnuskyni vid lok umsdknarfrests og eru skrad i vidkomandi byggdarlagi 1. juli 2023.
Pa skulu skipin vera i eigu eda leigu einstaklinga eda I6gadila med heimilisfang i viskomandi
byggdarlagi 1. juli 2023. Midad skal vid |6gheimili einstaklinga samkveemt pjodskra og heimilis-
fang logadila samkvaemt fyrirtaekjaskra rikisskattstjora.

Eitt af sérkennum almenna byggdakvotans er ad & grundvelli rokstuddra tillagna sveitarstjorna
getur radherra heimilad ad sett verdi sérstok skilyrdi (sérreglur) fyrir Uthlutun aflamarks i ein-
stokum byggdarlogum er vikja fra eda eru til vidbdtar hinum almennu skilyrdum, enda séu pau
byggd a malefnalegum og stadbundnum asteedum og i samraemi vid hagsmuni vidkomandi
byggdarlaga.

Sértaekur byggdakvoti

Sértaekur byggdakvoti er skilgreindur i 10. gr. a. laga um stjorn fiskveida. bar segir ad Byggda-
stofnun hafi til radstéfunar aflaheimildir sem radherra akvardar samkvaemt heimild i 5. mgr. 8.
gr. til ad stydja byggdarldg i alvarlegum og bradum vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi.
Byggdastofnun geti gert samninga vid fiskvinnslur eda utgerdarfeldog en skuli hafa samrad vid
sveitarstjorn vidkomandi sveitarfélags adur en samningur er undirritadur. Aflaheimildir skulu
vera i porski, ysu, steinbit, ufsa, ldngu, keilu og gullkarfa i hlutfalli vid leyfdan heildarafla pessara
tegunda. Radherra er heimilt, ad fengnum tilldgum Byggdastofnunar, ad setja nanari akvaedi
um framkvaemd pessa akvaedis i reglugerd, s.s. um efni samnings, skilyrdi og timalengd.

Nanari skilyrdi um Uthlutun sérteeks byggdakvota eru sett i reglugerd nr. 643/2016 um radstof-
un og medferd aflaheimilda. Val & byggdarlogum sem koma til alita skal byggja a pvi ad
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byggdarlag hafi att i alvarlegum og bradum vanda vegna samdrattar i sjavaritvegi eda ad zetla
megi ad samdrattur i greininni myndi skapa slikan vanda. iblar pess séu faerri en 450 og
ibdapréun hafi verid undir landsmedaltali sidastlidin 10 ar. Pa sé akstursfjarleegd fra byggdarlagi
til byggdakjarna sem telur meira en 1.000 ibta a.m.k. 20 km. og ad byggdakjarninn tilheyri
vinnuséknarsvaedi sem telur faerri en 10.000 ibla. Einnig skal aflamark Byggdastofnunar skipta
verulegu mali fyrir framtid byggdarlagsins ad mati stjérnar Byggdastofnunar.

Skipting pess aflamarks sem kemur i hlut byggdarlags samkvaemt pessum reglum skal fara fram
a grundvelli samninga Byggdastofnunar, fiskvinnslu og utgerdaradila. Vid mat umsdkna fra ein-
stokum byggdarlogum skal byggt a eftirfarandi atridum:

Traverdugum aformum um Utgerd, vinnslu sjavarafurda eda adra starfsemi

|
<
°

—v) e Fjolda heilsarsstarfa fyrir karla og konur sem skapast eda verdur vidhaldid
e Sem bestri nytingu peirra aflaheimilda sem fyrir eru i byggdarlaginu
e Oflugri starfsemi til lengri tima sem dregur sem mest Ur Gvissu um framtidina
e Jakveedum ahrifum & atvinnulif og samfélag
e Traustri rekstrarsdgu forsvarsmanna umsaekjenda

Byggdastofnun akvedur timalengd samninga um nytingu aflaheimilda skv. Reglum pessum en
peir skulu po ekki vera lengri en til sex ara. Stofnunin hefur jafnan nytt pessa heimild og gert
samninga til sex ara i senn.
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2 Uthlutun byggdakvéta

Uthlutun & byggdakvéta hefur verid talid baedi flokid og timafrekt ferli i islenskri stjornsyslu.
Morg stjornvold koma ad Uthlutuninni, p.e. matvaelaraduneyti, Fiskistofa, Bygg®astofnun og
sveitarfélog. Radherra tekur akvardanir um aflamagn sem radstafad er til almenns og sértaeks
byggdakvéta, sem og um uthlutun almenns byggdakvota til byggdarlaga. Adrir paettir Gthlut-
unar eru & hendi Fiskistofu og Byggdastofnunar.

Log og reglugerdir sem visad er til i 1. kafla meela fyrir um skilyrdi sem um Gthlutun byggda-
kvota gilda. Pau, dsamt pvi verklagi sem vidhaft er hja raduneyti, Byggdastofnun og Fiskistofu,
méta framkvaemdina. Skylt er ad landa til vinnslu tvoféldu magni peirra aflaheimilda sem ut-
hlutad er a grundvelli almenns byggdakvéta en moétframlag i sérteeka byggdakvotanum raedst
af samningum hverju sinni.

2.1  Almennur byggdakvoti

Pegar arleg akvordun radherra um aflamagn sem radstafad verdur i almennan byggdakvota
liggur fyrir fer Uthlutun fram a tveimur stigum. Annars vegar pegar matvaelaraduneyti Uthlutar
til byggdarlaga og hins vegar pegar Fiskistofa uthlutar til fiskiskipa innan byggdarlaga.

Mynd 2.1 Meginferli vid dthlutun almenns byggdakvéta

Utgéfa reglugerda

) Utreikningur og mat &
um Uthlutun

aflahlutdeild byggdarlaga

Hlutdeild almenns
byggdakvéta dkvedin

Uthlutun til
byggdarlaga

Tillogur um

Sveitarfélog B

Mat & sérreglum

Raduneyti
Urnsk . . Fiskistofa
, . msokn um reikningur og mat um
Utgerdir Gthlutun vilyrdi til skipa og béta
Q Keera Ekki keera

Vv

.
© i =2
Uthlutun Uthlutun

StodvUd leyfd Uthlutun til

skipa og bata

A 4

Heimild: L6g um stjorn fiskveida og verklagsreglur Fiskistofu
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Akvardanir Fiskistofu um Gthlutun almenns byggdakvota til skipa og bata eru stjérnvalds-
akvardanir og kaeranlegar til matvaelaraduneytis i samraemi vid 8. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006.
Uthlutun raduneytisins til byggdarlaga, sem er i formi bréfa til sveitarfélaga, er ekki keaeranleg
til aedra stjornvalds par sem samning reglugerda og annarra almennra stjornvaldsfyrirmeela
teljast ekki vera stjérnvaldsakvordun.

Uthlutun til byggdarlaga grundvallast & reglugerd nr. 851/2023, sbr. umfjéllun i kafla 1. Tvaer
meginreglur gilda par. Annars vegar ad uthluta skuli til minni byggdarlaga sem hafa lent i vanda
vegna samdrattar i sjavaritvegi og eru had veidum eda vinnslu & botnfiski. Hins vegar ad
Uthluta skuli til byggdarlaga sem hafa ordid fyrir 6veentri skerdingu a heildaraflaheimildum
fiskiskipa sem gerd hafa verid Ut og landad i peim byggdarlégum og sem veruleg ahrif hefur
haft a atvinnuastand i byggdarldgum.

2.1.1 Krofur um athlutun til byggdarlaga

Reglugerd nr. 851/2023 felur i sér akvaedi um sérstakt punktakerfi sem matvaelaraduneyti notar
vid Utreikning a uUthlutun til minni byggdarlaga. Med kerfinu er lagt mat & hvada hlutfallslega
breyting hefur verid i veidum og vinnslu & botnfiski i byggdarlagi, m.t.t. préunar i byggdarlégum
med faerri en 2.000 ibda, sem og heildarhlutfall samdrattar i aflaheimildum i minni byggdar-
l6gum. Raduneytid tekur vidmid fyrir pad ar a naestlionum 10 arum sem er hagstaedast fyrir
byggdarlagid. Samdrattur fra peim tima er lagdur til grundvallar fyrir komandi fiskveidiar og
pau stig sem byggdarlagi er Uthlutad med pessum haetti eru akvordud i hlutfalli vid samdratt i
framangreindum pattum.

Punktakerfid hefur haldist neer obreytt fra setningu reglugerdar nr. 440/2007 um Uthlutun
byggdakvéta til byggdarlaga a fiskveidiarinu 2006/2007, sem var gefin Ut i kjolfar breytinga a
[6gum um fiskveidistjornun arid 2007. Sidar (med reglugerd nr. 629/2012) voru breytingar
gerdar a viomidunarmorkum um steerd minni byggdarlaga sem punktakerfid naer til. Morkum
var breytt pannig ad uthlutad skyldi til byggdarlaga sem liggja ad sjo6 med feerri en 2.000 ibda
i stad 1.500 ibda adur. Pa voru gerdar breytingar a hamarksuthlutun sem na er 275 porskigildis-
tonn i stad 300 adur (sbr. reglugerd 1018/2022).

Reglugerd um uthlutun byggdakvota til byggdarlaga kvedur einnig a um baetur vegna
samdrattar i vinnslu a skel og reekju 6had ibuafjolda i byggdarlagi. Peer reglur geta leitt til pess
ad uthlutun a aflaheimildum samkvaemt punktakerfi eigi ser ekki stad gefi beetur vegna
samdrattar i vinnslu a skel- og raekju meira. Pa gilda sérstok akveedi um ad hlutur byggdarlaga
med faerri en 400 ibla skuli ekki laekka meira milli fiskveidiara en sem nemur 15 porskigildis-
tonnum.

Pratt fyrir framangreindar reiknireglur er kvedid & um ad raduneytid kanni hvort su nidurstada
sem faest samkvaemt peim sé i samraemi vid raunverulegar breytingar i vidkomandi byggdarlagi.
Raduneytid stydst vid upplysingar fra Fiskistofu i pvi skyni og er Uthlutun til byggdarlags leidrétt
ef purfa pykir. Sé um breytingar ad raeda vegna pessa hefur pad einungis ahrif a skiptingu
Uthlutunar milli bygg®arlaga en ekki heildarathlutun almenns byggdakvota.

Sérreglur sveitarfélaga

i 10. gr. laga um stjorn fiskveida er gert rad fyrir ad radherra geti heimilad, &4 grundvelli
rokstuddra tillagna fra sveitarstjérnum, ad sérstok skilyrdi gildi um uthlutun. Pannig ber
radherra ad leggja mat & og taka endanlega afstodu til pess hvort malefnalegar og stadbundnar
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astaedur teljast vera til stadar i einstoku byggdarlagi og hvort tillogur sveitarstjorna séu i
samraemi vid hagsmuni vidkomandi byggdarlags. petta fyrirkomulag felur i sér ymsar askoranir,
b.m.t. tilldgugerd sveitarstjorna um Uthlutun verdmeeta til einkaadila, mat raduneytis & dlikum
adsteedum byggdarlaga og kynningu & 6likum reglum. Einnig er aukid fleekjustig folgid i
vidbotarreiknireglum i gagnagrunnum Fiskistofu vid Uthlutun til fjdlda fiskiskipa og bata.

Sérreglunum hafa ekki veri® markadar sérstakar skordur og fjallar raduneyti um hverja tillogu
fyrir sig a sjalfstaedum grunni. Helstu alitamal sem tengjast 6skum sveitarfélaga um afbrigdi fra
almennum reglum um Uthlutun til fiskiskipa hafa var®ad éskir um nidurfellingu a kréfu um
vinnsluskyldu.

A fundum med fulltrGa raduneytis og Fiskistofu kom fram ad fleekjustig vegna
sérreglna sé umtalsvert. | pvi felist vinna sem getur verid timafrek vegna undir-
bunings, mats a tilldgum, formlegrar birtingar og kynninga. Einnig vidbotar-
flaekjustig vid utreikning og Uthlutun. Rikisendurskodun telur ad pad yrdi til ein-
foldunar ef skilgreind veeru snidmat um stadladar sérreglur sem sveitarstjérnir
geetu byggt tilldgur sinar a midad vid olikar adsteedur. Slikt gaeti einfaldad fram-
kveemd og dregid Ur kostnadi vid stjornsyslu. Aukin samraeming a kréfum um
Uthlutun veeri einnig til pess fallin ad studla ad auknu jafnraedi medal
umsaekjenda.

2.1.2 Verklagsreglur matvalaraduneytis

Ymsar krofur um framkvaemd Gthlutunar eru bundnar i 16g en pé eru ymsir moguleikar & ad
proa framkveemd, baedi i reglugerdum og verklagi. Verklagsreglur raduneytisins vid Gthlutun til
byggdarlaga na til ymissa patta, s.s. verklysingar um setningu reglugerda, uthlutun til byggdar-
laga og um stadfestingu sérreglna. | minnisbladi matvaelaraduneytis kemur fram ad fjallad hafi
veri® um moguleika i préun verklags pott ekki hafi verid talid mikid svigram til breytinga a
reglugerd um uthlutun. Nylegar aherslur fela i sér nakvaemari verklagsreglur um mat a 6skum
sveitarfélaga um sérreglur vardandi undanpagu fra vinnsluskyldu i byggdarlagi.

Verklagsreglur raduneytisins um Uthlutun er skrad med ymsu moti, s.s. med drogum ad verk-
lysingum, vinnuskjoélum, tilldgum og minnisblédum til radherra. A3 mati Rikisendurskodunar er
astaeda til ad matveelaraduneyti setji verklagsreglur sinar fram med skyrum og kerfisbundnum
haetti. Deemi um misraemi er ad ekki hefur tidkast ad raduneytid leiti samrads vid Byggdastofnun
um Uthlutun til byggdarlaga po6 svo ad i drogum ad verklysingu pess komi fram ad upplysinga
sé aflad fra Byggdastofnun i pvi tilliti. Rikisendurskodun bendir @ ad samkveemt I6gum um
stjorn fiskveida beri raduneytinu ad hafa samrad vid Byggdastofnun um radstéfun aflamagns
til studnings byggdarlégum.

Formlegar verklagsreglur um beitingu reiknilikans vegna framangreinds punktakerfis voru ekki
til stadar pegar athugun Rikisendurskodunar for fram en raduneytid benti & ad vinnuskjol um
utreikninga séu fyrir hendi. Pa var ekki til stadar uppfaerd greining eda rokstudningur fyrir pvi
punktakerfi sem styrir Gthlutuninni ad miklu leyti.
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Ad mati Rikisendurskodunar er astaeda til ad rokstudningur fyrir punktakerfinu
verdi yfirfarinn, p.m.t. val & breytum og veegi peirra. Pad er ekki i samraemi vid
vandada stjornsysluhaetti ad beita reiknireglum um uUthlutun svo mikilla verd-
maeta an pess ad skyr rékstudningur liggi fyrir um meginforsendur peirra.

2.1.3 Uthlutun Fiskistofu til skipa

i 10. gr. laga um stjérn fiskveida kemur fram ad Fiskistofa annist Gthlutun aflaheimilda, sem
koma i hlut einstakra byggdarlaga, til fiskiskipa. Pegar nidurstada matvaelaraduneytis um ut-
hlutad aflamark til byggdarlaga liggur fyrir (almennur byggdakvoti) og akvedid hefur verid hvar
sérreglur gilda, skv. auglysingu raduneytis i Stjornartidindum, hefst Gthlutun Fiskistofu.

Fiskistofa auglysir a vefsidu sinni eftir umséknum um

A i} Leidbeiningar

byggdakvota til skipa i tilteknum byggdarlégum og er

umsoéknarfrestur tvaer vikur fra birtingu auglysingar. Fiskistofa hefur UtbGid Leidbeiningar
Umsoknir berast asamt vinnslusamningum eftir pvi | og gdtlista fyrir byggdakvéta, fyrir um-
sem vid & en naegjanlegt er ad framvisa vinnslu- | saekjendur sem fjalla m.a. um for-
samningi vid léndun & métframlagi, fylgi hann ekki | sendur skiptingar almenns byggda-
umsokn. beer Gtgerdir sem sakja um byggdakvota | kvota, I.el.ébemmg.ar um Umso'k”'r o9
geta s6tt um fyrir tvé skip en einnig er haegt ad seekja | <eruleidir, auk skilyrda sem gilda um

, L . . . afhendingu aflamarks.

um a grundvelli veidireynslu annars skips vidkomandi

|6gadila. Skilyrdi um uthlutun koma fram a mynd 2.2.

Mynd 2.2 Skilyrdi um athlutun til fiskiskipa fiskveidiario 2023/2024

..........................................................................................................................................................................................................

Grunnskilyrdi Sérreglur

Hafi leyfi til vei®a i atvinnuskyni vid lok umsoknarfrests Sérstok skilyrdi sveitarstjorna heimilud

a Ax i . e af radherra
Séu skrad i viskomandi byggdarlagi 1. juli 2023

Eru i eigu eda leigu einstaklinga eda l6gadila med
heimilisfang i viskomandi byggdarlagi 1. juli 2023, skv.
Pjodskra eda Fyrirteekjaskra

Matsatridi umsokna

e Kannad hvort skilyrdi um skip séu uppfyllt p.m.t. heimilisfang einstaklinga og 16gadila

e Vinnslusamningar athugadir par sem vid a

Heimild: Reglugerd nr. 852/2023 og Fiskistofa

Sé skilyrdum og sérreglum fullnaegt reiknar Fiskistofa Ut hlutdeild skipa umsaekjenda. Vid ut-
reikning a vilyrdi er aflamarki til byggdarlaga skipt milli skipa med hlutfallsreglu samkvaemt
reglugerd og er midad vid londunartdlur sidasta ars i skraningarkerfi Fiskistofu. Vid beitingu
sérreglna gildir framangreind hlutfallsregla almennt ekki lengur pvi i peim getur t.d. komi® fram
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a0 akvednum hluta aflamarks skuli skipt jafnt & alla umsaekjendur i tilteknu byggdarlagi eda
onnur skilyrdi um skiptinguna. Sérreglur hafa pé ekki alltaf ahrif & Gtreikninga um vilyrdi, heldur
geta peer falid i sér skilyrdi um framkveemd (p.m.t. I6ndun).

Fiskistofa hefur ekki adkomu ad akvordun um sérreglur sveitarfélaga en mat-
veelaraduneyti hefur pd oskad eftir umsogn hennar ef vafi leikur & pvi hvort
tilteknar reglur séu framkvaemanlegar. Pa hefur Fiskistofa leidbeint sveitarfélog-
um pegar eftir pvi hefur verid leitad vegna undirbunings tillagna til raduneytis.
Ad sogn stofnunarinnar hafa framangreind samskipti ad jafnadi verid med
oformlegum heaetti. Pa eru deemi um ad raduneytid hafi beint sérstokum fyrir-
meaelum um Uthlutun til Fiskistofu, t.d. um ad afgreida umsdknir um byggdakvota
fra einkaadilum pétt umsoknarfrestur hafi verid lidinn m.t.t. adsteedna vegna
Covid-19 heimsfaraldurs.

Utreiknud hlutdeild skipa, nefnd vilyrdi i kerfum Fiskistofu, er igildi fyrirhugadrar heildarathlut-
unar komandi fiskveidiars til viskomandi skipa. Utreikningurinn er i porskigildistonnum og fa
peir sem sott hafa um nidurstddur i rafreent pdstholf a island.is. Vilyrdi, og a sidari stigum ut-
hlutun eda afhending aflamarks, er eyrnamerkt tilteknu skipi en ekki peirri Utgerd sem saekir
um. Afhending aflamarks fer ekki fram nema skilyrdi um métframlag sé uppfyllt. Einnig er um
ad raeda onnur tilgreind skilyrdi um afhendingu i reglugerd, s.s. um flutning a aflamarki milli
skipa og flutning & onyttu aflamarki milli ara. Afhending Fiskistofu fer fram jafnt og pétt pegar
skilyrdi teljast uppfyllt.

2.1.4 Verklagsreglur Fiskistofu
Malefni almenns byggdakvota tilheyra stjérnsyslu- og upplysingasvidi sem er eitt af premur
kjarnasvidum Fiskistofu. Umfang verkefnanna er metid sem um 60% st6dugildi.

Ef litid er til innri ferla og verklags vid Uthlutun gilda leidbeiningar fyrir starfsmenn um byggda-
kvota sem Utskyra megintilhdgun Uthlutunarkerfisins, s.s. forsendur, helstu afanga i Gthlutun
og leidbeiningar um gagnagrunna. Framsetning pessi er ekki med hef6bundnu snidi, svo sem
tidkast i stjornunarkerfum, p.m.t. um stédu skjala, rekjanleika, tilvisun i kréfur um pjalfun o.fl. i
skyringum Fiskistofu a pessu segir ad unnid sé ad pvi ad uppfaera viskomandi skjol til samraemis
vid framsetningu i skjalavistunarkerfi par sem gaedastjérnunarkerfi stofnunarinnar er skrad.

Rikisendurskodun 6skadi eftir upplysingum um med hvada haetti ferlar sem varda byggdakvota
eru ryndir. A sogn Fiskistofu er ekki um ad reeda radstafanir til ad ryna framkveemd uthlutunar
midad vid skrad eda oskrad verklag, t.a.m. med innri Uttektum sem hluti af radstéfunum
stofnunarinnar um geedastjérnun eda med innra eftirliti eda innri endurskodun, sbr. 65. gr. laga
um opinber fjarmal.

i byrjun ars 2023 tok Fiskistofa i notkun nyjan gagnagrunn fyrir Gtreikning og Gthlutun par sem
skilyrdum Ur sérreglum er einnig beitt ef vid a. Petta hefur flytt fyrir drvinnslu umsdkna og aukid
adgengi Utgerda ad upplysingum um Gthlutanir. Utgerdir geta t.d. fylgst med stédu afhend-
ingar a aflamarki midad vid landad motframlag.

i 18. gr. laga um stjorn fiskveida er Fiskistofu falid eftirlit med framkveemd peirra, p.m.t. peim
atridum er luta ad byggdakvota. Fiskistofa fylgist med upplysingum um landanir og tengdum
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gognum i kerfum stofnunarinnar. Stofnunin litur svo a ad pad sé a abyrgd hlutadeigandi adila
ad uppfylla paer skyldur sem settar eru fyrir thlutun byggdakvota og ekki er skipulagt sérstakt
eftirlit med peim adilum sem Uthlutad er til. Litid er svo & ad i stadfestingu sveitarstjérna felist
a0 kannad sé hvort vinnslur hafi tilskilin leyfi og vinni paer tegundir sem samningar kveda a um.
Ad sogn Fiskistofu hefur borid & ad petta standist ekki og telur Rikisendurskodun ad Fiskistofa
purfi ad bregdast vid pvi, sem og 68rum fravikum sem kunna ad koma fram og skra i verklags-
reglur nalgun sina.

Uthlutun Fiskistofu & almennum byggdakvoéta til fiskiskipa hefur proast med
ymsum heetti, t.d. med rafreenni pjonustu og Utbunar hafa verid leidbeiningar til
starfsmanna um meginpaetti hennar. P6 aetti Fiskistofa ad beita kerfisbundnum
verklagsreglum og vinnulysingum i pessu skyni, p.e. sem hluta af almennu
stjornunarkerfi stofnunarinnar. Skjalfesta aetti verklag um Uthlutun og adrar rad-
stafanir auk pess sem lysa parf eftirlitshlutverki stofnunarinnar vardandi
byggdakvéta. Mikilveegt er ad koma a innri Uttektum & ferlum auk radstafana
um styringu a skjolum sem lysa verklagi, kréfum um pjalfun og annad sem vid
4. Avinningur sem felst i pvi ad skilgreina Gthlutunarkerfid med formlegri heetti
er m.a. sa ad festa samreemt verklag i sessi og styrkja forsendur fyrir eftirfylgni
med framkveemd. Pa er mikilveegt i pessu ljosi ad vardveita pekkingu, ekki sist
par sem adeins einn starfsmadur sinnir malefnum almenns byggdakvota. Slikt
getur reynst askorun.

i 3. gr. laga nr. 36/1992 um Fiskistofu kemur fram ad radherra skuli med reglugerd kveda nanar
a um skipulag og starfsemi stofnunarinnar. Slik regluger® hefur ekki verid sett likt og fjallad er
um i skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu fra desember 2018. Login fela ekki i sér
onnur akvaedi sem kveda sérstaklega &4 um stjérnunarkerfi stofnunarinnar. i pessu samhengi
telur Rikisendurskodun asteedu til ad visa til alits stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis fra
mars 2019, par sem lagt er til ad radherra setji reglugerd um megindreetti skipulags og starfsemi
Fiskistofu enda sé radherra 6heimilt ad framselja akvérdunarvald um skipulag stofnunarinnar
med Ollu til fiskistofustjora. Athuga ber ad engar sérteekar reglugerdir eru til stadar sem setja
stofnuninni skilyrdi eda skordur um skipulag verkefna sinna, t.d. um megindraetti vardandi vid-
eigandi stjornunarkerfi um fyrirkomulag eftirlits, framsal verkefna, eftirfylgni med ferlum o.s.frv.

Verkefni Fiskistofu um uthlutun byggdakvota saeta ekki sérstokum kréfum um
framkveemd eda skipulag innan stofnunarinnar. Astaeda er fyrir matvaelaradu-
neyti ad setja starfseminni tiltekin skilyrdi eda lagmarkskroéfur eins og 16g maela
fyrir um. Neer allar stofnanir sem fast vid leyfisveitingar, eftirlit eda tengda starf-
semi purfa ad luta tilteknum kréfum um fyrirkomulag eda skipulag starfseminnar
a einn eda annan hatt 6had akvordunum eda nalgun forstédumanns hverju sinni.

2.2 Sertekur byggdakvoti

Byggdastofnun er falin Uthlutun sértaeks byggdakvéta pegar akvordun radherra um tilheyrandi
aflamagn liggur fyrir, sbr. 10. gr. a. i [6gum um stjorn fiskveida. Greining a forsendum uthlutunar
og val a byggd®arlégum er alfarid & hendi Byggdastofnunar og er endanleg Uthlutun akvedin af
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stjorn stofnunarinnar. Umsaekjendur og sveitarstjornir viskomandi byggdarlaga eiga adkomu
ad uthlutunarferlinu med umsodgn um fyrirhugada samninga (sja mynd 2.3).

Mynd 2.3 Yfirlit um athlutunarferli sértaeks byggdakvota

Hlutdeild sértaeks
byggdakvéta akvedin
B Raduneyti

[ Byggdastofnun
B Fiskistofa

Greining og val &
byggdarlogum

\

Utgerd og/eda Umsoknir Auglysing um
fiskvinnsla samstarfsadila

Umsogn Greining og tilldgur um

Sveitarstjorn val 4 samningsadilum

Samningar skv. akvordun
stidrnar

Uthlutun Fiskistofu
til skipa og bata

Endanleg akvordun ‘:ﬂ
um Uthlutun og tilkynning —7

til Fiskistofu

Heimild: Reglugerd nr. 643/2016 og verklagsreglur Byggdastofnunar

2.2.1 Krofur um athlutun

Reglugerd nr. 643/2016 um radstéfun og medferd aflaheimilda, samkveemt 10. gr. a laga nr.
116/2006 um stjorn fiskveida, meelir fyrir um krofur, atridi og forsendur sem purfa ad vera til
stadar eda parf ad meta til ad gengid sé fra samningi sem Uthlutun grundvallast a (sja mynd
2.4). Greining Byggdastofnunar og mat a aformum um atgerd, vinnslu eda tengda starfsemi er
pannig forsenda uthlutunar. Auglyst er eftir samstarfsadilum fra byggdarlogum sem koma til
alita i samraemi vid akvaedi reglugerdar og er umsoknarfrestur ramar tvaer vikur. Skila ber
goégnum a pvi formi sem Byggdastofnun akvedur og er kallad eftir frekari gognum ef asteeda
pykir til. Vid mat @ umséknum er fundad med umsaekjendum og adstaedur skodadar ef porf er
a, t.d. ef um nyja umsakjendur er ad raeda. Pannig er t.a.m. fjallad um trdverdugleika aforma
um utgerd, vinnslu og adra starfsemi, veent jakveed ahrif & atvinnulif og samfélag og rekstrar-
sogu umsaekjenda. Nidurstada peirrar greiningar er 16gd fyrir aflamarksnefnd Byggdastofnunar
sem gerir formlega tillogu um afgreidslu peirra til stjornar stofnunarinnar.

Adur en aflamarksnefnd sendir tilldgur sinar til stjornar kallar Byggdastofnun eftir umségn vié-
komandi sveitarfélaga um samningsadila. Nefndin endurskodar tillogur sinar ef tilefni pykir til
en ad pvi loknu eru peer lagdar fyrir stjorn stofnunarinnar til akvérdunar. Ad fenginni akvordun
stjornar er gengid fra samningi og radist i Uthlutun. Fiskistofa sér um framkvaemd uthlutunar
samkvaemt fyrirmaelum Byggdastofnunar og i samraemi vid samninga. Uthlutun er i tilteknum
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tegundum og geta utgerdir sem fa Uthlutun skipt a tegundum henti annad betur. Slik skipti eru
jafnan Utfeerd med sérstokum samningum vid steerri Utgerdir sem hafa sveigjanleika til
tegundaskipta.

Mynd 2.4 Skilyrdi um uthlutun til byggdarlaga og matsatridi umsokna

Grunnskilyrdi Vidbotarskilyrdi

ibdar byggdarlags feerri en 450 og ibtapréun hafi Byggdarlag hafi att i alvarlegum og bradum
verid undir landsmedaltali sl. 10 ar vanda vegna samdrattar i sjavaritvegi eda

atla megi ad samdrattur i greininni myndi
Akstursfjarlaegd til byggdarkjarna sem telur meira skapa slikan vanda

en 1.000 ibua sé a.m.k. 20 km. Byggdarkjarni

tilheyri vinnuséknarsvaedi sem telur faerri en Ad aflamark Byggdastofnunar skipti verulegu

10.000 ibua mali fyrir framti® byggdarlags ad mati stjérnar
Byggdastofnunar

Matsatridi umsokna

Traverdug aform um Gtgerd, vinnslu sjavarafurda eda adra starfsemi
Fjoldi heilsarsstarfa sem skapast eda verdur vidhaldid

Sem best nyting peirra aflaheimilda sem fyrir eru i byggdarlagi

Oflugri starfsemi til lengri tima sem dregur sem mest Ur Gvissu um framtidina

Jakvaed ahrif 4 atvinnulif og samfélag

Traust rekstrarsaga

Heimild: Reglugerd nr. 643/2016 og verklagsreglur Byggdastofnunar

Radherra er heimilt ad setja nanari akvaedi um framkveemd i reglugerd, s.s. um efni, skilyréi og
timalengd samnings. Reglugerd nr. 643/2016 meaelir fyrir um nokkur atridi vid samningagerdina
og eru pau helstu eftirfarandi:

e Hamarkslengd samninga er 6 ar (2. gr.)

e Samrad vid sveitarfélog adur en tilldgur um samningsadila skulu lagdar fyrir stjorn (6.
ar.)
e Akvaedi um léndun og vinnslu afla skulu vera skv. lysingu i samningi (7. gr.)

e Heimilt er ad kveda & um bann vid leigu eda solu aflaheimilda fra adilum samnings a
samningstima (8. gr.)

Nokkrum akvaedum reglugerdarinnar var breytt i april 2024 med reglugerd nr. 487/2024, par
sem m.a. vidmidum um hamarksibuafjélda og ibuapréun i byggdarlagi voru rymkud. Einnig var
skilyrdi um ad hlutfall starfa vid veidar og vinnslu i bygg®arlagi veeru a.m.k. 20% breytt og i stad
bess sett almennara akvaedi um ad storf vid veidar og vinnslu séu eda hafi verid verulegur hluti
starfa i byggdarlaginu sl. 10 ar. Tekid skal fram ad framangreindar reglugerdarbreytingar gilda
ekki um pad timabil sem Rikisendurskodun hefur til athugunar i pessari skyrslu og hafa pvi ekki
ahrif a nidurstodur i umfjollun um aflamark Byggdastofnunar.
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Peir samningar sem Byggdastofnun hefur gert eru almennt gerdir til sex ara, m.a. i pvi skyni ad
auka fyrirsjaanleika. | framkveemd veitir stofnunin aflaheimildir arlega ad pvi gefnu ad
samningsadilar standi vid skuldbindingar sinar had fyrirvara um ad arleg Uthlutun raduneytis sé
naegjanleg. bessi nalgun hefur pad i for med sér ad pad eru takmarkadir moguleikar fyrir
byggdarlog sem lenda i bradum vanda i sjavardtvegi ad komast inn i kerfid og fa uthlutun. pad
er fyrst mogulegt pegar gildandi samningum lykur, nema ad rymi skapist fyrir fleiri samninga
med breytingum a Uthlutun raduneytis i pott sértaeks byggdakvota.

Byggdarlog sem hafa samninga um uthlutun aflamarks Byggdastofnunar eru alls tolf, en fjallad
er um umfang Uthlutana til byggdarlaga i kafla 3. Ef um er ad raeda breytt eignarhald eda solu
a fyrirteeki sem er adili ad samningi metur stofnunin hvort slikar breytingar kunni ad breyta
forsendum um efndir samnings og er beitt somu adferdafraedi og gildir vid gerd samninga, sbr.
tilgreind matsatridi & mynd 2.4.

2.2.2 Verklag Byggdastofnunar vid uthlutun og eftirlit
Verkefnum sem tilheyra aflamarki Byggdastofnunar er sinnt af premur starfseiningum stofnun-
arinnar, p.e. sérfreedingum, aflamarksnefnd og stjérn stofnunarinnar (sja mynd 2.5).

Mynd 2.5 brjar starfseiningar Byggdastofnunar sem sinna aflamarki stofnunarinnar

= ) S

Sérfraedingar Aflamarksnefnd Stjorn
 Greining byggdarlaga e Tillogur um Gthlutun
e Samningagerd o Akvardanir vegna eftirfylgni, B,yggaa,StOf,nuna.r
e Samskipti vid Fiskistofu og pb.m.t. um ipyngjandi ¢ Akvaranir um uthlutanir

til byggdarlaga og

samningshafa adgerdir
samningsadila

e Eftirlit med samningum

Heimild: Byggdastofnun

Rikisendurskodun 6skadi upplysinga um verklagsreglur stofnunarinnar hvad vardar stjérnsyslu
sertaeks byggdakvéta og visadi Byggdastofnun i svdrum sinum til reglna sem sidast voru upp-
feer®ar arid 2019 og fjalla um meginskref fra Uthlutun til eftirlits. Verklagsreglurnar eru tak-
markadar ad umfangi og lysing a framkveemd Byggdastofnunar ad mestu endurtekning a
akvaedum reglugerdar nr. 643/2016. Minna er fjallad um nalgun stofnunarinnar & verkefnid. A
pessu eru p6 undantekningar pvi t.d. er gengid lengra i ad lysa formi umsokna og eftirfylgni
med samningum i lok hvers fiskveidiars. Pa skyra verklagsreglurnar nokkra vidbotarpaetti um
gerd samninga.
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i reglugerd nr. 643/2016 er Byggdastofnun falid eftirlit
med samningum i samradi vid sveitarstjorn og atvinnu-
bréunarféldg. Reglugerdin fjallar po ekki um fyrirkomu-
lag eftirlits utan akvaedis um einhlida riftun ef i ljos
koma alvarleg fravik fra samningum.

i verklagsreglum stofnunarinnar er vikid ad afmork-

Upplysingar

Upplysingar fra samningsadilum
um framgang samninga eru bornar
saman vid gagnagrunna Fiskistofu.
Aflamarksnefnd og stjorn eru
kynntar nidurstddur vegna pessa og
farid yfir adrar athuganir eda gogn

udum pattum eftirlits, med aherslu a atridi sem varda
arangur samninga. Pa kallar Byggd®astofnun arlega eftir
upplysingum frd& samningsadilum, s.s.

um samning

um fjolda

a eftir pvi sem vid a.

vinnsludaga, fjolda starfa og mat samningsadila a pvi hvort samningurinn hafi styrkt atgerd.
Verklagsreglur Byggdastofnunar fjalla ad 6dru leyti ekki um skipulag og framkveemd eftirlits,
ad undanskildum radstofunum i kjolfar eftirlits, umfram pad sem fram kemur i reglugerd um
alvarleg fravik i samningum. | reynd er eftirlit stofnunarinnar pé vidtaekara en verklagsreglur
segja til um. Farid er i vettvangsheimsoéknir til samningshafa par sem vinnsla og adstada er
skodud og farid er yfir framkveemd samnings (sja toflu 2.6). Athugasemdum er komid & framfeeri
og kostur gefinn & Urbétum. Vidurlogum er beitt ef asteeda er til, s.s. seinkun & afhendingu
aflamarks eda riftun ef um alvarleg fravik er ad reeda. Eftirfylgni fer eftir viokomandi fraviki og
eru upplysingar um Urbaetur sannreyndar, m.a. med heimséknum og samanburdi vid upplys-

ingar fra Fiskistofu.

Tafla 2.6 Heimsoknir til samningsadila
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Djlj pivogur Bulandstindur Bulandstindur
Sudureyri islandssaga {slandssaga
Raufarhofn GPG GPG
bi . islenskt islenskt
Ingeyn sjavarfang sjavarfang
Grimsey
Flateyri Fiskvinnsla Walvis Vestfirskur
Flateyrar
. p Godaborg Godaborg/
Breiddalsvik /Gullrdn Gullrdn
Talknafj./Patreksfj. Oddi
om Bjargid Bjargid
Bakkafjordur GPG GPG
, Hrisey Hrisey
Hrisey Seafood Seafood
Drangsnes Drangur Drangur Drangur

Heimild: Byggdastofnun

Stofnunin hefur nylega unnid ad pvi ad styrkja eftirlit med framkveemd samninga med beinum
adgangi ad gagnagrunnum Fiskistofu vardandi |6ndun, vinnslu og radstoéfun afla byggt 8 um-
bodi fra samningsadilum. Vid gerd nyrra samninga verdur slikt umbod hluti peirra.
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Hvad vardar 16ndun afla pa hefur stofnunin stadfest ad vinnslumagnid er i tilvikum allra samn-
inga meira en pad magn sem Uthlutad er. Métframlag er p6é misjafnt eftir samningum. Hvad
var@ar veidar eru svonefndir vistunarsamningar gerdir i vissum tilvikum vegna jafnra tegunda-
skipta & aflamarki i porskigildistonnum skv. heimild i reglugerd. Pessi sveigjanleiki er til stadar
par sem pad er ekki & feeri minni Utgerda og vinnsluadila ad veida og vinna allar tegundir.
Byggdastofnun fer yfir slika samninga og stadfestir pa ekki nema ad tilgreindum skilyrdum
uppfylltum.

Auk peirra matsatrida sem tilgreind eru & mynd 2.4 um gerd samninga gilda almennar kréfur
um hamarks eignarhald erlendra adila skv. [6gum nr. 34/1991. Daemi er um samning par sem
farid var yfir pessi mork hja samningsadila og brast stofnunin vid abendingum par um sem
leiddu til urbotaadgerda. Tilkynningarskylda um erlent eignarhald er skv. Id6gunum hja stjorn-
endum vidkomandi fyrirtaekja og eftirlitsskyldan hja vidkomandi raduneyti. | framkvaemd hefur
Byggdastofnun akvedid ad i nyjum samningum verdi gert rad fyrir akvaedi sem skylda
samningsadila til ad upplysa um erlent eignarhald.

Rikisendurskodun bendir & ad 18. gr. laga um stjorn fiskvei®a felur Fiskistofu
eftirlit med framkvaemd laganna. i reglugerd er Byggdastofnun falid eftirlit med
samningum. Asteeda er til ad skilgreina i verklagsreglum verkaskiptingu milli
stofnananna um eftirlit tengt Uthlutun sérteeka byggdakvotans.

Ad mati Rikisendurskodunar er astaeda til ad skjalfesta verklagsreglur um Utfaerslu Byggda-
stofnunar nanar. Kostir pess eru m.a. samraemi i framkveemd og minni haetta & mistokum, baett
gagnsaei auk midlunar & pekkingu. Pa studla vel skilgreindar verklagsreglur ad betri farvegi fyrir
eftirlit med vidkomandi ferlum. Slikar verklagsreglur aettu ad taka til meginatrida um Uthlutun
annars vegar og eftirlit med samningum hins vegar, t.a.m.:

e Matsadferd vid greiningu byggdarlaga og umsdkna, p.m.t. akvérdun um alvarlegan og
bradan vanda byggdarlags vegna samdrattar i sjavarutvegi.

e Umfjollun um med hvada heetti kannad er hvort ad tilgreind skilyrdi i Igum og reglum
séu uppfyllt, p.m.t. nalgun stofnunarinnar vegna matskenndra atrida umsokna og hvada
paettir hafi helst vaegi. Enn fremur mat a reynslu af fyrri samningum og mat a hugsan-
legum breytingum i rekstri samningsadila.

o Eftirlit a vettvangi hvad vardar skipulag, vidmid, framkveemd, skyrslugerd og eftirfylgni.

Fram kemur i upplysingum fra Byggdastofnun ad innri endurskodun stofnunarinnar hafi sidast
tekid verkefnid ut arid 2015 pott pad sé enn skilgreint sem eitt af vidfangsefnum innri endur-
skodunar.

Rikisendurskodun hvetur Byggdastofnun til pess setja itarlegri verklagsreglur um
Uthlutun aflamarks Byggdastofnunar og tilheyrandi eftirlit. Einnig parf stofnunin
ao fjalla nanar um med hvada heetti hun hefur eftirlit med eigin ferlum, m.a. i pvi
ljési ad innri endurskodun um Uthlutunina hefur verid litid sinnt.
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2.3 Malsmedferd stjornvalda - alitaefni

A tiu &ra timabili, fra arinu 2013 pegar sértaeka byggdakvétanum var komid & og par til i
september 2023, barust matveelaraduneyti (og forverum pess) 69 stjornsyslukaerur vegna
akvar®ana um Uthlutun & almennum byggd®akvédta og niu vegna Uthlutunar a sérteekum
byggdakvéta. Um 90% af keerunum sneru pvi ad almenna byggdakvotanum en vid slikan
samanburd parf ad hafa i huga ad umfang hans er mun meira hvad vardar fjolda uthlutana og
bar med fjolda stjérnsysluakvardana en sérteeks byggdakvota. Sé litid til préunar undanfarinna
sex ara (2018-2023) barust 45 stjérnsyslukeerur vegna almenna byggdakvotans en sjo vegna
pess sértaeka (sja mynd 2.7).

Mynd 2.7 Stjornsyslukaerur vegna tthlutunar byggdakvota 2018-2023

1
4 16
'
1 10
= 6 6

2018 2019 2020 2021 2022 2023

oldi
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B Almennur byggdakvoti B Sérteekur byggdakvaoti

Heimild: Matveelaraduneyti (www.urskurdir.is)

Af peim 45 keerum sem raduneytinu barust a timabilinu var malsmedferd og efnisleg nidurstada
Fiskistofu stadfest i 32 tilvikum (71%), 11 malum var ymist visad fra, peim lokid an urskurdar
eda pau afturkéllud. | tveimur tilvikum var um ad raeda nyja akvordun Fiskistofu i kjolfar stjorn-
syslukeeru. Asteedur kaera um Gthlutun til fiskiskipa lutu margar ad sérreglum sveitarfélaga m.t.t.
[6ndunarskyldu. Einnig fjolludu nokkur mal um almennar krofur reglugerdar og Utfeerslu peirra,
s.s. um heimilisfesti, gildi veidileyfis i atvinnuskyni og flutning milli bata vid endurnyjun. Pa var
i tilteknum malum fjallad um leidbeiningarskyldu stjérnvalds og tilmaeli gerd par um. Af keerum
sem var visad fra pa fjalladi hluti peirra um akvardanir raduneytisins um sérreglur sveitarfélaga
sem eru ekki kaeranlegar (sja mynd 2.8).

Um malsmedferd Fiskistofu gilda hefdbundnar stjornsyslureglur, 10. gr. laga nr. 116/2006,
krofur reglugerda um Uthlutun og sérreglur hvers sveitarfélags stadfestar af raduneyti. Gogn
um Urskurdi i stjérnsyslukeerum benda til pess ad afgreidsla Fiskistofu sé almennt vel igrundud
og ad jafnraedis sé geaett med hlidsjon af peim kréfum sem stofnuninni ber ad vinna eftir. bratt
fyrir pad geta olikar sérreglur sveitarfélaga falid i sér ad ekki verdi nad fullu jafnreedi milli
umsaekjenda sem ad 6dru leyti bda vid sambeerilegar forsendur gagnvart fiskveidum og vinnslu.

Stjérnsyslukeerur vegna aflamarks Byggd®astofnunar eru fatidari. Af sjo akvordunum stjérnar
stofnunarinnar sem kaerdar voru a timabilinu 2018-2023 voru fimm stadfestar eda um 70%.
Meirihluti peirra sneri ad peim matskenndu akvérdunum sem Byggdastofnun er falid ad taka. i
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arskurdum kemur itrekad fram ad stjorn stofnunarinnar er vid mat sitt bundin af dkveedum
stjornsyslulaga og 68rum meginreglum stjérnsysluréttar, skradum og éskradum, p.m.t. rann-
soknarreglunni, jafnraedisreglunni og medalhdfsreglunni, en einnig ad akvordun sé byggd a
[6gmeetum og malefnalegum sjénarmidum. Pegar kemur ad jafnraedi umsaekjenda sé pad had
mati stofnunarinnar og i Urskurdum er itrekad tekid fram ad Byggdastofnun hafi akvedid
svigram vid val & milli umsaekjenda med hlidsjon af medalhofsreglu stjdrnsyslulaga og peim
markmidum sem bua ad baki hverri akvordun. Einnig kemur fram i drskurdum pad mat
raduneytisins ad pau sjénarmid sem radid hafa vali Byggdastofnunar & umsaekjanda hafi ekki
falid i sér mismunun i skilningi stjérnsyslulaga. | peim tveimur tilvikum sem &kvérdunum
Byggdastofnunar var snuid vid var i 68ru tilvikinu um ad raeda afturkollun & akvérdun stofnun-
arinnar um ad hafna pvi ad afhenda matsblad. | hinu var um &galla vid malsmedferd Byggda-
stofnunar ad raeda, m.a. um rokstudning og notkun a rongu (Ureltu) reglugerdarakvaedi.

Mynd 2.8 Urskurdir vegna stjérnsyslukaera um akvardanir Fiskistofu og Byggdastofn-
unar vegna byggdakvéta 2018-2023

Almennur byggodakvoti Sértaekur byggdakvoti

m Akvordun stjdrnvalds stadfest m Akvérdun stjérnvalds stadfest
® Fravisun, afturkéllun eda an urskurdar = Fravisun, afturkollun eda an urskurdar
Ny akvordun Ny akvordun

Heimild: Matveelaraduneyti

Doémar

A timabilinu 2018-2023 féru tvé mal um Gthlutun byggdakvéta til domstdla. Fyrra malid fjalladi
um Gthlutun almenns byggdakvéta en pad sidara um Gthlutun sértaeks byggdakvota. | badum
tilvikum voru akvardanir stjornvalda um Uthlutun stadfestar af Landsrétti.

i mali 563/2018 fjalladi Landsréttur um Gthlutun almenns byggdakvéta par sem démi Hérads-
doms Reykjavikur fra 11. juni 2018 var afryjad. Malid grundvalladist & pvi ad raduneyti hafdi
hafnad ad stadfesta tillogur sveitarfélags um sérreglur sem feelu i sér ad fella nidur almenna
krofu reglugerdar um heimilisfang umsaekjenda i byggdarlagi. Nidurstada Landsréttar var ad
umraedd akvordun hafi att sér fullnsegjandi lagastod, mat raduneytisins hafi verid malefnalegt
og geett hafi verid ad akveedum stjornsyslulaga.

i mali 663/2021 fjalladi Landsréttur um Gthlutun sértaeks byggdakvéta par sem domi Hérads-
doms Reykjavikur fra 13. oktober 2021 var afryjad. Ho6f6ad var mal til vidurkenningar & skada-
bodtaabyrgd a tjoni sem adilar peir toldu sig hafa ordid fyrir vegna hofnunar a Gthlutun sértaeks
byggdakvéta til Pingeyrar fyrir sex tiltekin fiskveidiar. | démi Landsréttar kom fram ad mal-
efnaleg sjonarmid hefdu legid ad baki akvérdun Byggdastofnunar um ad hafna vidkomandi
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umsokn og ganga til samninga vid adra umsaekjendur. SU akvordun hafi byggst & hinum sér-
stoku matskenndu sjonarmidum sem bua ad baki 10. gr. a. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida
og reglugerdar nr. 643/2016. Nidurstada Landsréttar var ad hinn afryjadi héradsddémur skyldi
vera Oraskadur.

Umfjollun umbodsmanns Alpingis

Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um byggdakvota i ymsum bréfum og alitum, baedi i kjolfar
kvartana og ad eigin frumkvaedi. Ef litid er til timabilsins 2000-2010, fjalladi umbodsmadur um
nokkurn fjolda mala er vordudu uthlutun byggdakvota samkveemt pagildandi fyrirkomulagi.
Pess skal getid ad raduneytid hafdi tekid vid Uthlutun byggdakvota med [6gum nr. 147/2003.
Fyrirkomulagid var pannig ad raduneytid kalladi eftir tillogum sveitarfélaga og stadfesti paer
med auglysingu i Stjérnartidindum, en an lagastodar. Umbodsmadur gaf a timabilinu Ut ellefu
alit og tvo itarleg bréf til stjérnvalda. par af var i atta alitum fjallad um annmarka vid akvardana-
toku, m.a. med hlidsjon af dskradri meginreglu stjérnsysluréttar um rannsoknarskyldu, einkum
med tilliti til malsmedferdar raduneytis vardandi sérreglur sveitarfélaga, asamt Uthlutun til
byggdarlaga. Pessi umfjollun umbodsmanns og abendingar um annmarka, einkum i stjérnsyslu
raduneytis, studladi ad breytingum & l6gum um stjorn fiskveida. Pannig var pvi fyrirkomulagi
sem gildir enn i dag um almenna bygg®akvotann komid & med [6gum nr. 21/2007 um breyt-
ingu a légum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, p.e. framkvaemd Uthlutunar til fiskiskipa er hja
Fiskistofu og akvardanir par ad lutandi eru kaeranlegar til rdéduneytis.

Ef litid er til mala sem lokid var a timabilinu 2011-2023 var um tiu mal ad raeda; prju alit og sjo
bréf sem 6ll varda almenna byggdakvotann. Fimm malanna leiddu til pess ad umbodsmadur
beindi tilmaelum til stjérnvalda. Meirihluti malanna vardadi med einum eda 68rum haetti agrein-
ing um Uthlutunarreglur byggdum a sérreglum sveitarfélaga. Einnig var um ad raeda umfjollun
um malshrada, leidbeiningaskyldu, skilgreiningu a byggdarlagi o.fl.

Sem daemi um nylega umfjéllun umbodsmanns pa var i mali nr. 10724/2020 kvartad undan pvi
ad raduneytid hafi hafnad ad stadfesta tillogu sveitarstjornar um ad heimilt veeri ad vikja fra
akvaedi um Iondunarskyldu. Nidurstada raduneytisins var ad tillagan vaeri ekki byggd a malefna-
legum og stadbundnum &staedum eda i samraemi vid hagsmuni byggdarlagsins. i 4liti sinu taldi
umbodsmadur ekki forsendur til athugasemda vid nidurstédu raduneytisins.

i mali 10898/2021 var kvartad undan malsmedferd og akvérdunum Fiskistofu sem og radu-
neytis vegna umsoknar um Uthlutun til fiskiskips par sem augljés mistok hefdu verid gerd a
umsokn med merkingu vid rangt byggdarlag. i 4liti umbodsmanns kom m.a. fram ad raduneyti®
hefdi ekki fjallad um paer krofur sem kaeran hefdi byggst & og ad Urskurdi pess veeri abdtavant.
i aliti umbodsmanns kom einnig fram ad malsmedferd Fiskistofu pyrfti ad baeta m.t.t. leidbein-
ingarskyldu og rannséknarreglu.

i mali 11868/2022 var kvartad yfir afgreidslu raduneytis & ad fallast ekki 4 tillogu sveitastjornar
um ad sérreglur leyfdu fravik fra meginreglu um ad heimila athlutun til umsaekjenda sem hafi
heimilisfang i 68ru byggdarlagi en umsokn beinist ad uppfylltum tilteknum skilyréum, svo sem
fordeemi vaeru fyrir. Nidurstada umbodsmanns var ad hann taldi ekki forsendur til ad draga i
efa ad lagt hafi verid efnislegt mat hja raduneyti a tilldgur sveitarfélagsins. Einnig ad ekki hafi
verid tilefni til ad fjalla um athugasemdir pess efnis ad ekki hafi verid geett jafnreedis hja radu-
neyti vid afgreidslu a tilldgu sveitarfélagsins m.t.t. sambeerilegra tillagna annarra sveitarfélaga.
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Malsmedferd stjornvalda

Stjornsyslukeerur og kvartanir til umbodsmanns Alpingis um almennan byggdakvota endur-
spegla pa agalla sem felast i kerfinu og moguleika til drbdta. Mérg malanna Idta ad sérreglum
sveitarfélaga sem fela i sér Ovissu medal umsaekjenda um Uthlutunarreglur og forsendur peirra.
Petta kemur til vidbotar takmarkadri proun & reglugerdum i almenna kerfinu um Gthlutun til
byggdarlaga og samspili peirra. A hinn béginn virdist afgreidsla Fiskistofu midad vid gildandi
krofur vera i peim farvegi sem buast maetti vid. Pa hefur stofnunin brugdist vid athugasemdum,
m.a. hvad vardar leidbeiningarskyldu.

Stjorn Byggdastofnunar er falid mikilvaegt matshlutverk vegna dthlutunar sérteeks byggda-
kvota. Almennt gildir ad umsaekjendur sitja vid sama bord gagnvart peim kréfum sem um sér-
teekan byggdakvota gilda. Pannig hefur komid fram ad pau sjonarmid sem radid hafa vali
Byggdastofnunar milli umsaekjenda hafi ekki falid i sér mismunun i skilningi 11. gr. stjérnsyslu-
laga. A petta hefur reynt i stjérnsyslukaerum og med nylegum démi Landsréttar.

Nuverandi fyrirkomulag felur ekki i sér ad sjonarmid um jafnraedi vegi pungt og er i raun ekki
tlad ad gera pad. | almenna byggdakvétanum eru ymis daemi um ad deilt sé um hvort jafnraedi
gildi innan byggdarlaga eda sveitarfélaga, eda milli sveitarfélaga. Petta gildir jafnvel p6 svo ad
raduneyti leitist vid ad leggja efnislegt mat a sérreglur sveitarfélaga og geeti pess ad paer séu
reistar @ malefnalegum og stadbundnum asteedum.

Med hlidsjon af gildandi kr6fum um Uthlutun almenns og sértaeks byggdakvota
er Uthlutun baedi Fiskistofu og Byggdastofnunar & byggdakvota i edlilegum far-
vegi ad mati Rikisendurskodunar. Unnid hefur veri® ad umbotum eftir porfum i
kjolfar stjornsyslukeera og alita umbodsmanns. Engu ad sidur er astaeda til ad
styrkja stjornsyslu beggja stofnana med itarlegri verklagsreglum og virku innra
eftirliti. Kerfisleegir agallar felast einkum i skorti a préun a peim kréfum sem gilda
um Uthlutun almenna byggd®akvotans.
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3 Yfirlit um athlutun byggdakvota o
byggdafestu

3.1 Yfirlit um Gthlutun almenns byggdakvéta til byggdarlaga

g ahrif a

Fyrir fiskveidiarid 2022/2023 athlutadi matveelaraduneyti almennum byggdakvota til 51

byggdarlags i 29 sveitarfélogum. Sérreglur attu vid um eitthvert byggda

rlag i 6llum sveitar-

félogunum. Nanari yfirlit yfir athlutun fiskveidiarsins 2022/2023 eftir landshlutum er ad finna a

heimasidu matveelaradunevtis.

Uthlutun til byggdarlaga sem tilheyra sveitarfélaginu isafjardarbae var um 22% af heildar-
Uthlutun og var samanldgd hlutdeild Vestfjarda 36% a timabilinu 2018/2019-2022/2023. Par a
eftir kom Nordurland eystra med 21%. A mynd 3.1 sést skipting eftir landshlutum.

Mynd 3.1 Samanl6gd uthlutun almenns byggdakvota eftir landssvaedum fiskveidi-
arin 2018/2019-2022/2023
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A mynd 3.2 ma sja yfirlit um préun Gthlutunar til peirra sex byggdarlaga sem fengu mesta
samanlagda Uthlutun a timabilinu 2018-2023. Myndin synir ad Uthlutun helst st6dug milli ara

og beiting punktakerfis leidir til litilla sveiflna i Gthlutun.
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Mynd 3.2 Préun i uthlutun almenns byggdakvéta til byggdarlaga med mestu hlut-
deild a timabilinu 2018/2019-2022/2023
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Heildardthlutun i byggdarlagi gefur ein og sér takmarkadar upplysingar um vaegi hans a
hverjum stad. Neertaekara er ad bera saman uthlutad magn i hlutfalli vid ibuafjolda til
samanburdar milli byggdarlaga. Ef pad hlutfall er skodad sem medaltalsuthlutun sidustu fimm
fiskveidiara fyrir pa tolf byggdakjarna sem hafa haest hlutfall a ibda, kemur fram ad hlutfallid er
haest fyrir Bakkafjord, Grimsey og Arskdgssand sem 6l hafa faerri en 200 ibda. Fjolmennastir
pessara stada eru Sudureyri og Pingeyri, hvor med taeplega 300 ibla, og Djupivogur med um
400 ibua.

Mynd 3.3 Byggdarlog med hazestu uthlutun almenns byggdakvota sem hlutfall af
ibuafjolda 2018-2023
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Byggdarlog tilgreind & mynd 3.3 med hatt hlutfall almenns byggdakvota a ibla samsvara sér
vel vid uthlutanir Byggdastofnunar & sértaekum byggdakvota. Hér ber pé ad athuga ad skoda
parf einnig gaumgeefilega adra moégulega meelikvarda ef meta a arangur eda pydingu a uthlut-
un til byggdarlaga, s.s. azetlad verdmeaeti sem hlutfall af heildarafla eda Utsvarstekjum byggdar-
laga.

Ef litid er til pess hvar hlutfall almenns byggdakvota p.m.t. skel- og raekjubaetur er laegst a ibua
(sja mynd 3.4) eru Patreksfjordur, Bolungarvik og Seydisfjordur med lsegsta hlutfallis. Arleg
Uthlutun til pessara stada er takmorkud. Fjdlmennari byggdarldg, s.s. Saudarkrokur, Dalvik og
Vogar fa einnig sinn skerf en Uthlutad magn til peirra hefur takmarkad vaegi pétt hdn geti verid
mikilveeg fyrir tiltekna starfsemi.

Mynd 3.4 Byggdarlog med laegstu uthlutun almenns byggdakvota sem hlutfall af
ibtafjolda 2018-2023
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Samanl6gd uthlutun til peirra ellefu stada par sem hann hefur minnst vaegi er um 2.000 tonn a
timabilinu. Pad er apekkt magn og var uthlutad til peirra priggja stada par sem almennur
byggdakvoéti hefur mest vaegi.

Uthlutun til nokkurra fjdlmennari byggdarlaga, s.s. Saudarkroks, Bolungarvikur og Dalvikur,
helgast af akvaedum i reglugerd um baetur vegna samdrattar i reekjuvinnslu. Fyrir Stykkisholm
er baedi um ad raeda baetur vegna raekju- og skelvinnslu. Ef Uthlutun a raekjubdtum er skodud
nanar kemur i ljés ad talsvert hlutfall peirra kemur i hlut byggdarlaga sem standa tiltélulega
sterk ad vigi med hlidsjon af atvinnumoéguleikum, s.s. isafjordur, Siglufjérdur og Sandgerdi. |
framangreindu ljosi blasir vid ad uthlutun vegna samdrattar i reekjuvinnslu til fjdlmennari
byggdarlaga hefur allt dnnur ahrif en gildir um sambeerilegar Uthlutanir & almennum byggda-
kvota til minni byggdarlaga.
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Svipudu mali gildir um Gthlutanir a lagmarksmagni eda 15 tonnum a ari til byggdarlaga eins og
Voga, Eyrarbakka og Stokkseyrar sem eru i olikri stodu vardandi atvinnumaoguleika en gildir um
famennustu byggdarlogin sem fa somu lagmarksuthlutun, s.s. Mjoifjordur, Borgarfjordur eystri
og Kopasker.

Almenna kerfi® og tilheyrandi akvaedi um beetur fyrir samdratt i skel- og raekjuvinnslu hefur
proast med peim haetti ad nokkur fjoldi Uthlutana hefur takmorkud tengsl vid byggdaproun i
tilheyrandi byggdarldgum ef horft er til stédu peirra, t.d. Vogar, isafjordur, Saudarkrokur, Siglu-
fjordur og Dalvik.

Rikisendurskodun telur géogn um Uthlutun benda til pess ad astaeda sé til ad
endurmeta porf a Uthlutun til byggdarlaga sem eru hluti af tiltdlulega 6flugum
vinnusoknarsvaedum. Auk pess sem astaeda er til ad yfirfara rokstudning fyrir
punktakerfi parf ad skoda samhengi vid adrar reglur um Uthlutun sem hafa
dagad uppi sem einskonar butasaumur & Uthlutunum, s.s. vegna
raekjuvinnslubdta og um lagmarksuthlutun. Rikisendurskodun telur einnig
astaedu til ad virkja adkomu Byggdastofnunar ad radstéfunum vardandi Gthlutun
almenna byggdakvotans til minni byggdarlaga. Enn fremur vaeri pad i anda
laganna ad leita umsagnar Byggdastofnunar vid proun a skilyrdum sem sett eru
fram i reglugerdum fyrir veitingu almenns byggdakvéta til byggdarlaga. Med pvi
moti er liklegt ad unnt veeri ad radstafa auknu aflamagni til byggdarlaga sem
sannanlega eru i umtalsverdum vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi.

Yfirlit um athlutun til fiskiskipa og bata

Uthlutun til skipa og bata reedst i meginatridum af Gthlutudu magni til byggdarlaga og reglum
sveitarfélaga. A fiskveidiarinu 2022/2023 fengu samtals 323 skip og batar vilyrdi um Gthlutun
med heimahofn i 51 byggdarlagi innan 29 sveitarfélaga. | meirihluta eru krékaaflamarksbatar
sem fa um 65% hlutdeild (sja mynd 3.5).

Mynd 3.5 Uthlutun til skipa og bata eftir atgerdarflokkum
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Haesta vilyrdi um Uthlutun Fiskistofu fyrir arid 2022/2023 a einstakt skip nam 292 tonnun (18,3
m. skip Ur stali med heimahofn a bPingeyri). Reglugerd um uthlutun a almennum byggdakvéta
til fiskiskipa gerir ekki greinarmun a steerd skipa heldur er kannad hvort vidkomandi skip og
batar hafi dunnid sér rétt til ithlutunar. Rekstrarumhverfi steerri og minni fiskiskipa eda bata er
hins vegar gerdlikt og pvi er astaeda til ad hafa pad i huga vid skodun a Uthlutunum. Af tiu
steerstu Uthlutunum almenna byggdakvotans voru sjo a skip lengri en 15 m. en prjar a
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krékaaflamarksbata, p.m.t. naesthaesta vilyrdi um Gthlutun eda 258 tonn sem reyndist afgerandi
steersta Uthlutun a krokaaflamarksbat (heimahofn a Talknafirdi).

Ef dreifing Utreiknads vilyrdis um aflamark er skodud kemur i ljos ad 10% peirra
skipa og bata (32 talsins) sem fa vilyrdi um Gthlutun fa Gthlutad 50 tonnum eda
meira. Samanldgd vilyrdi til peirra er um 55% af heildaraflamarki almenns
byggdakvota. Hlutdeild 20% skipa og bata med haesta vilyrdi var um 75% afla-
marksins sem pydir ad 25% aflamarks dreifdist a 80% peirra. Vaegi Uthlutunar er
pvi i mérgum tilvikum hverfandi. Um 60% skipa og bata (200 talsins) fengu vil-
yrdi undir 10 tonnum og 50 skip og batar fengu vilyrdi sem voru undir tveimur
tonnum.

Algeng steerd krokaaflamarksbata sem fa uthlutun eru 7-15 m. ad lengd og eru a bilinu 5-15
bruttotonn. Einnig eru allmorg deemi um Gthlutun til stérra og afkastamikilla stalskipa & vinnu-
séknarsvaedum sem eru tiltdlulega 6flug, s.s. Isafirdi og Saudarkréki. bar er hlutdeild skips f
almennum byggdakvéta hverfandi sem hlutfall af heildaraflaheimildum peirra. Pannig falla tvo
af tiu staerstu vilyrdum um Uthlutun til stalskipa sem eru skrad yfir 50 m. ad lengd. P& eru um
allnokkur vilyrdi ad raeda til stalskipa allt ad 62 m. ad lengd par sem vaegi almenns byggdakvéta
i aflahlutdeild skips er nanast ekkert. Pau vilyrdi eru af sému steerdargradu og gilda um marga
smabata og blasir vid ad su hlutdeild keemi ad meiri notum i annars konar utgerd.

Aukin ahersla er & pydingu vinnusoknarsvaeda a sidustu arum, sbr. greiningar Byggdastofnunar
par ad lutandi, s.s. i saimgongu- og fjarskiptadeetlun og i tillogu til pingsalyktunar um landskipu-
lagsstefnu 2024-2038 sem 16gd var fram i arslok 2023. Slikar aherslur voru ekki til stadar pegar
nuverandi fyrirkomulagi og reiknireglum vid Uthlutun almenns byggdakvoéta var komid a.

Almennar Uthlutunarreglur til byggdarlaga og skipa, asamt samspili peirra vid
sérteekar reglur sveitarfélaga, leida i ymsum tilvikum til Uthlutunar & almennum
byggdakvota sem pjonar teplega tilgangi sinum. Baedi er um ad raeda fjolda
tilvika par sem dthlutun a aflamagni er overuleg og vilyrdi til afkastamikilla stal-
skipa i steerri byggdarlogum sem eru jafnframt medal aflamestu skipa landsins
a tiltdlulega sterkum vinnusoknarsvaeedum. Slik nidurstada kerfisins takmarkar
moguleika pess til ad stydja vid minni byggdarlég par sem samdrattur hefur
verid i sjavarutvegi. Pessi nidurstada um uthlutanir undirstrikar takmarkada
proun a kréfum sem gilda um athlutun, sem og skort a stefnu um dthlutun og
samhaefingu milli almenna kerfisins og pess sértaeka (sem 16g kveda p6 a um).

Fjoldi skipa og bata sem faer vilyrdi um Uthlutun er misjafn eftir byggdarldgum og er einnig
hadur sértaekum reglum hvers sveitarfélags. Hlutdeild byggdarlaga par sem almennur byggda-
kvoti deilist a flest skip og bata i byggdarlogum kemur fram & mynd 3.6.
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Mynd 3.6 Byggdarlog par sem flest skip og batar fa tthlutun
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Mynd 3.7 Fjoldi skipa og bata i byggdarlogum sem fa mesta athlutun
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Vaegi Uthlutunar er mest par sem hun deilist a feestar hendur og er medaltalsuthlutun a fimm
ara timabili afgerandi haest a Djupavogi eda 142 tonn/skip, pa kemur Pingeyri med um 85 tonn
og Flateyri med 75 tonn ad medaltali.

3.2  Yfirlit um athlutun sértaeks byggodakvéta til byggdarlaga

i toflu 3.8 ma sja yfirlit um Gthlutun & aflamarki Byggdastofnunar i porskigildistonnum til
byggdarlaga fra pvi ad sérteekum byggdakvéta var komid a fyrir fiskveidiarid 2013/2014.
Samtals hafa télf byggdarlog fengid Uthlutun fra 2013 og hefur samsetning peirra tekid 6veru-
legum breytingum fra pvi ad kerfinu var komid a.
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Tafla 3.8 Aflamark Byggdastofnunar samkvaemt samningum 2013-2023 (porsk-

igildistonn)

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23
Sudureyri 400 400 400 500 500 500 500 500 500 500
Drangsnes 150 150 150 150 250 250 250 250 250 250
Raufarhfn 400 400 400 500 500 500 500 500 500 500
Flateyri 300 300 300 499 400 400 400 400 400 400
pingeyri 400 400 500 500 500 500 500 500 500
Hrisey 150 250 250 350 350 350 350 350 350
Breiddalsvik 150 300 400 400 400 400 400 400 400
Djpivogur 400 800 800 800 800 800 800 800 800
Talkn./Patr.fi.* 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400
Bakkafjorsur 150 150 150 150 250 250 400 400 400 400
Grimsey 400 400 400 400 520 460 460 460

Samtals 1.800 2.900 3.950 4.549 4.750 4.750 5.020 4.960 4.960 4.960

Fra fyrra ari 25 514 851 1.002 1.392 698 771 740 643

Til rédstofunar 1.800 2.925 4.464 5.400 5.752 6.142 5.718 5.731 5.700 5.603

*[ tilviki Tdlknafjardar og Patreksfijardar hefur verid um samstarf byggdarlaga ad reeda vid ttgerd og vinnslu byggt d einum samningi
vid Byggdastofnun. Einnig er samstarf milli Flateyrar og SuBureyrar pétt um tvo samninga sé ad reda.

Heimild: Byggdastofnun

Heimilt er ad flytja hluta Uthlutads aflamarks milli ara samkveemt [6gum og pvi er raunuthlutun
hvers ars ekki ad fullu i samreemi vid pad sem samningar kveda a um vardandi arlega uthlutun.
A mynd 3.9 er yfirlit um heildarathlutun sl. fimm fiskveidiara radad eftir magni.

Mynd 3.9 Yfirlit um heildardthlutun aflamarks Byggdastofnunar til byggdarlaga a
timabilinu 2018/2019-2022/2023 (porskigildistonn)
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Djupivogur sker sig ur med um 60% meiri Uthlutun en pau byggdarldg sem koma naest a tima-
bilinu. Samanldgd hlutdeild Flateyrar og Sudureyrar veeri aftur 8 méti steerri ef um einn samning
veeri ad reeda en par er um sameiginlegt vinnusdknarsvaedi ad reeda. Ad mati Byggdastofnunar
studla ndverandi radstafanir baedi ad hagkveemni i vinnslu og nyskdpun atvinnuteekifaera. par
sem Byggdastofnun hefur nytt sér heimild um ad gera samninga til sex ara liggur Uthlutun a
fiskveidiarinu 2018/2019 til grundvallar peim samningum sem eru i gildi Ut fiskveidiarid
2022/2023. Fyrir liggur ad auglyst verdur a arinu 2024 og munu nyir samningar gilda fra og
med fiskveidiarinu 2024/2025.

Tiu samningar um aflamark Byggdastofnunar voru i gildi vid lok fiskveidiarsins 2017/2018. Fyrir
Uthlutun arid 2018 var sett fram i minnisbladi greining a peim byggdarlégum sem Byggda-
stofnun akvad ad keemu til greina. Pau byggdarldg sem voru til umfjéllunar i greiningunni fra
2018 og fengu samninga eru dbreytt fra fiskveidiarinu 2014/2015 ad Grimsey undanskilinni sem
fékk fyrst uthlutun 2015/2016. Greiningin fél m.a. i sér tilvisun i fyrri samninga og reynslu af
peim. P4 var fjallad um préun og stédu byggdarlaga, m.a. me? tilliti til mannfjoldapréunar og
aldurssamsetningar. A3 lokum voru i minnisbladinu settar fram tillégur um Gthlutun. | framan-
greindu minnisbladi kemur pé ekki fram rokstudningur fyrir nidurstdodu um val & peim byggdar-
l6gum sem fjallad er um. Pott grunnskilyrdi séu skilgreind med télulegum heetti i reglugerd er
einnig um matskennd atridi ad raeda sem er astaeda til ad gera nanar grein fyrir.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad Byggdastofnun birti med skyrum haetti rok-
studning fyrir nidurstédum Ur mati sinu a vali peirra byggdarlaga sem koma til
alita vid athlutun sem hluti af greiningu stofnunarinnar. Mati sem eetti ad vera
gert til samraemis vid skrad verklag um val peirra byggdarlaga.

Pegar liti® er annars vegar til framangreindra byggdarlaga og hins vegar peirra sem hafa fengid
Uthlutad haestu hlutfalli almenns byggdakvoéta a ibua er um greinilega samsvorun ad reeda.
Breiddalsvik er eina byggdarlagi® sem Byggdastofnun Uthlutar til sem er ekki i hopi peirra tolf
byggdarlaga par sem almennur byggdakvéti hefur mest vaegi. A hinn béginn eru pad adeins
Arskégssandur og Hnifsdalur sem hafa hlutfallslega hatt hlutfall almenns byggdakvéta & ibua
en eru ekki med samninga vid Byggdastofnun. betta undirstrikar mikilveegi samrads Byggda-
stofnunar og raduneytis um mat & ahrifum Uthlutunar og samspil kerfanna med hlidsjon af
tilgangi peirra.

| Gttektarvinnu sinni vard Rikisendurskodun vor vid éanaegju smabatasjomanna med pad verd
sem faest fyrir sértaekan byggdakvota sem landad er. Atti pad vid um a.m.k. tvdé afmorkud mal
er [Uta ad Iondun i sama byggdalagi. Kom fram i gagnryninni ad vinnsluadilar veeru i raun ad
greida undirverd fyrir pennan tiltekna afla og ad i badum tilvikum hefdi verid kvartad undan
pbessu vid Byggdastofnun. Rikisendurskodun bar petta undir stofnunina sem upplysti ad i
tveimur tilvikum hafi verid gerdar 6formlegar athugasemdir vid Byggdastofnun vegna pess
verds sem fengist hafdi fyrir [6ndun a sértaekum byggdakvota. AS hennar mati veeri péd um
vidskipti milli adila @ markadi ad raeda og ekki haegt ad Utiloka paetti eins og medafla i pessum
tveimur tilvikum, p.e. ad ekki hefdi einvordungu verid um ad raeda londun a sérteekum
byggdakvéta. Ad sdgn stofnunarinnar stendur ekki til ad setja inn akvaedi i samninga vardandi
lagmarksverd fyrir [6ndun a sérteekum byggdakvota, enda um frjals vidskipti ad reeda milli
vinnslu og peirra sem stundudu utgerd.
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3.3  Ahrif byggdakvéta a byggdapréun

Eitt af markmi®dum byggdakvota i fiskveidistjornunarkerfi landsins er ad tryggja trausta atvinnu
og byggd i landinu. Ekki er med gddu moéti haegt ad meta hvort byggdakvétar hafi einir og sér
studlad ad jakvaedri byggdaproun, enda eru peir einungis hluti af 5,3%-kerfinu svokallada. pa
er lj6st ad adrar breytur, s.s. traustir innvidir og almenn pjonusta vid ibda, kunna ad hafa meiri
ahrif & préun busetu.

Almennur byggd®akvoti byggir a kerfi sem komid er til ara sinna og hefur litid proast i takti vid
samfélagsbreytingar. Vid athugun Rikisendurskodunar komu fram sjénarmi® um ad honum
veeri i morgum tilvikum ,smurt mjég punnt” og ad Uthlutunin hefdi pvi oft takmorkud ahrif.
Pannig byggir fjoldi Gthlutana i almenna byggdakvotanum i raun og veru ekki & porf innan
tiltekinna byggdarlaga, p.e. med hlidsjén af markmidum laganna, og pad aflamark sem um
raedir vegna slikra Gthlutana gaeti haft umtalsvert meira vaegi i 63rum byggdarlogum. i tilviki
sértaeks byggdakvota skiptir Uthlutun aftur 8 méti verulegu mali enda forsendur Gthlutunar paer
ad byggdarlag eigi i alvarlegum og bradum vanda. i slikum byggdarlégum er ljost ad Gthlutun
almenns byggdakvota, til vidbotar vid hinn sérteeka, er jafnframt mikilvaeg stod.

Samkvaemt skyrslu sem unnin var ad beidni paverandi sjavarutvegs- og landbunadarradherra
arid 2020 hefur dreifdum sjavarbyggdum & islandi hnignad verulega fra arinu 1984, einkum
peim sem pa voru med feerri en 500 ibua. Kemur par vitanlega margt til en gagngerar breytingar
og hagraeding i sjavarutvegi, p.m.t. frjalst framsal veidiheimilda, hafa vissulega leitt til faekkunar
starfa vida i smaerri byggdum.

Vinnu- og starfshdpar a vegum paverandi raduneytis sjavarutvegsmala toku saman minnisblad
um byggdakvota arid 2011 og skyrslu um endurskodun & framtidarskipan byggdakvéta arid
2017. Pa voru ahrif byggdakerfa a byggdafestu tekin til skodunar i skyrslu arid 2017 um rad-
stofun aflamagns sem dregid er fra heildarafla, p.e. 5,3%-kerfisins (sértaekur byggdakvoéti var
ekki til umfjollunar i peirri skyrslu enda var komin litil reynsla & hann pa). Loks kom ofangreind
skyrsla sem unnin var ad beidni paverandi sjavaritvegs- og landbunadarradherra Ut arid 2020.

Samkvaemt nidurstédum skyrslunnar fra 2017 skiladi linuivilnun mestum byggdafestuahrifum
en strandveidar og almennur byggdakvéti komu par & eftir. | skyrslunni fra arinu 2020 voru
lag@ar til allmargar tillogur, p. @ m. ad tilgangur og markmid atvinnu- og byggdakvéta yrou
skyrd med I6gum og arangur peirra metinn. Enn fremur um aukna samhaefingu milli almenna
og sértaeka kerfisins med frekari aSkomu Byggdastofnunar. I tillégum var einnig 16gd ahersla &
minni byggdarldg vid uthlutun almenna byggdakvétans pannig ad Uthlutun leekkadi um 0,1%
fyrir hvern ibla byggdarlags umfram 1.000 ibua, sem heféi pytt ad byggdarlag med 1.200 ibua
hefdi fengid 20% skerdingu. Tilldgurnar nadu ekki fram ad ganga en i peim folust ekki gagn-
gerar breytingar. Peer hefdu hins vegar, ad mati Rikisendursko®unar, verid skref i rétta att i ad
feera Uthlutunarkerfi byggdakvota naer tilgangi pess og markmidum laganna.

| stjornarsattmala rikisstjornarinnar fra névember 2021 var tilteki® ad skipud yrdi nefnd til ad
kortleggja m.a. askoranir og teekifeeri i sjavarutvegi og tengdum greinum, meta pjodhagslegan
avinning fiskveidistjornunarkerfisins, bera saman stéduna hér og erlendis og leggja fram
tillégur til ad hamarka moguleika slendinga til frekari arangurs og samfélagslegrar sattar um
umgjord greinarinnar. Pa skyldi nefndin meta arangur af atvinnu- og byggdakvéta og strand-
veidum til ad stydja vid atvinnulif a landsbyggdinni.
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i mai 2022 skipadi matveelaradherra fjora starfshopa til ad greina askoranir og
teekifeeri i sjavarutvegi og tengdum greinum asamt pvi ad meta pjodhagslegan
avinning fiskveidistjornunarkerfisins undir heitinu Audlindin okkar. Vidamikil
skyrsla (agust 2023) liggur nu fyrir par sem 16gd er til nokkud itarleg uppstokkun
a 5,3%-kerfinu og tveer leidir lagdar til, annars vegar svokoéllud innvidaleid og
hins vegar byggdafestuleid.

Innvidaleidin gerir rad fyrir ad paer veidiheimildir sem eru til radstdfunar i
almenna byggdakvotanum verdi leigdar Ut af rikinu og aukin verdmaeti sem vid
pad skapast nytt til uppbyggingar a sjalfbaerum atvinnurekstri og samfélags-
legum innvidum i sjavarbyggdum til framtidar. Slik uppbygging verdi ekki
bundin vid sjavardtveg. Byggdafestuleidin gengur aftur & méti Ut & ad gripa til
sértaekra og markvissra adgerda til ad nyta veidiheimildir til ad efla byggdir par
sem veidar og vinnsla eru talin eiga framtid fyrir sér. Heimildum yrdi pannig
radstafad beint til byggda eda einstaklinga med tilteknum reglum.

i 11. kafla skyrslunnar fra 2023 er sérstok umfjéllun par sem lagt er mat & ahrif byggdakvéta &
byggdafestu og sett fram samantekt & visbendingum um byggdafestuahrif, p.m.t. vegna
almenns og sértaeks byggdakvota. bpar kemur m.a. fram ad fyrir fiskveidiarin 2017/2018-
2021/2022 hafi haest hlutfall almenns byggdakvota af heildarafla verid hja batum fra Hvamms-
tanga (88,3%) og Mjoafirdi (61,1%). Hja skipum og batum fra sex 68rum hofnum var veegi
almenns byggdakvéta meira en 20% af heildarafla en hja skipum og batum fra 34 héfnum var
hlutfallid leegra en 10%. Alls fengu skip og batar fra 57 héfnum dthlutad almennum byggda-
kvota.

Hvad sérteekan byggdakvota vardar & umraeddu timabili kom fram ad alls hefdu 24 batar fengid
slikum kvota Uthlutad og var hlutfall sérteeks byggdakvoéta af heildarafla haest hja batum fra
Hrisey (54,3%) og hja batum fra Bakkafirdi og Raufarhéfn var hlutfallid haerra en 20%. Alls voru
18 batar med tiltdlulega lagt hlutfall sértaeks byggdakvoéta af heildarafla eda minna en 10%.
Pannig skiptir Uthlutun baedi almenns og sértaeks byggdakvéta verulegu mali fyrir litinn hluta
skipa en i flestum tilvikum er tiltdlulega litid aflamark ad dreifast a morg skip og bata.

Engir virkir meelikvar®ar eru fyrir hendi um hagkvaemni, skilvirkni og arangur i almenna
byggdakvétanum. Ekki er haegt ad meta hvort pau akvaedi sem koma fram i 10. gr. laga um
stjorn fiskvei®a um tilgang almenns byggdakvota hafi nad markmidum sinum. Pa hefur engin
eiginleg stefna verid motud um almenna byggdakvétann og skilyrdi um Gthlutun eru um margt
flokin. Ahrif & byggdafestu hafa ad einhverju leyti verid metin i tengslum vid pa starfs- og vinnu-
hépa sem komid hefur verid a fét i tengslum vid byggdakvota (2011 og 2017) og i peim frum-
vorpum sem 16gd hafa veri® fram um breytingar & byggdakvéta. Slikt mat hefur po ekki farid
fram sem hluti af almennri starfsemi matvaelaraduneytis.
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Vida hefur komid fram ad almenn éanaegja riki med Gtdeilingu almenna byggdakvotans. |
Audlindinni okkar er t.a.m. sett fram lysing a alls sjo atridum tengdum almennum byggdakvéta
til ad varpa betur ljosi a erfidleika vid framkvaemd Uthlutunar hans. Tilgreind atridi hafa breida
skirskotun i paer krofur sem gilda i dag um Uthlutun. Allt fra pvi ad talin er porf & ad endurskoda
skilgreiningu & byggdarlagi sem eigi rétt a Uthlutun til pess ad koma a kerfisbundnu arangurs-
mati:

— 1. Naudsynleg skilgreining a byggdarlagi sem getur att rétt til thlutunar a
i almennum byggdakvéta

L

e 2. Ahrif byggdapréunar a busetu og atvinnu tengda sjavarutvegi i viokomandi
o L byggdarlagi, sveitarfélagi eda & vinnusdknarsveedinu

3. Skilgreining & meelikvordum og mat a arangri radstéfunar
4. Skilgreining reglna vid skiptingu uthlutunar milli byggdarlaga

5. Hvada almennu skilyrdi skal mida vid til pess ad fiskiskip geti att rétt a
Uthlutun i viskomandi byggdarlagi

6. Hvernig skipta & byggdakvota milli fiskiskipa byggdarlags
7. Hvad ber ad gera ef ekki er fiskvinnsla til stadar i viskomandi byggdarlagi

Pessar tilgreindu askoranir endurspegla um margt stodnun Gthlutunarkerfisins. P6 skal aftur
bent a ad nuverandi lagarammi hindrar ekki moégulegar breytingar, s.s. med pvi ad raduneyti
geri azetlun um innbyrdis skiptingu 5,3% aflamarks og geri radstafanir um frekari sampeettingu
almenna og sérteka kerfisins, sbr. akvaedi 10. gr. laga um stjérn fiskvei®a um samrad
matvaelaradherra vid Byggdastofnun um radstofun aflamagns til byggdarlaga. Einnig er innan
nugildandi laga unnt ad koma ad breytingum & framkveemd standi til pess vilji, svo sem um
proun uthlutunarreglna sem ekki eru [l6gbundnar, svo sem punktakerfi, skjalfesta betur verklag
um Uthlutun, p.m.t. um setningu sérreglna og setningu maelikvarda um arangur.

Sérteeki byggdakvétinn er minna umdeildur og i Audlindinni okkar kemur fram pad mat ad
hann skili sér betur og skapi meira 6ryggi og byggdafestu. Rétt er pd ad benda a ad sums
stadar treysta byggdir a Uthlutanir Ur baedi almenna byggdakvdtanum og hinum sérteeka. Pad
gildir raunar i dag um 6ll byggdarlég par sem serteekum byggdakvota er uthlutad.

Markmid laga um stjorn fiskveida, tengd pvi ad tryggja trausta atvinnu og byggd i landinu,
birtast med einum eda 6drum heetti i 68rum I6gum. Samkveemt |6gum nr. 69/2015 um
byggdaraeetlun og soknaraaetlanir alyktadi Alpingi a 148. [6ggjafarpingi 2017-2018 (bingskjal
1242-480. mal) um stefnumotandi byggdaazetlun fyrir arin 2018-2024. bar eru taldar upp
ymsar adgerdir til ad efla busetu a landsbyggdinni. Samkvaemt pingsalyktunartillégunni eru
markmid stjornvalda ad:

2 B&, 3

Jafna adgengi Jafna teekifaeri Studla ad sjalfbaerri préun
ad pjonustu til atvinnu byggda um allt land
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Markmidin skiptast hvert og eitt i nokkra undirlidi eda aherslur sem eiga ad leida til beinna og
skilgreindra adgerda eda til sampaettingar vid adgerdir i 38rum opinberum azetlunum. Vikid er
ad byggdakvéta i e-lid undir markmidinu ,Jafna teekifaeri til atvinnu” en hann hljédar svo:
. Tryggdur verdi byggdalegur arangur af Uthlutun byggdakvéta.”

Préun ibuafjélda

Til pess ad skoda akvedna paetti hvad byggdaproun vardar akvad Rikisendurskodun ad bregda
upp einum melikvar®a og kanna préun ibuafjolda i peim télf byggdarlogum sem fengu
Uthlutad baedi almennum og sérteekum byggdakvéta sidustu fimm fiskveidiar (2018/2019-
2022/2023). Samtals var um 35.000 porskigildistonnum Uthlutad & timabilinu, mestu til
Djupavogs, eda um 5.500 porskigildistonnum, en minnstu til Drangsness, eda um 1.660 porsk-
igildistonnum. Meirihluti Uthlutunar til allra tolf byggdarlaganna kom Ur sérteekum byggda-
kvota (sja mynd 3.10).

Mynd 3.10  Uthlutun byggdakvéta 2018/2019-2022/2023 (porskigildistonn)

Drangsnes

Breiddalsvik

Hrisey

Bakkafjordur

Grimsey

Raufarhofn

Sudureyri

Flateyri
Talknafjordur/Patreksfjoréur
Pingeyri

Djupivogur

o

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

B Almennur byggdakvoti B Sértaekur byggdakvoti

Heimild: Matveelaraduneyti og Byggdastofnun

A mynd 3.11 sjast sidan hlutfallslegar breytingar & ibtafjélda & timabilinu 1. jandar 2018 til 1.
januar 2023 og aztlad verdmeeti a hvern ibua Uthlutads almenns og sérteeks byggdakvota a
fiskveidiarunum 2018/2019-2022/2023. Myndin synir ad a Djupavogi, Sudureyri og Breiddalsvik
var ibtafjélgun yfir 10% & timabilinu. A Talknafirdi og Patreksfirdi var samanlégd aukning taep-
lega 10% eda um 88 ibua, par af meirihlutinn & Patreksfirdi. A Drangsnesi, Bakkafirdi og Grimsey
faekkadi ibtum & timabilinu. Uthlutun til peirra var p6 hlutfallslega haest 4 ibua og ibuafjéldi
beirra byggdarlaga er einnig laegstur.
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Mynd 3.11 Proun i ibuafjolda og veromaeti byggdakvoéta 2018-2023 i byggdarlogum
sem fengu uthlutudum almennum- og sérteekum byggdakvota*
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*V/id mat & verdmeaeti byggdakvota er tekid mid af medalverdi leigukvota almanaksarid 2021.

Heimild: Matveelaraduneyti, Byggdastofnun og Fiskistofa

Samanlagdur ibuafjoldi i framangreindum byggdarldgum var 2.917 i jantar 2023 og hafdi
fjolgad um 221 ibda fra arinu 2018 eda um 8%. Su aukning kom ad mestu til fra arinu 2017 en
aour hafdi préun ibdafjélda einkennst af faekkun i flestum byggdarlaganna. Fyrir pau byggdar-
l6g par sem fjolgad hefur, hefur Gthlutun byggdakvota haft a.m.k. einhver ahrif en adrar skyr-
ingar kunna einnig ad koma til. Fyrir byggdarldg par sem ibdum hefur faekkad eda ad mestu
stadid i stad, hefur uthlutun byggdakvota einnig reynst mikilvaeg til ad sporna vid enn frekari
folksfaekkun.

Reglugerd nr. 487/2024 fra 19. april 2024 felur i sér breytingu a nokkrum skilyrdum vardandi
radstofun byggdakvota. Pannig eru nd byggdarldg sem koma til greina vardandi Uthlutun med
feerri en 450 ibua stad 400 adur. Pa er akvaedi um ad ibuapréun byggdarlags hafi verid undir
landsmedaltali sl. 10 &r i stad akvaedis um ad ibuum hafi faekkad i byggdarlagi sl. 10 ar. | pessu
samhengi ma nefna ad ibuum a Raufarh6fn fjdlgadi a timabilinu 2013-2023 dr 169 ibdum i 195.
A hinn béginn var ibuafjoldi 223 arid 2009. Svipada sdgu er ad segja um byggdarldg eins og
Drangsnes og Breiddalsvik. ibuafjlgun maeld yfir tiltekid tiu &ra timabil felur i sér takmarkadar
upplysingar um stodu byggdarlagsins og eru pessar breytingar a reglugerdinni edlileg vidbrogd
vid proun i viskomandi byggdarldgum og munu hafa 6veruleg ahrif til breytinga pegar kemur
ad greiningu a byggdarlégum sem koma til alita vid Uthlutun.
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A mynd 3.12 er skodud préun ibuafjolda i télf voldum byggdarldgum par sem vaegi almenns
byggdakvédta er haest & ibua, p.e. af peim byggdarlégum sem hafa fengid dthlutudum almenn-
um byggdakvota en ekki sérteekum. Undanskildir i pessu yfirliti eru byggdakjarnar med feerri
en 100 ibua sem fengid hafa lagmarksuthlutun almenns byggdakvota (Brjansleekur, Borgar-
fjordur eystri, Arnarstapi, Nordurfjordur, Mjoifjordur). Vaegi Uthlutads byggdakvota & hvern ibua
i pessum byggdarlogum er i mérgum tilvikum um fjordungur Gthlutunar peirra byggdarlaga
sem fengid hafa Uthlutun ar badum kerfum.

Mynd 3.12 Proun i ibuafjélda og veromaeti almenns byggdakvoéta i 12 byggdarlogum
2018/2019-2022/2023*
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*Vi® mat & verdmeaeti byggdakvota er tekid mid af medalverdi leigukvota almanaksarid 2021.

Heimild: Matveelaraduneyti og Fiskistofa

Bildudalur og Arskégssandur skera sig ur hvad vardar fjdlgun. Bildudalur nytur &hrifa vaxtar-
brodda i atvinnulifi og liklegt er ad Arskégssandur njéti prounar 4 tilheyrandi vinnuséknarsvaedi
og tiltdlulega has hlutfalls dthlutunar. Sé tekid mid af steerd flestra byggdarlaganna og umfangi
Uthlutunar er pé d6liklegt ad almennur byggdakvoti hafi hafi skipt miklu mali vardandi ibua-
fidlgun par sem hun atti sér stad.

Almennt er ekki unnt ad alykta ad sterkt samhengi sé a milli proéunar i ibdafjélda og Uthlutun
byggdakvéta. | byggdarldgum sem hafa fengid Gthlutad sértaekum byggdakvéta auk almenns
byggdakvota eru hins vegar sterkar visbendingar um ad Uthlutun hafi haegt a neikvaedri préun
og studlad ad pvi ad tryggja byggd og atvinnu. Ef horft er a veegi Uthlutunar med hlidsjon af
breytingu i ibuafjolda, sbr. myndir 3.11 og 3.12, gefur pad tilteknar visbendingar en lysir ekki
orsakasamhengi og undirstrikar ad erfitt er ad alykta um ahrif byggdakvotans. Skoda parf sam-
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spil annara patta, s.s. um vaxtarbrodda i atvinnupréun og koma a videigandi maelikvérdum svo
ad unnt sé ad draga alyktanir um ahrif og veegi byggdakvota a byggdaproun.

Hvad vardar vaxtarbrodda og atvinnuproun kemur fram i békinni Byggdafesta
og buferlaflutningar d Islandi ad ibGum landsbyggdanna hafi fjdlgad & undan-
fornum arum og jafnvel hafi folki fjolgad litillega i strjalbyli og mérgum sjavar-
porpum. Jafnframt ad nyjar atvinnugreinar hafi litid dagsins ljos i landsbyggdum.
Vaxtarbroddar hafa t.d. falist i stéridju & midausturlandi og & Husavik. Um ahrif
fiskeldis er bent @ ad pad hafi veri® mest & sunnanverdum Vestfjordum og
sunnanverdum Austfjérdum og virdist langvarandi folksfaekkun hafa stodvast.
Einnig er fjallad um aukin teekifzeri til busetu utan péttbylis med nyrri samskipta-
teekni og pott ad ferdapjonustan sé arstidabundin og gegnumstreymi ferda-
manna skilji oft litid eftir sig & dreifbylustu sveedunum hafi hin jakvaed ahrif a
fabreyttan vinnumarkad.

Adsteedur byggdarlaga breytast og soknartaekifaeri peirra eru misjofn. Tilgreind byggdarlog a
myndum 3.11. og 3.12 eru medal peirra par sem byggdakvétar hafa mest vaegi m.t.t. ibuafjolda.
Samanlagdur fjoldi pessara byggdarlaga eru einungis um helmingur peirra sem njéta Gthlutun-
ar almenns byggdakvota. Uthlutun almenns byggdakvoéta til annarra og fjdlmennari byggdar-
laga a tiltdlulega sterkum vinnuséknarsvaedum par sem uthlutunin hefur litid veegi parf ad
endurskoda i pessu ljosi.

Vid blasir ad vaeri samspil almenns og sérteeks byggdakvota aukid geeti pad haft
mest ahrif i byggdarlogum sem hafa verid greind af Byggdastofnun i alvarlegum
og bradum vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi, einkum par sem takmarkadir
maoguleikar eru fyrirsédir i nyjum vaxtarbroddum i atvinnulifi.

Auk pess ad skoda samspil byggdakerfa hafa 6nnur en tengd verkefni verid sett a laggirnar til
studnings byggdarlogum. Verkefnid brotheettar byggdir var ein af adgerdum Byggdaaeetlunar
2014-2017 og er séertekt verkferi Byggdastofnunar til ad adstoda byggdarlég sem stodu
héllum faeti. Sum byggdarlog hafa lokid patttdku i verkefninu en 6nnur njota afram studnings
Byggdastofnunar allt til arsins 2025, p.m.t. i formi sérteeks byggdakvota po svo ad um sé ad
reeda adskilin verkefni. Upphaflega toku eftirfarandi byggdarlog patt i verkefninu:

Arneshreppur @

Bakkafjoréur
Bildudalur
Borgarfjordur eystri
Breiddalshreppur
Dalabyggd
Grimsey

Hrisey
Raufarhofn
Skaftarhreppur
Strandabyggd
Stodvarfjoréur
Pingeyri
Oxarfjardarhérad
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Af pessum byggdarlogum er sérteekum byggdakvota uthlutad til Pingeyrar, Raufarhafnar, Hris-
eyjar, Grimseyjar, Breiddalsvikur og Bakkafjardar. Ef litid er til vaegis byggdakvota sem hlutfalls
af heildarafla i hofnum sem skilgreindar hafa verid sem vidkvaemar og tilheyra verkefninu brot-
haettum byggdum, s.s. Kdpasker, Bakkafjordur og Raufarhofn, pa var vaegi almenns byggda-
kvéta hja batum fra Kopaskeri (fiskveidiarin 2017/2018-2021/2022) alls 19,8% af heildarafla,
17,1% & Bakkafirdi en adeins 2,5% & Raufarhofn. Aftur & moti var vaegi sérteeks byggdakvota a
umraeddu timabili 20,9% af heildarafla & Raufarhofn (sja Audlindina okkar). Verkefni eins og
brothaettar byggdir undirstrikar enn frekar mikilveegi frekari sampaettingar kerfa byggdakvota
og aukinni adkomu Byggdastofnunar ad uthlutun almenna byggdakvotans.

A grundvelli tillagna sem m.a. komu fram i Audlindinni okkar lagdi matvaela-
radherra hinn 24. nbvember 2023 fram drog ad sjavarutvegsstefnu og drog ad
frumvarpi til laga um sjavaritveg i Samradsgatt stjornvalda. Alls barust 93
umsagnir en einungis litill hluti peirra tengdist byggdakvota og breytingum a
fyrirkomulagi & Gthlutun hans. | frumvarpinu er lagt upp med ad farin verdi a.m.k.
ad hluta til svokdllud innvidaleid sem lyst var i skyrslu verkefnisins Audlindin
okkar. Frumvarpid hafdi ekki verid lagt fram a Alpingi i lok mai 2024.
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