Lima-yfirlysingin
Sampykkt a IX. pingi INTOSAI sem haldid var i Lima, héfudborg Perq, arid 1977

Inngangur
Med pvi ad

e skipuleg og god nyting a almannafé er ein af meginforsendum réttrar stjornunar
opinberra fjarmala og pess ad yfirvold taki markvissar akvardanir;

e Ohjakveemilegt er, til ad na pessu markmidi, ad hvert land hafi a ad skipa
rikisendurskodun og sjalfstaedi peirrar stofnunar sé tryggt med ldgum;

e slikar stofnanir hafa ordid enn mikilveegari sokum pess ad rikid hefur gerst sifellt virkara
a svidi félags-og efnahagsmala og par med farid ut fyrir ramma hefdbundinna fjarmala;

e hin sérstoku markmi® med endurskodun, p.e. rétt og markvirk medferd & opinberu fé,
uppbygging traustrar fjarmalastjornunar, skipuleg stjornsysla og upplysingamidlun til
yfirvalda sem og almennings med utgafu a hlutleegum skyrslum, eru mikilveeg fyrir
stodugleika og proun rikja og i samreemi vid markmid Sameinudu pjédanna;

e A fyrri alpjodapingum rikisendurskodana voru sampykktar alyktanir, sem 6ll adildarrikin
féllust a ad dreift yroi;

var sampykkt ad gefa Ut og dreifa skyrslu undir heitinu ,Lima-yfirlysingin um leidbeinandi reglur
vardandi endurskodun”.

I. Almenn atridi
1. grein
Tilgangur med endurskodun

Hugmyndin ad baki endurskodun og tilurd hennar er érofa pattur i opinberri fjarmalastjérnun,
par ed umsjon opinberra fjarmuna er byggd a trausti. Endurskodun er i sjalfu sér ekki endir,
heldur 6missandi pattur i eftirlitskerfi sem midar ad pvi ad leida i ljos fravik fra vidteknum
stodlum og brot a meginreglum um l6gmaeti, skilvirkni, markvirkni og hagkveemni i
verdmaetastjornun négu timanlega til ad unnt sé ad gripa til Urbéta i einstokum tilfellum, gera
vidkomandi adila abyrga, fa baetur eda gera radstafanir til ad koma i veg fyrir eda a.m.k. torvelda
a0 slik brot endurtaki sig.

2. grein
Fyrirframendurskodun og eftiraendurskodun
Fyrirframendurskodun er endurskodun sem a sér stad adur en adgerdir a svidi stjornunar eda
fijarmala eru framkvaemdar. Eftiraendurskodun er endurskodun sem a sér stad eftir ad adgerdir
hafa verid framkvaemdar.

Markvirk fyrirframendurskodun er émissandi i sambandi vid skynsamlega medferd hins
opinbera a fjarmunum sem pvi er treyst fyrir. Getur rikisendurskodun framkveemt hana eda
onnur endurskodunarstofnun.

Fyrirframendurskodun sem rikisendurskodun framkvaemir hefur pann kost ad med henni er
haegt ad koma i veg fyrir tjon. Sa galli fylgir ad slikt hefur i for med sér 6hemjumikla vinnu og i
almennum 16gum er ekki alltaf kvedid skyrt & um abyrgd. Eftiraendurskodun sem



rikisendurskodun framkvaemir beinir athygli ad abyrgd vidkomandi adila. Hin kann ad leida til
bess ad baetur faist vegna tjons og getur komid i veg fyrir ad brot endurtaki sig.

Pad er had 16ggjof, adsteedum og porfum hvers lands hvort rikisendurskodun framkvaemir
fyrirframendurskodun. Endurskodun eftir & er oOhjakveemilega verkefni fyrir sérhverja
rikisendurskodun, an tillits til pess hvort hin framkvaemir einnig fyrirframendurskodun.

3. grein
Innri og ytri endurskodun
Innri endurskodun er komid a fot hja einstokum stjornsyslueiningum og stofnunum. Hins vegar
er ytri endurskodun ekki hluti af stjornskipulagi peirra stofnana, sem a ad endurskoda.
Rikisendurskodanir annast ytri endurskodun.

Innri endurskodun heyrir 6hjakvaemilega undir yfirstjorn vidkomandi stofnunar. Engu ad sidur
skal innri endurskodun vera eins 6had starfsemi og stjérnskipulagi stofnunarinnar og unnt er.

Par sem rikisendurskodun framkvaemir ytri endurskodun er pad hlutverk hennar ad meta hve
virk innri endurskodun er. Teljist innri endurskodunin markvirk, skal leitast vid ad na fram sem
heppilegastri verkaskiptingu og samvinnu milli rikisendurskodunar og innri endurskodunar an
pess ad gengid sé a rétt rikisendurskodunar til ad framkvaema allsherjar endurskodun.

4. grein
Fjarhagsendurskodun og stjornsysluendurskodun
Hefdbundid verkefni rikisendursko®ana er endurskodun a ldgmeeti og reglusemi fjarmala-
stjérnunar og reikningshalds.

Til vidbotar hefdbundinni endurskodun, sem er dumdeilanlega mikilvaeg og hefur mikla
pydingu, er til annars konar endurskodun sem snyr ad frammistddu, markvirkni, hagkvaemni og
skilvirkni i opinberri stjérnsyslu. Pessi endurskodun naer ekki adeins til sérstakra patta
stjornunar, heldur lika til stjornunarstarfa i heild sinni, par med talid skipulag og stjérnunarkerfi.

Markmid endurskodunar hja rikisendurskodunum — I6gmeeti, reglusemi, skilvirkni, markvirkni
og hagkvaemni i sambandi vid fjarmalastjérnun — eru i grundvallaratridum 6ll jafnmikilvaeg; pad
er rikisendurskodunar ad akvarda hversu rika aherslu ber ad leggja a hvert atridi fyrir sig.

Il. Sjalfsteedi
5. grein
Sjalfstaedi rikisendurskodana
Rikisendurskodanir geta pvi adeins gegnt hlutverki sinu a hlutlaegan hatt og med tileetludum
arangri, ef paer eru 6hadar peim adila, sem endurskodad er hja, og eru verndadar fyrir
utanadkomandi ahrifum.

Enda pott rikisstofnanir geti ekki med 6llu verid 6hadar sokum pess ad paer eru hluti af rikinu
sem heild, pa skulu rikisendurskodanir njota pess sjalfsteedis, ad pvi er snertir starfsemi og
skipulag, sem naudsynlegt er til pess ad paer geti gegnt hlutverki sinu.

| stjornarskréa skal kvedid & um stofnun rikisendurskodunar og pad sjalfsteedi, sem han skal
njota. Um einstok atridi ma maela nanar fyrir i logum. Sérstaklega ber ad tryggja, ad aedsti
domstoll veiti rikisendurskodun naudsynlega I6gvernd gegn hvers kyns afskiptum af sjalfstaedi
og heimild hennar til ad framkvaema endurskodun.



6. grein
Sjalfstedi yfirmanna og embaettismanna rikisendurskodana
Sjalfsteedi rikisendurskodana og sjalfstaedi yfirmanna peirra verdur ekki adskilid. Yfirmenn eru
peir, sem taka purfa dkvardanir fyrir hdnd stofnunarinnar og eru abyrgir gagnvart pridja adila
vegna slikrar akvardanatoku, p.e. eiga saeti i stjornarnefnd sem tekur akvardanir fyrir hond
stofnunarinnar eda yfirmadur rikisendurskodunar par sem einn madur er i forsvari.

Sjalfstaedi yfirmanna skal vera tryggt i stjérnarskra. i stjérnarskra skal einnig tilgreina hvernig
stadid skuli ad pvi ad vikja peim fra, en pau lagadkveedi mega ekki hafa ahrif & sjalfstaedi
yfirmanna. Adferdir vid ad skipa yfirmenn og vikja peim fra eru hadar akveedum stjornarskrar
vidkomandi lands.

Endurskodendur hja rikisendurskodunum skulu vera 6hadir peirri stofnun, sem endurskodun er
framkvaemd hja og mega ekki lenda i peirri adstodu ad vidskomandi adilar geti haft ahrif a storf
peirra.

7. grein
Fjarhagslegt sjalfsteedi rikisendurskodana
Rikisendurskodunum skal tryggt fjarmagn, svo ad paer geti gegnt hlutverki sinu.

Ef purfa pykir skulu rikisendursko®anir eiga rétt a ad leita beint til fjarveitingavalds eftir
naudsynlegu fjarmagni.

Rikisendurskodunum skal i sjalfsvald sett & hvern hatt paer radstafa pvi fjarmagni sem peim er
uthlutad i fjarlogum.

I1l. Tengsl vid ping, rikisstjéorn og stjornsyslu
8. grein
Tengsl vid ping
Sjalfstaedi rikisendurskodana, sem tryggt er i stjornarskra og logum, felur i sér ad paer hafi mikid
frumkvaedi og sjalfsforreedi, jafnvel pegar peer i umbodi pings framkveema endurskodun ad
fyrirmaelum pess. | stjornarskra hvers lands skulu vera akvaedi um tengsl rikisendurskodunar og
bings i samraemi vid adstaedur og parfir pess lands, sem i hlut a.

9. grein
Tengsl vid rikisstjorn og stjérnsyslu
Rikisendurskodun endurskodar verk rikisstjérnar, stjérnsyslu og allra stofnana, er par heyra
undir. P6 er ekki par med sagt, ad rikisstjornin heyri undir rikisendurskodun. Einkum og sér i
lagi ber rikisstjornin ein fulla abyrgd & gerdum sinum og vanraekslu og getur ekki firrt sig abyrgd
med pvi ad skirskota til endurskodunar og sérfreedialita rikisendurskodunar nema slik
sérfreedialit hafi verid 16gd fram sem [6gmaeetur Urskurdur.

IV. Vald rikisendurskodana
10. grein
Rannsoéknarheimildir
Rikisendurskodanir skulu hafa adgang ad 6llum gégnum og skjélum, er varda fjarmalastjorn,
og skal peim vera heimilt ad bidja pann adila, sem endurskodun er framkvaemd hja, munnlega
eda skriflega um allar paer upplysingar er peer telja naudsynlegar.



Pad er rikisendurskodunar ad akveda hvort hentugra sé ad framkveema endurskodun a
vettvangi peirrar stofnunar sem & ad endurskoda eda hja sér.

Frestur til ad lata rikisendurskodun i té upplysingar eda leggja fram skjol og dnnur gogn, par
med talid lokauppgjor, skal i hverju tilfelli annadhvort akvedinn med l6gum eda af
rikisendurskodun.

11. grein
A0 fylgja eftir nidurst6dum rikisendurskodana
Peir adilar, sem endursko®ad er hja, skulu gera athugasemdir vid nidurstodur
rikisendursko®unar innan akvedinna timamarka. Timamorkin eru yfirleitt akvedin med I6gum
eda af rikisendurskodun, og skulu vidkomandi tilgreina paer radstafanir, sem gerdar hafa verid
i framhaldi af nidurstddum rikisendurskodunar.

Rikisendurskodun skal, ad svo miklu leyti sem nidurstodur hennar eru ekki i formi I6gmaets
Urskurdar sem haegt er ad framfylgja, hafa heimild til ad setja sig i samband vid vidkomandi
stjornvald til ad gera hlutadeigandi adila abyrgan.

12. grein
Sérfraedialit og heimild til samvinnu
i mikilvaegum malum geta rikisendurskodanir 14tid pingi og stjornsyslu i té fagpekkingu sina i
formi sérfraedialita, par med taldar umsagnir um lagafrumvorp og reglugerdir vardandi fjarmal.
Pad er algjorlega & abyrgd stjérnvalda ad taka slik sérfraedialit gild eda hafna peim. Slik alit
burfa ekki ad hafa ahrif a paer nidurstdodur sem rikisendurskodun kann ad komast ad sidar og
mega ekki draga ur ahrifum endurskodunar stofnunarinnar.

A hinn béginn skulu reglugerdir um videigandi og samraemdar reikningsskilaadferair, eingéngu
gefnar Ut ad héfdu samradi vid rikisendurskodun.

V. Endurskodunaradferdir, starfsmenn, skodanaskipti a alpjodavettvangi
13. grein
Endurskodunaradferdir og venjur
Rikisendurskodanir skulu endurskoda samkvaemt eigin kerfum. Réttur einstakra opinberra adila
til ad fara fram & endurskodun i sérstokum tilfellum skal vera éskertur.

Par sem endurskodun getur sjaldnast verid altaek, munu rikisendurskodanir yfirleitt telja porf a
bvi ad vidhafa Grtaksadferd. Urtak skal po gert samkvaemt &kvedinni fyrirmynd og vera négu
vidtaekt til ad unnt sé ad daema hvort stjornun sé géd og med edlilegum haetti.

Endurskodunaradferdir skulu avallt lagadar ad framférum i stjornunarvisindum og
stjornunartaekni.

Pad er vid heefi, ad utbudnar verdi endurskodunarhandbaekur til nota fyrir starfsmenn
stofnunarinnar.

14. grein
Starfsmenn
Yfirmenn og starfsmenn hja rikisendurskodunum skulu hafa til ad bera pa starfshaefni og
vammleysi, sem parf til ad peir geti raekt starf sitt til hlitar.



Vid radningar i storf hja rikisendurskodunum skal taka videigandi tillit til godrar pekkingar og
heefni og naegilegrar starfsreynslu.

Mikil ahersla skal 16gd & freedilega og hagnyta starfspjalfun allra yfirmanna og annarra
starfsmanna hja rikisendurskodunum, baedi innan veggja stofnunarinnar, vid haskola og a
alpjédavettvangi. Yta skal undir slika starfspjalfun med ollum mogulegum radum, baedi
fijarhagslegum og skipulagslegum. Frekari pjalfun skal vera til vidbotar vid hina hefdbundnu
laga-, hagfreedi- og bokhaldspekkingu og skal na til annarrar stjornunartaekni a svidi vidskipta
svo sem tolvuvinnslu.

Til ad tryggja ad rikisendurskodanir hafi & ad skipa haefum starfsménnum, skulu laun vera i
samraemi vid hinar sérstoku krofur, sem gerdar eru til starfsins.

Ef starfsmenn hja tiltekinni rikisendurskodun eru ekki faerir um ad annast sérstok verkefni vegna
pess ad slikt utheimtir sérstaka fagpekkingu, skal kalla til utanadkomandi sérfreedinga.

15. grein
Skodanaskipti a alpjédavettvangi
A vettvangi Alpjédasambands rikisendurskodana skiptast menn & hugmyndum og skyra fra
reynslu sinni. Patttaka i pvi starfi er arangursrik leid til ad studla ad pvi, ad rikisendurskodanir
geti gegnt hlutverki sinu.

Pessu markmidi hefur hingad til verid pjonad med radstefnum, ndmstefnum, sem hafa verid
skipulagdar af Sameinudu pjodunum og 68rum stofnunum, svaedavinnuhépum og med utgafu
fagtimarits.

/skilegt er, ad 16gd verdi aukin ahersla & pessa starfsemi. Meginmali skiptir, ad komid verdi
upp samreemdu idordasafni a svidi opinberrar fjarhagsendurskodunar & grundvelli
sambeerilegra laga.

VI. Skyrslugjof
16. grein
Skyrslugjof til pings og almennings
Rikisendurskodun skal hafa heimild til og vera skylt samkvaemt stjornarskra ad gefa pingi eda
6drum opinberum adilum, sem malid er skylt, sjalfsteeda arsskyrslu um nidurstddur sinar. Pessa
skyrslu skal gefa ut. pad tryggir itarlega upplysingamidlun og umraedur og skapar jakveedari
vidhorf fyrir pvi, ad nidurstddum rikisendurskodunar sé fylgt eftir.

Til vidbotar vid arsskyrslur skal rikisendurskodun einnig hafa heimild til pess ad gefa ut skyrslur
um serlega mikilvaeg og pydingarmikil mal.

Arsskyrslan skal taka til allrar starfsemi rikisendurskodunarinnar. Adeins pegar um er ad raeda
hagsmuni, sem parf ad vernda eda njéta l6gverndar, skal stofnunin vega og meta slika
hagsmuni @ moti peim avinningi sem af birtingu leidir.

17. grein
Skyrslugerd
i skyrslum skal halda sig vid meginatridi og stadreyndir og alyktanir, dregnar af peim, settar
fram & hlutleegan og skyran hatt. Ordalag skal vera hnitmidad og audskilid.

i nidurstodum rikisendurskodunar skal gefa sjénarmidum peirra adila og stofnana, sem
endurskodun er framkvaemd hja, naegilegan gaum.



VIl. Endurskodunarheimildir rikisendurskodunar
18. grein
Heimild til endurskodunar byggo a stjornarskra; endurskodun a opinberri
fjarmalastjorn
Grundvallarheimildir rikisendurskodana til ad framkvaema endurskodun skulu akvednar i
stjornarskra; kveda ma & um einstok atridi med lagasetningu.

Einstok akvaedi endurskodunarheimilda rikisendurskodana skulu vera had adsteedum og
porfum hvers lands.

Oll opinber fjarmalastjornun, 6had pvi hvort og & hvada hatt hin kemur fram i fjarlogum, fellur
undir endurskodun rikisendursko®ana. P6 ad peettir i fjarmalastjornun hins opinbera séu ekki
taldir med i fjarlogum, skal pad ekki leida til pess, ad peir séu undanpegnir endurskodun
rikisendurskodunar.

Med endurskodun sinni skulu rikisendurskodanir vinna ad pvi ad fjarlog verdi greinilega
sundurlidud og ad bdékhaldskerfi verdi eins nakvaem og einféld og unnt er.

19. grein
Endurskodun hja opinberum adilum og 60rum stofnunum erlendis
Yfirleitt skal fylgja peirri meginreglu, ad rikisendurskodun framkvaemi endurskodun hja
opinberum adilum og 68rum stofnunum, sem settar hafa verid a stofn erlendis. Vid
endurskodun hja pessum adilum skal taka neegilegt tillit til takmarkandi akvaeda alpjodalaga.
Par sem alpjodaldg eru i sifelldri proun skal studla ad pvi ad ur pessum annmorkum verdi
dregid, i peim tilvikum par sem pad a rétt a sér.

20. grein
Skattaendurskodun
Rikisendurskodanir skulu hafa heimild til pess ad endurskoda skattheimtu eins itarlega og haegt
er, og par med ad skoda einstakar skattskyrslur.

Med skattaendurskodun er fyrst og fremst veri® ad endurskoda me? tilliti til laga og reglna, en
pbegar verid er ad skoda framkvaemd skattalaga, skulu rikisendurskodanir einnig rannsaka
arangur og skipulag skattheimtu og hvort tekjuazetlanir hafi stadist og, ef videigandi er, gera
tilldgur um Urbeetur til I6ggjafans.

21. grein
Verksamningar og framkvaemdir 4 vegum hins opinbera
Hid opinbera ver talsverdum fjarmunum til verksamninga og framkveemda. Fyrir vikid er
réttleetanlegt ad framkvaemd sé itarleg endurskodun a radstofun pessara fjarmuna.

Opinber Utbod eru heppilegasta adferdin til ad na fram sem hagstaedustum tilbodum, baedi ad
bvi er vardar verd og gaedi. | hvert sinn, sem slik adferd er ekki vidhofs, skal rikisendurskodun
kanna hvad valdi.

Pegar framkvaemdir @ vegum hins opinbera eru endurskodadar, skal rikisendurskodun studla
ad pvi, ad settir verdi upp hentugir stadlar til ad nota vid stjornun framkvaemda.

Endurskodun a opinberum framkveemdum skal ekki einungis taka til pess, ad greidslur séu med
edlilegum heetti, heldur einnig til skilvirkni framkvaemdastjérnar og gaeda framkvaemda.



22. grein
Endurskodun télvumala
Peir miklu fjarmunir, sem varid er til télvumala, kalla & videigandi endurskodun. Slik
endurskodun skal vera kerfisbundin og beina skal athygli sérstaklega ad gerd azetlana me? tilliti
til parfa; hagkveemni i notkun a gagnavinnslutaekjum; hvernig starfslid med videigandi
pekkingu er notad, einkum dr rodum stjérnenda pess adila, sem endurskodad er hja; hvernig
komid er i veg fyrir misnotkun; og gagnsemi peirra upplysinga, sem unnar eru.

23. grein
Idnadar- og verslunarfyrirteeki med adild hins opinbera
Aukinn rikisrekstur er oft i formi félaga, sem stofnud eru samkvaemt einkamalarétti. Ef adild eda
ahrif rikisins er veruleg, einkum ef um meirihlutaadild er ad raeda, er pessum fyrirtaekjum skylt
ad lata rikisendurskodun einnig framkveema endurskodun hja sér.

Pad er videigandi, ad slik endurskodun sé framkvaemd eftir &. Vid endurskodun skal einnig taka
tillit til hagkveemni, skilvirkni og markvirkni.

i skyrslum um slik fyrirtaeki til pings og almennings skal virda peer takmarkanir, sem
naudsynlegar eru til ad vernda idnadar- og vidskiptaleyndarmal.

24. grein
Endurskodun a rikisstyrktum stofnunum
Rikisendurskodanir skulu hafa heimild til ad endurskoda hvernig framlégum af rikisfé er varid.

Ef porf krefur, einkum i tilfellum par sem framlag er sérstaklega hatt, annadhvort i sjalfu sér eda
i hlutfalli vid tekjur eda eiginfjarstodu vidkomandi stofnunar, pa ma gera endurskodunina
itarlegri, pannig ad hun taki til allrar fjarmalastjérnunar viokomandi stofnunar.

Misnotkun & framldgum skal hafa i for med sér endurgreidsluskyldu.

25. grein
Endurskodun hja alpjédlegum og yfirpjédlegum stofnunum
Alpjodlegar og yfirpjodlegar stofnanir, sem fa utgjold sin greidd med framldgum adildarrikja,
skulu saeta sjalfstaedri ytri endurskodun a sama hatt og framkvaemd er hja vidkomandi ld6ndum

Enda pott adlaga beri slika endurskodun ad skipulagi og vidfangsefnum vidkomandi stofnunar,
skal hun byggd a somu hugmyndum um endurskodun og hja rikisendurskodunum i
adildarrikjunum.

Til ad tryggja ad slik endurskodun sé sjalfstaed, skulu peir endurskodendur sem tilnefndir eru,
til ad framkvaema ytri endurskodun, adallega koma fra rikisendurskodunum.



