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Samantekt

Log nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins, sem eru tiu ara um pessar mundir,
folu annars vegar i sér endurskodun & eldri I6gum um rikisbékhald, gerd
rikisreiknings og fjarlaga og hins vegar skyrari ramma um framkvemd fjar-
laga. L6gin skyra m.a. med hvada hatti framkvaemdavaldio skuli bregdast vid
komi til greidsluskylda sem émogulegt var ad aztla i upphafi ars, p.e. gera
skuli fjarlaganefnd tafarlaust grein fyrir utgjéldunum og 6ska eftir heimildum
fyrir peim med frumvarpi til fjaraukalaga. Pa er i I6gunum fjallad um vid
hvada adstedur flutningur ényttra fjarheimilda eda skulda fra fyrra ari er
edlilegur. Almennur skilningur hefur verid ad ekki skuli flytja fjarheimildir
milli ara nema &tlunin sé ad nyta par & nyju ari. Sama mali gegnir um flutn-
ing skulda; standi til ad vinna & peim ad fullu & nyju ari er heimilt ad flytja
per & nytt ar.

Reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og abyrgd & fjarreioum
rikisstofnana i A-hluta gerir nanar grein fyrir viobrogdum vegna rekstrar
umfram fjarheimildir. Samkveemt henni ber raduneytum ad beita sér fyrir pvi
ad forstodumenn stofnana gripi til naudsynlegra adgerda til ad halda rekstri
innan fjarheimilda. Fari Gtgjold umfram 4% af fjarheimildum skal meta hvort
aminna eigi forstodumenn & grundvelli laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins.

Rikisendurskodun hefur & undanférnum tveimur aratugum bent itrekad a
ymsa misbresti & framkvemd fjarlaga. Virdingarleysi fyrir bindandi fyrir-
malum fjarlaga hefur verid gagnrynt sem og almennt agaleysi i rekstri fjol-
margra stofnana. P& hefur stofnunin itrekad bent & misr@mi i akvérounum
fjarveitingarvaldsins og framkvamdavaldsins. Par er att vid ad fjarveitingar-
valdid akvardi umfang opinberrar pjonustu med fjarlbgum hvers ars en
forstddumenn og raduneyti taki ser idulega vald til ad auka umfang hennar
umfram logbundnar heimildir. Slikar &bendingar Rikisendurskodunar hafa
litlu skilad. Loks er vert ad geta pess ad stofnunin hefur um langt arabil bent
a naudsyn pess ad aztla rekstrarkostnad stofnana til lengri tima en nu er gert
og styrkja pannig fjarlagaferlid. Undir petta tekur OECD i nyrri skyrslu um
islensk efnahagsmal.

Samkvaemt bradabirgdauppgjori Fjarsyslu rikisins fra febriar 2008 var um
fjordungur fjarlagalioa med halla i arslok 2007. Heildarumfang hans, ad
framlagslidum slepptum, var 5,8 ma.kr. midad vid 3,4 makr. arid 2006.
Hann hefur pvi aukist um 2,4 ma.kr. milli ara. ba attu um 70% allra fjar-
lagalida onyttar fjarheimildir i arslok 2007. Uppsafnadar heimildir peirra, ad
framlagslioum slepptum, namu alls 21,2 ma.kr. i arslok 2007 samanborid vid
19,9 ma.kr. arid 2006. Afgangurinn hefur pvi vaxid um 1,2 ma.kr. milli ara.
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Af peim prettan stofnunum sem sérstaklega var fjallad um i skyrslu um fram-
kveemd fjarlaga 2006 voru tolf enn med halla umfram 4% vidmidid i arslok
2007. Ljost er pvi ad ekki hefur verid tekid a rekstrarvanda peirra. betta er
algjorlega dlidandi. Rikisendurskodun telur ad siendurtekin brot gegn fjar-
reiduldgum og reglugerd um framkvemd fjarlaga og adgerdaleysi raduneyta
vegna peirra syni ad abyrgdin er ekki ad Ollu leyti hja forstduménnum
stofnana. ba hvetur han til pess ad akveedi um abyrgd raduneyta & fjarreidum
rikisstofnana verdi gerd afdrattarlausari i gildandi I16gum og reglum.

Umfang halla og uppsafnadra fjarheimilda i arslok 2007 syna ad ekki hefur
verid brugdist vid siendurteknum abendingum Rikisendurskodunar. Stofn-
unin getur edli malsins samkvaemt ekki annad en komid sinu aliti & framferi
med peim hatti sem heér er gert. PO er rétt ad nefna ad hin hefur nd dkvedid
ad oska eftir pvi vid Alpingi ad hluti uppsafnadra fjarheimilda hennar verdi
felldur nidur. Hvatt er til ad onyttar fjarheimildir annarra fjarlagalida umfram
4% viomioid, sem ekki stendur til ad nyta ad fullu & arinu 2008, verdi felldar
nidur i lokafjarlogum 2007. Ad 6dru leyti stendur stofnunin radalaus.

Rikisendurskodun kannadi einnig skil arsaztlana arsins 2008 hja stofnunum.
Svor barust fra 6llum raduneytum. Skil arsaztlana hafa batnad verulega fra
bvi ad pau voru sidast kdnnud sérstaklega arid 2003; um 83% stofnana voru
med sampykktar rekstraraztlanir i lok febriar 2008. P6 er ljost ad enn er
misbrestur & skilum og i raun Gasattanlegt ad ein af hverjum sex stofnunum
starfi an rekstraraztlana a.m.k. fyrstu tvo manudi arsins.
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1 Inngangur

Medal hlutverka Rikisendurskodunar er ad annast eftirlit med framkvaemd
fjarlaga. T arlegri skyrslu um endurskodun rikisreiknings er gerd grein fyrir
pbessu eftirliti. P4 hefur stofnunin & undanférnum arum gefid Gt arlega eina
eda fleiri skyrslur um framkveemd fjarlaga innan arsins par sem tekjur og Ut-
gjold rikissj6ds eru borin saman vid fjarheimildir og sama timabil fyrra ars.
Auk pess hefur verido fjallad sérstaklega um rekstur einstakra stofnana i
skyrslum undanfarinna ara.

Hér er gerd grein fyrir fjarheimildum og gjoldum stofnana i A-hluta rikis-
$j00s & arinu 2007. Allar upplysingar fyrir pad ar byggja & arsfjéroungsupp-
gjori Fjarsyslu rikisins fra febrdar 2008 og 6drum upplysingum Fjarsyslunnar
um milliferslur og launabetur til fjarlagalida. Uppgjér Fjarsyslunnar hefur
ekki verid endurskodad og er pvi adeins til bradabirgda. Pad gefur pd eins
rétta mynd og hagt er & pessum timapunkti. Upplysingar um sjodstreymi og
efnahag eru fengnar ar fjarreiduyfirliti Fjarsyslunnar fyrir desember 2007 og
eru sdmuleidis til bradabirgda.

b4 er einnig fjallad um skil arsaatlana stofnana i A-hluta fyrir arid 2008. |
reglugerd nr. 1061/2004 um framkvemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum
rikisstofnana i A-hluta segir ad fyrir lok desember ar hvert skuli forstédu-
menn stofnananna skila raduneytum arsaztlun komandi ars. Fyrir midjan
jantar ar hvert skal raduneyti taka afstodu til og stadfesta arsaztlun hverrar
stofnunar med eda an breytinga. Rikisendurskodun hefur & undanférnum
arum bent & misbrest & framfylgd pessara akveda reglugerdarinnar. EKKi
hefur pd verid unnin sérstok Gttekt & skilum arsaztlana fra pvi arid 2004
begar fjallad var um skilin i skyrslu um framkvamd fjarlaga arsins 2003.

I skyrslunni er einnig umfjéllun um gildandi 16g og reglur um framkvaemd

fjarlaga. P4 er loks fjallad um hlutverk Rikisendurskodunar og annarra adila
vid eftirlit med framkvaemdinni og hugsanlegar Urbatur & pvi eftirliti.
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2 Fjarheimildir ario 2007

Fjarheimildir arsins 2007 namu alls 406 ma.kr. samanborid vid 340
ma.kr. heildaratgjéld arsins 2006. Fjarlég arsins 2007 namu teplega
91% af heildarfjarheimildum pess en teplega 10% skyrast af fluttum
fjarheimildum fra fyrra ari og vidbot i fjaraukalogum. Asetlun i fjar-
l6gum gerdi rad fyrir 472 ma.kr. tekjum & arinu samanborid vio 422
ma.kr. itkomu arsins 2006.

Fjarlog arsins 2007 heimiludu 367 ma.kr. utgjold hja A-hluta rikisins. Petta er
8% herri fjarhad en endanleg gjold arsins 2006 og teplega 17% hakkun fra
fjarlogum 2006. Verdlagsforsendur fjarlaga gerdu rad fyrir 4,5% hakkun
milli &ranna 2006 og 2007.

? 1 Tekjur og gjold skv. fjarlsgum og rikisreikningi

i ma.kr. Fjarlég 2007  Reikningur 2006 Fjarlég 2006
Tekjur 376,4 422,0 334,6
Gjold 367,3 340,2 3151
Tekjujofnudur 9,2 81,8 19,5
Hlutfall af tekjum 2,4% 19,4% 5,9%

I markmidum rikisfjarmala 2007-2010 sem 16gd voru fram med fjarlogum
2007 segir: ,,Fylgt verdi adhaldssamri stefnu i rikisfjarmalum. Pannig verdi arlegur
voxtur samneyslu ad jafnadi ekki umfram 2,0% ad raungildi oy hekkun tilferslu-
Utgjalda ad jafnadi ekki umfram 2,5% ad raungildi. Utgjaldaheimildir arsins 2007
hja A-hluta rikissjods voru 66 ma.kr. herri en Gtgjold arsins 2006. Haekkunin
nemur rumlega 19%. Samberileg heekkun milli aranna 2005 og 2006 var um
14%. Ad teknu tilliti til verdlagshaekkana er pé ljést ad raunaukning Gtgjalda
er nokkud umfram markmidin.

? 2 Breyting & fjarheimildum  fjaraukalégum &rid 2007

i ma.kr. Fjarlog 2007 Fjaraukaldg Fjarlog og Breyting
fjaraukal6g

Tekjur 376,4 95,8 472,2 25,4%

Gjold 367,3 22,1 389,4 6,0%

Tekjujofnudur 9,2 73,6 82,8 804,6%

A undanférnum arum hefur Rikisendurskodun itrekad bent & ad endanlegar
utgjaldaheimildir eru jafnan umtalsvert harri en heimildir fjarlaga. Somuleidis
hefur verid um kerfisbundid vanmat tekna ad reda. Rikisendurskodun telur
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betta endurspegla pad sjonarmid stjornvalda ad fjarlégin séu fremur aztlun
en bindandi fyrirmzli. Tafla 2.3 synir ad heimildir til gjalda i fjarlogum jukust
um 8,4% ad medaltali arin 1999-2006. Endanleg Utkoma var hins vegar ad
medaltali 9,1% yfir fjarlogum & sama timabili. Samberilegar tolur fyrir arid
2007 liggja ekki enn fyrir.

2.3 Heimildir til gjalda og Gtkoma 1998-2006

Ar Fjarlog Voxtur  Utkoma Mism.  Mism. %
2006 315,1 6,3% 340,2 25,1 8,0%
2005 296,4 7,7% 308,4 12,0 4,0%
2004 275,3 5,8% 300,4 25,1 9,1%
2003 260,1 8,6% 280,7 20,6 7,9%
2002 239,4 9,2% 267,3 27,9 11,7%
2001 219,2 13,5% 228,7 9,5 4,3%
2000 193,2 5,9% 229,0 35,8 18,5%
1999 182,4 10,1% 199,0 16,6 9,1%
Meodalvoxtur 8,4% 9,1%

Aztlun vegna tekna synir nokkud sambzrilega mynd. Medalvoxtur aztlunar
tekna i fjarlégum var 9,3% milli ara fra 1999 til 2006. Endanlegar tekjur voru
hins vegar ad medaltali 11,7% yfir aztlun fjarlaga & sama timabili. Ad hluta til
skyrast tekjur umfram fjarlog af sélu rikiseigna en jafnframt er ljost ad um
vanmat ymissa skattstofna hefur verid ad reda. Ymsar forsendur efnahags-
mala i fjarlogum, p.m.t. launapréun og aukning einkaneyslu, hafa pvi ekki
stadist morg undanfarin ar. Bent hefur verid & ad aztlun tekna eigi ad vera
varfernisleg. Munurinn & aztlun tekna i fjarlogum og utkomu er hins vegar
of mikill og kerfisbundinn til ad geti talist asettanlegt. Hann kann ad skyrast
af vilja til ad syna betri nidurstddu rikisreiknings en aatlanir og fjarlég gerdu
rad fyrir. Enn liggja ekki fyrir sambarilegar télur um tekjur arsins 2007.

2.4 Aetlun tekna og Gtkoma 19992006

Ar Fiarlog ~ Voxtur  Utkoma Mism.  Mism. %
2006 334,6 9,2% 422,0 87,4 26,1%
2005 306,4 8,7% 421,2 1148 37,5%
2004 282,0 3,8% 302,4 20,4 7,2%
2003 271,6 4,6% 274,6 3,0 1,1%
2002 259,7 2,6% 259,2 -0,5 -0,2%
2001 253,1 21,0% 2374 -15,7 -6,2%
2000 209,2 13,2% 2247 15,5 7,4%
1999 1848 11,5% 222,6 37,8 20,5%
Medalvoxtur 9,3% 11,7%
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Eins og fram hefur komid jukust fjarheimildir stofnana A-hluta um 22
ma.kr. i fjaraukalogum arsins 2007. Yfirferd onytt heimild fra fyrra ari var
somuleidis um 22 ma.kr. en yfirferd ofnytt heimild ramlega 5,2 ma.kr.
Aukning fra fjarlogum nemur um 39 ma.kr. eda 11%. Ef einungis er horft til
viobotar i fjaraukalégum nemur hakkunin 6%, en pad er samberilegt hlutfall
og arid 2006. Fjarheimildir arsins 2007 namu pvi samtals 406 ma.kr.
Heimildir i fjarlogum namu teplega 91%, fjaraukaldg 5,4% og yfirferdar
heimildir 4,1%. bessi hlutfoll eru svipud og arid 2006.

2.5 samsetning fjarheimilda gjalda &rid 2007

i ma.kr. Fjarheimild
Fjarlog 367,3
Fjaraukal6g 22,1
Yfirfeerd énytt heimild fyrra ars 21,9
Yfirfeerd ofnytt heimild fyrra ars -5,2
Fjarheimild samtals 406,1

I heild voru fjarheimildir teplega 11% herri en i fjarlogum eins og adur
sagdi. Hekkunin var mismikil hja einstokum raduneytum, nam t.d. 2,7% hja
Hagstofu Islands en 48% hja forsatisraduneytinu. betta synir hversu stort
hlutverk fluttar fjarheimildir milli ara og fjaraukaldg spila i fjarmalum A-
hluta.

2.6 Sundurlidun & fjarheimildum gjalda &rid 2007

i ma.kr. Fjarlog Fjarauka- Halli Afgang- Fjar-  Breyting

16g fyrra  urfyrra heimild  frafjarl.

ars ars alls

Adsta stjorn 3.310 49 0 235 3.594 8,6%
Forseetisr. 1.187 98 0 471 1.756 48,0%
Menntamalar. 46.252 1.734  -1.602 3.084  49.469 7,0%
Utanrikisr. 9.708 1.026 -129 304  10.909 12,4%
Landbunadarr. 13.822 435 -199 1.692  15.749 13,9%
Sjavaratvegsr. 3.004 456 -84 781 4.156 38,4%
Domsmalar. 20.815 1.284 -659 1.544  22.984 10,4%
Félagsmalar. 32.698 2.476 -69 681  35.787 9,4%
Heilbrigdisr. 144.649 4496  -1.702 2.594 150.037 3,7%
Fjarmalar. 36.386 7.917 ) 1.396  45.694 25,6%
Samgongur. 23.330 370 -551 5962 29.111 24,8%
Idnadarr. 4.256 452 0 953 5.661 33,0%
Vidskiptar. 1.669 49 0 263 1.981 18,7%
Hagstofa [sl. 595 30 -14 0 611 2,7%
Umhverfisr. 4.951 64 -162 1.968 6.820 37,8%
Vaxtagj. rikiss;. 20.629 1.179 0 0 21.808 5,7%
Samtals 367.260 22115 -5.177 21.928 406.128 10,6%
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Toéluverdur munur er & fjarlogum og heildarfjarneimildum einstakra radu-
neyta. Fjarlég ndmu t.d. adeins 68% af heildarfjarneimildum forsatisradu-
neytisins, um 72% af heildarfjarheimildum sjavardtvegsraduneytisins og taep-
lega 73% af heildarfjarheimildum umhverfisraduneytisins a arinu 2007.
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3 Gjold og fjarheimildir arid 2007

Um fjéroungur fjarlagalida stod med halla i lok ars 2007. Samtals nam
hann 9,8 ma.kr. en ad framlagslioum slepptum 5,8 ma.kr. og jokst um
2,4 ma.kr. milli &ra. Um 70% fjarlagalida stodu & hinn béginn med af-
gangi i arslok 2007. Alls nam hann teepum 47 ma.kr. en ad framlags-
lidum slepptum um 21 ma.kr. sem er aukning um 1,2 ma.kr. milli ara.

Rikisendurskodun hefur morg undanfarin ar gagnrynt atgjold rikisstofnana
umfram heimildir i fjarldgum. T arslok 2007 for teplega fiordungur fjar-
lagalida umfram fjarheimildir. Arid 2006 var petta hlutfall um 32% sem var
toluverd hakkun fra fyrra ari. Hlutfall peirra lida sem foru 4% eda meira
fram ar heimildum 2007 var ramlega 14% og 9,3% féru meira en 10% fram
ar heimildum. Arid 2006 voru sému hlutfoll teplega 17% og 8,6%.

3.1 Utkoma fjarlagalida raduneyta &rid 2007
Fioldi ~ Fjoldi  Fjoldi  Fjoldi  Fjoldi  Fjoldi  Fjoldi
fjar- yfir  yfir 4% yfir  onytt  yfir4% yfir

lagal. 10% 10%
Adsta stjorn 7 1 1 0 6 6 3
Forseetisr. 14 2 1 0 12 12 9
Menntamalar. 97 31 23 13 64 49 32
Utanrikisr. 11 1 0 0 9 7 5
Landbunadarr. 30 11 7 5 15 13 9
Sjavarutvegsr. 17 2 1 1 15 15 13
Domsmalar. 62 14 10 8 48 36 22
Félagsmalar. 34 7 3 2 19 13 9
Heilbrigdisr. 107 27 8 4 73 61 36
Fjarmalar. 39 7 3 3 30 26 18
Samgongur. 19 5 5 5 14 13 10
Idnadarr. 18 3 2 2 15 15 13
Vidskiptar. 9 0 0 0 8 5 4
Hagstofa Isl. 1 1 0 0 0 0 0
Umbhverfisr. 19 8 5 2 10 7 6
Vaxtagj. rikissj. 1 0 0 0 1 1 1
Samtals 485 120 69 45 339 279 190
Hlutfall 24,7%  14.2% 9,3% 69,9% 57,5% 39,2%

Jafnframt pvi sem peim lidum sem hafa farid fram ar fjarheimildum hefur
feekkad & undanférnum arum hefur fjolgad verulega peim lidum sem hafa
ekki nytt fjarheimildir sinar. Arid 2007 attu um 70% fjarlagalida Onyttar
heimildir i arslok og er pad talsvert harra hlutfall en arid adur pegar um 64%
fjarlagalida attu onyttar fjarheimildir i arslok. I lok ars attu um 58% fjér-
lagalida onyttar heimildir umfram 4% og um 39% umfram 10%. S6ému hlut-
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foll fyrir ario 2006 voru um 54% og 37%. bad er pvi ljost ad fjoldi peirra lida
sem eiga onyttar fjarheimildir vex hratt og sémuleidis umfang afgangsins.

Pegar litid er nanar a dreifingu og umfang halla arsins 2007 sést ad um 43%
beirra fjarlagalida sem foru fram Ur voru innan pess 4% vidmids sem heim-
ilad er med reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og abyrgd a
fjarreioum rikisstofnana i A-hluta. Af peim 69 lidum sem féru umfram 4%
var starstur hluti & bilinu 4-20%, p.e. um 31% allra hallalida. A arinu 2007
voru pessir lidir reknir med samtals 8,8 ma.kr. halla innan arsins. Par af var
yfirferour halli peirra fra fyrra ari 2,4 ma.kr. Halli peirra jokst pvi i heildina
um 6,4 ma.kr. & arinu 2007.

3.2 Dreifing og umfang halla arid 2007

Fjoldi lida Halli i &rslok Yfirfeert fra

(m.kr.)  fyrra ari (m.kr.)

0-4% 51 -1.000 -1.032
4-10% 24 -1.367 -990
10-20% 13 -1.263 -561
20-30% 5 -290 -146
30-40% 6 =727 108
40-50% 4 -2.915 -337
50-100% 4 -1.524 -73
> 100% 13 -705 -374
Samtals 120 -9.791 -3.404
Ad framlagslidum slepptum 102 -5.804 -3.440

Medal lida sem voru reknir med halla & arinu 2007 og setja sterkan svip a
toflu 3.2 eru Lifeyrisskuldbindingar, eftirlaun (-2.293 m.kr.) og Atvinnuleysistrygg-
ingasjodur (-1.054 m.kr). bessa og fleiri framlagslidi hefur jafnan reynst erfitt
ad aetla i fjarlogum og hefur halli peirra eda afgangur yfirleitt verid felldur
niour i lokafjarlogum. Ad 6llum framlagslioum slepptum er p6 samtals um
5,8 ma.kr. halla ad reda, par af 4,8 ma.kr. umfram 4% viomidid. Aukning
halla umfram 4% vidmidid milli ara er pvi 2,4 makr. Olidandi er ad jafn
margir fjarlagalidir séu reknir med jafn miklum halla ar eftir ar. Nanar er
fjallad um nokkra pessara lida sidar.

Umfang ényttra fjarheimilda hefur vaxid gridarlega 4 undanférnum arum og
namu slikar heimildir fra &rinu 2006 teplega 22 ma.kr. eda 5,6% af fjarlogum
arsins 2007. Arid 2007 nam onytt heimild allra lida sem voru innan fjar-
heimilda samtals teplega 47 ma.kr. Alls attu 279 lidir 6nytta heimild umfram
4%, p.e. 58% allra fjarlagalida. betta er nokkru herra hlutfall en &rid 2006
pegar peir voru um 54%. Onyttar fjarheimildir pessara 279 lida namu samtals
46 ma.kr. i arslok. Sému lidir fluttu 20 ma.kr. yfir fra fyrra ari. Ljost er pvi ad
upps6fnun peirra nam um 26 ma.kr. innan arsins.
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Fjorir lidir sem erfidlega hefur gengid ad aztla i fjarlogum setja sterkan svip
a toflu 3.3: Lifeyristryggingar (3.253 m.kr.), Vaxtagjold rikissjods (4.717 m.kr.),
Afskriftir skattkrafna (9.999 m.kr.) og Fjarmagnstekjuskattur (803 m.kr.). Af-
gangur eda halli pessara lida hefur yfirleitt verid felldur nidur i lokafjar-
|[6gum. A pessum og 6drum framlagslioum slepptum var afgangur i arslok
um 21 ma.kr. Par af var afgangur umfram 4% viomidid um 20 ma.kr. i arslok
sem er aukning um 238 m.kr. fra arinu 2006.

3.3 Dreifing og umfang afgangs &rid 2007

Fravik Fjoldi lioa Afgangur i Yfirfeert fré fyrra

arslok (m.kr.) ari (m.kr.)
0-4% 60 911 -95
4-10% 89 7.890 3.791
10-20% 62 3.086 1.399
20-30% 36 9.214 2.570
30-40% 15 1.808 1.554
40-50% 10 1.503 1.134
50-100% 38 9.284 7.443
>100% 29 12.811 2.261
Samtals 339 46.506 20.057
Ad framlagslidum slepptum 262 21.164 19.920

Rikisendurskodun hefur & undanférnum arum bent & hugsanlegar skyringar a
aukningu onyttra fjarheimilda. Stundum er &steedan st ad verkefnum er frest-
ad milli ara. 1 37. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins er heimild til ad
flytja slikar heimildir milli ara sé @tlunin ad nyta par & nyju ari. Pa er mogu-
legt ad markadar tekjur séu harri en porf er & midad vid rekstur stofnunar.
Ad lokum getur hreinlega verid um ofskdmmtun ad reda, par sem fjar-
lagatillogur fjarmalaraduneytisins mida fremur vid fjarlég fyrra ars en raun-
verulegan rekstur. Ekki er atlast til ad slikur rekstrarafgangur sé fluttur a
milli &ra nema hann sé innan 4% vidmidanna.

I névember 2007 sendi Rikisendurskodun fjarlaganefnd umsogn sina um
fjaraukalagafrumvarp 2007 ad beidni nefndarinnar. Par itrekar stofnunin m.a.
bad mat ad hinn mikli tilflutningur fjarheimilda milli fjarlagaara sé ekki bara
til pess fallinn ad veikja fjarlog sem stjérnteki heldur gefi einnig ranga mynd
af raunverulegum rekstri rikissjods. Astzda er til ad itreka petta mat enn einu
sinni hér. T pvi skyni hefur Rikisendurskodun akvedid ad dska eftir pvi vid
Alpingi ad uppsafnadar fjarheimildir stofnunarinnar fra fyrri arum verdi
lekkadar um 30 m.kr. svo ad per verdi innan fyrrnefndra 4% marka. Stofn-
unin hvetur til pess ad onyttar heimildir annarra fjarlagalida, sem ekki
stendur til ad nyta & arinu 2008, verdi felldar nidur i lokafjarlogum 2007.
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4  Sjoastreymi og efnahagur arid
2007

Tekjuafgangur A-hluta rikissjods & arinu 2007 nam samtals um 83
ma.kr. bar af voru seldar eignir fyrir um 23 ma.kr. Hofudstoll A-hluta
rikissjods var jakveedur um 20 ma.kr. i arslok 2007.

Endanlegt uppgjor a rekstrargrunni liggur ekki fyrir vegna arsins 2007 og
munar par mestu um ad ekki er baid ad fera lokafarslur, m.a. vegna endur-
mats lana, stodu lifeyrisskuldbindinga og afskrifta skattkrafna. T fjarlogum
var gert rad fyrir ad tekjujofnudur arsins yroi jakvedur um 9,2 ma.kr. en ut-
koman, skv. bradabirgdauppgjori Fjarsyslu rikisins vard 83 ma.kr., p.e. 74
ma.kr. meira en gert var rao fyrir.

4.1 sjodstreymi A-hluta rikissjods arid 2007

i m.kr. Fjarlog Utkoma Fravik
Rekstrarhreyfingar

Tekjujofnudur 9.154 83.090 73.936
Rekstrarl. sem ekki hafa ahrif & sjodstr. 1.882 -6.170 -8.052
Vidskiptakrofur, breyting -4.221 0 4.221
Vidskiptaskuldir, breyting -96 -15.963 -15.867
Handbeert fé fra rekstri 6.719 60.958 54.239
Veitt stutt lan -400 0 400
Veitt 16ng lan -7.725 -5.516 2.209
Afborganir veittra lana 11.500 10.992 -508
Kaup hlutabréfa og eiginfjarframlog -1.000 -76.219 -75.219
Sala hlutabréfa og eignarhluta 600 7.641 7.041
Fjarmunahreyfingar samtals 2.975 -63.102 -66.077
Hreinn lansfjarjéfnudur (lansfjarporf) 9.694 -2.144 -11.838
Tekin stutt lan 0 7.297 7.297
Tekin 16ng lan 30.000 51.642 21.642
Afborganir lana -31.800 -33.837 -2.037
Fjarmdgnunarhreyfingar samtals -1.800 25.102 26.902
Framlag til LSR og LH -4.000 -12.500 -8.500
Breyting & handbeeru fé 3.894 10.457 6.563
Handbeert fé i arslok 96.278 102.841 6.563
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Handbart fé fra rekstri vard 61 makr. en i fjarlogum var gert rad fyrir ad
pad yrdi 6,7 ma.kr. Munurinn skyrist einkum af meiri skatttekjum og eigna-
sOlu en gert var rad fyrir vid afgreidslu fjarlaga. Tekjur af s6lu eigna namu
alls 23 ma.kr. & arinu 2007, par af voru 7,6 ma.kr. vegna s6lu & hlut i Hita-
veitu Sudurnesja og teplega 13 ma.kr. vegna solu eigna & fyrrum varnar-
svedinu a Keflavikurflugvelli. Rikisendurskodun telur astedu til ad gera
athugasemd vid pa tekjuskraningu enda hafi sala eigna & svaedinu numid
samtals rimlega 15 ma.kr. Tekjur séu pvi vantaldar eins og fram kemur i
skyrslu Rikisendurskodunar um préunarfélag Keflavikurflugvallar fra mars
2008.

Fjarldog gerdu rad fyrir ad fjarmunahreyfingar, p.m.t. sala eigna, yrou
jakvaedar um 3 ma.kr. en i raun urdu per neikvedar um 63 ma.kr. sem er 66
ma.kr. meira en st6d til. Meginskyringin & fravikinu er kaup rikisins a
eignarhluta Reykjavikurborgar og Akureyrarbejar i Landsvirkjun fyrir um
30 ma.kr. og efling eiginfjarstodu Sedlabanka Islands um 44 ma.kr. A méti
koma um 7 ma.kr. tekjur af s6luhagnadi eigna.

pa gerdi aztlun fjarlaga rad fyrir ad fjarmognunarhreyfingar netté syndu 1,8
ma.kr. afborganir lana umfram tekin lan. Reyndin var hins vegar su ad tekin
lan umfram afborganir ndmu 25,1 ma.kr. Meginskyring pessara fravika eru
eignakaup rikissjods og lantokur i pvi sambandi.

Framlag til Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins og Lifeyrissjods hjukrunar-
fredinga var 8,5 makr. harra en gert var rad fyrir i fjarlogum arsins. EKKi
var veitt heimild til aukins framlags i fjaraukalogum 2007. Rikisendur-
skodun gagnrynir pa radstéfun framkvemdavaldsins ad hakka framlog til
umraddra lifeyrissjéda an heimildar.

I lok ars 2006 nam handbert fé samtals rimlega 92 ma.kr. Gert var rad fyrir
ad pad ykist um 3,9 ma.kr. & &rinu 2007 en i reynd jokst pad um teplega 11
ma.kr. og er n0 jakvett um 103 ma.kr.

Bradabirgdayfirlit Fjarsyslunnar & efnahagsreikningi A-hluta rikissjéds synir
ad hofudstoll A-hluta rikissjods, sem var neikvaedur um rdmlega 63 ma.kr. i
arslok 2006, var ordinn jakvedur um 20 ma.kr. i arslok 2007. Su breyting
skyrist af 83 m.kr. jakvaedri rekstrarafkomu A-hluta rikissjéds a arinu.
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4.2 Efnahagur A-hluta rikissj6ds rid 2007

i m.kr.

Aheettufjarmunir

Hlutafé og eignarhlutir, netto
Stofnfjarframlég, nettd

Langtimakrofur, nettd

Veitt lan til B- og C-hluta

Veitt 6nnur lan

Neesta ars afborganir fluttar & skammt.krofur

Skammtimakrofur og skammtimaskuldir
Vidskiptareikningar, netto

Rikisvixlar, netto

Neesta ars afborganir af Iongum lanum, nett6

Sj6air og bankareikningar
Hofudstoll i arslok
Ymsar langtimaskuldbindingar

Langtimaskuldir

Spariskirteini

Rikisbréf

Onnur innlend lan

Erlend lan

Neesta ars afborganir fluttar & skammt.skuldir

2006
102.671
98.363
4.308

158.760

39.253
130.424
-10.917

30.652
74.515
-6.254
-37.610

92.384

-63.375

-210.847

-236.996
-16.914
-89.829

-3.604

-175.177

48.527

2007  Breyting
177.387 74.716
172.829 74.466

4.559 251
165.952 7.192
39.327 74
137.543 7.119
-10.917 0
39.181 8.529
90.341 15.826
-13.550 -7.296
-37.610 0

102.940 10.556
19.813 83.188
-210.847 0

-254.801 -17.805
-15.377 1.537
-94.096 -4.267
-29.825 -26.221

-164.029 11.148
48.527 0
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5 Of- eda onyttar fjarheimildir ario
2007

TOIf af prettdn stofnunum sem Rikisendurskodun fjalladi um skyrslu
um framkvaemd fjarlaga 2006 stodu enn med verulegum halla i arslok
2007. EkKi hefur verid brugdist vid vanda peirra med fullnegjandi
heetti. Rikisendurskodun telur ad abyrgd a peim hallarekstri liggi ekKi
adeins hja forstodumoénnum umraeddra stofnana heldur somuleidis hja
raduneytunum. Naudsynlegt er ad skerpa akvedi um abyrgd radu-
neyta a fjarreioum stofnana i Il6gum og reglugero.

I skyrslu Rikisendurskodunar um framkvemd fjarlaga arsins 2006 var fjallad
sérstaklega um rekstur 13 stofnana sem héfdu farid fram ar fjarheimildum
pess ars. TOIf peirra voru enn i halla i arslok 2007; adeins Sendirad islands var
komi® med onytta heimild. T fjaraukaldgum 2007 var veitt 514 m.kr. vio-
botarheimild & pann lid og pvi stéd hann med 51 m.kr. afgang i arslok 2007.

5.1 stofnanir ar skyrslu um framkveemd fjarlaga arsins 2006

i m.kr. Uppsafnad Uppsafnad Uppsafnad

2005 2006 2007
Haskaolinn a Akureyri -321 -337 -336
Namsmatsstofnun -58 =77 -83
Menntaskoélinn & Akureyri -53 -55 -28
Menntaskélinn ad Laugarvatni -32 -40 -21
Menntaskolinn & isafirdi -9 -27 -18
Flensborgarskoli -73 -71 -36
Fornleifavernd rikisins -7 -12 -9
pj6odleikhasid -91 -47 -84
Landbunadarstofnun -94 -11 -44
Landbunadarhaskali islands -17 -58 -124
Hélaskoli a Holum i Hjaltadal 3 -6 -31
Loégreglustjorinn & Sudurnesjum -89 -148 -53
Samtals -841 -889 -867

[ heild nam framurkeyrslu peirra 12 stofnana sem eftir standa 841 m.kr. i
arslok 2005, 889 m.kr. i arslok 2006 og 867 m.kr. i arslok 2007. Ljost er ad
ekki hefur verid tekid & vanda peirra med fullnzgjandi hatti. P6 fengu atta
pbeirra samtals um 338 m.kr. vidbotarfjarheimildir i fjaraukalégum 2007,

Rikisendurskodun hefur margitrekad pad sjonarmid ad forstédumenn sem
ekki virda fjarlog skuli aminntir i samraemi vid reglugerd nr. 1061/2004. A
fundum stofnunarinnar med raduneytum og fjarlaganefnd hefur komid skyrt
fram ad ekki er hefd fyrir ad beita slikum vidurldgum hér & landi. Rikis-
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endurskodun hvetur til pess ad akvaedi um abyrgd radduneyta & fjarreidum
rikisstofnana verdi gerd afdrattarlausari i gildandi I6gum og reglum. Stofnun-
in telur enda ad siendurtekin brot gegn fjarreiduldgum og reglugerd um
framkveemd fjarlaga og adgerdaleysi raduneyta vegna peirra syni ad abyrgdin
er ekki ad 6llu leyti hja forstédumdnnum stofnananna.

5.2 Flokkun lida med halla arid 2007

Fjoldi Umfang halla Hlutfall

(m.kr.)
Framlagslidur 18 -3.987 40,7%
Rekstrarlidur 22 -1.151 11,8%
Stofnun 80 -4.653 47,5%
Samtals 120 -9.791 100,0%

Eins og tafla 5.2 synir voru samtals 120 fjarlagalidir reknir med halla & arinu
2007. A undanférnum arum hefur Rikisendurskodun nokkud verid gagnrynd
fyrir ad fjalla um alla pessa lidi med sama hatti, hvort sem um er ad reda
stofnanir, ymsa rekstrarlidi raduneytanna eda framlagslidi. begar umraddir
120 fjarlagalioir eru flokkadir i pessa prja flokka kemur i 1j6s ad 80 peirra eru
stofnanir, 22 rekstrarlidir raduneytanna og 18 framlagslidir. Ad umfangi til er
um helmingur hallans hja stofnunum.

5.3 Stofnanir med halla umfram 4% &rié 2007

i m.kr. Uppsafnad Uppsafnad Uppsafnad

2005 2006 2007
Raunvisindastofnun Haskolans -38 -40 -82
Ranns6knamidstdd islands 6 -13 -35
Fjolbrautaskoli Vesturlands -25 -32 -6
Fjolbrautaskoli Nordurlands vestra -48 -42 -35
Fjolbrautaskolinn i Gardabae -95 -97 -78
Framhaldsskolinn & Laugum -12 -12 -13
Fj6lbrautaskdli Snaefellinga -11 -8 -8
Landhelgisgaesla islands -164 -355 -136
Heilsugaeslan & hofudb.sveedinu -135 -303 -373
Heilsugaeslan Olafsfirdi -1 -9 -3
Heilbrigdisstofnunin Holmavik -16 -12 -16
Heilbrigoisstofnun bingeyinga -89 -28 -37
Nattarufreedistofnun islands -30 -23 -25
Samtals -658 -974 -847

Af peim 80 stofnunum sem reknar voru med halla arid 2007 voru 46 med
halla umfram 4% og 26 umfram 10%. Um 12 peirra var fjallad i t6flu 5.1. 1
toflu 5.3 er gerd frekari grein fyrir rekstri 13 annarra stofnana sem foru um-
fram 4% og voru jafnframt reknar med halla arid 2006. I heild var upp-
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safnadur halli peirra 974 ma.kr. i arslok 2006 en um 847 ma.kr. i arslok 2007.
P6 fengu niu peirra samtals 557 m.kr. vidboétarfjarveitingar i fjaraukaldgum
2007, par af fékk Landhelgisgesla Islands 418 m.kr. Framurkeyrsla peirra er
algjorlega olidandi og ljést ad gripa verdur tafarlaust til videigandi radstafana.

I fjarreidulogum er veitt heimild til ad flytja onyttar fjarheimildir milli ara
standi til ad nota par & nyju ari. Undanfarin ar hefur umfang slikra fjar-
heimilda A-hluta rikisins vaxid gridarlega. Onyttar heimildir sem fluttar eru
milli &ra nema ordid um 5-6% af fjarlogum hvers ars. A sama tima eru all-
margir fjarlagalidir reknir med halla sem ekki er tekid &, eins og adur hefur
komid fram. bvi hefur verid haldid fram ad her sé um goda fjarmalastjorn ad
reda. Fyrirkomulagid hvetji til adhaldssemi i rekstri par sem stofnunum er
ekki refsad fyrir ad halda sig innan fjarheimilda med minni fjarveitingum
nasta ar. A morgu leyti ma taka undir petta sjénarmid. b0 er ljost ad af-
gangurinn er na ordinn svo mikill ad sampykkt fjarlég hvers ars gefa ekki
rétta mynd af mogulegum Gtgjoldum A-hluta rikisins. T skyrslu Rikisendur-
skodunar um framkvaemd fjarlaga 2004 segir ad ,,umfang pessara heimilda [dragi]
ur gagnsei fjarlaganna og peirra fjarheimilda sem Alpingi sampykkir arlega. Fjarldg
hvers ars &ttu ad endurspegla sem nast fjarveitingar sem radstafad er til hinna ymsu
stofnana og malaflokka.*

Pegar peir 339 lidir sem voru reknir med afgangi ario 2007 eru flokkadir med
sama hetti og hallalidir hér ad framan kemur i ljés ad 147 peirra eru stofn-
anir, 112 rekstrarlidir raduneyta og 80 framlagslidir. AG umfangi til eru um
19% vegna stofnana, 27% vegna rekstrarlida raduneyta og teplega 55%
vegna framlagslida. Af um 47 ma.kr. afgangi voru pvi um 8,8 ma.kr. onyttir
hja ymsum stofnunum. betta er veruleg aukning fra arinu 2006.

5.4 Flokkun lida med afgangi arid 2007

Fiéldi  Umfang afgangs Hlutfall

(m.kr.)
Framlagslidur 80 25.342 54,5%
Rekstrarlidur 112 12.415 26,7%
Stofnun 147 8.749 18,8%
Samtals 339 46.506 100,0%

Pegar nanar er fario ofan i rekstur stofnananna 227 i A-hluta rikissjoéds
kemur i 1j6s ad heildarfjarneimildir peirra & arinu 2007 ndmu um 162 ma.kr.
par af voru heimildir & fjarlogum taeplega 146 ma.kr. og yfirfluttar fjar-
heimildir fra fyrra ari 5,4 ma.kr. Milliferslur til pessara stofnana, t.d. launa-
baetur, ndmu um 3,2 ma.kr. & arinu. Vid afgreidslu fjaraukalaga battust 7,2
ma.kr. vid fjarheimildir stofnananna.

Ad vidbdtarheimildum i fjaraukaldgum slepptum var rekstur 101 stofnunar
samtals med um 11 ma.kr. halla. 126 stofnanir voru hins vegar réttu megin
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vid nullid an tillits til fjaraukalaga og var heildarafgangur peirra um 8,2 ma.kr.
Stofnanir sem stodu i halla fengu samtals 7,2 ma.kr. i auknar fjarheimildir
med fjaraukaldgum 2007 en stofnanir med afgangi fengu samtals 66 m.kr.
med fjaraukaldgum.

Fjaraukalog hofou pau ahrif & 21 af 101 stofnun ad reksturinn for ur halla i
afgang. 80 stofnanir stédu eftir sem adur med halla, samtals upp & um 4,7
ma.kr., eins og &dur hefur komid fram. Af peim fengu 47 samtals 5,2 ma.kr.
vidbotarfjarheimild en 33 fengu enga viobot med fjaraukaldgum. Loggjafar-
valdid hefur pvi sent sidarnefndu stofnununum skyr skilabod um ad draga
saman i rekstri. bad er i verkahring raduneyta ad hrinda peim vilja l6ggjafar-
valdsins i framkvemd sjai stofnanirnar sér ekki fert ad gera pad sjalfar.
Rikisendurskodun litur svo @ ad med pvi ad bregdast ekki vid vandanum i
samraemi vid fyrirmeali fjarlaga geti akvedins misremis i skilabodum fjar-
veitingarvaldsins og framkvaemdavaldsins.

| oktober 2007 Gskadi fjarlaganefnd eftir umsdgn Rikisendurskodunar um
frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2007, eins og &dur hefur komid fram. |
umsogn Rikisendurskodunar fra 12. november 2007 segir ad mikill flutn-
ingur fjarheimilda milli fjarlagaara sé ekki bara til pess fallinn ad veikja fjarlog
sem stjornunartaki heldur gefi ekki sidur ranga mynd af rikisfjarmalunum.
par kemur jafnframt fram s skodun ad aatla purfi rekstrarkostnad einstakra
stofnana til lengri tima en nG er gert og tengja arangursmealingar vid
fjarlagagerdina. Tekid er undir petta sjonarmid Rikisendurskodunar i nylegri
skyrslu OECD um islensk efnahagsmal. bar segir, i pydingu fjarmalaradu-
neytisins: ,,Ef stjornvold myndu feera stjorn rikisfjarmala i pa att ad setja fram Utgjalda-
pak til lengri tima & nafnverdi fyrir hvert raduneyti, myndi pad auka Utgjaldaaga, sveiflu-
jafnandi ahrif rikisfjarmala og samr&mi peirra vid verdbélgumarkmidid.”

Loks gerdi Rikisendurskodun pad ad umtalsefni i umraeddri umsogn til fjar-

laganefndar ad abyrgd a framkvemd fjarlaga liggi ekki sidur hja yfirstjorn
raduneyta en forstodumonnum stofnana. Asteda er til ad itreka petta alit nd.
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6 Arsaatlanir stofnana ario 2008

Skil arsaztlana stofnana hafa batnad mikid & sidustu arum med beettu
verklagi vio skil peirra. P6 voru enn um 17% stofnana an rekstrarazetl-
ana fyrir arid 2008 pegar tveir manudir voru lidnir af arinu.

Markmid reglugerdar nr. 1061/2004 um framkvemd fjarlaga og abyrgd a
fjarreidum rikisstofnana i A-hluta er ad studla ad skilvirkum rekstri radu-
neyta og stofnana. Med skilvirkum rekstri er m.a. visad til pess ad hann sé
innan fjarheimilda. Morg undanfarin ar hefur rekstur allmargra stofnana i A-
hluta verid umfram fjarheimildir. Ein af astedum pess er skortur a full-
neegjandi samtimaeftirliti raduneyta med rekstri stofnana. GOd rekstraraztiun
er forsenda arangursriks rekstrar og skiptir héfudmali vid samtimaeftirlit
raduneyta par sem samanburdur &ztlunar og raunkostnadar er helsta taekid.

I fyrri reglugerd nr. 116/2001 um framkvemd fjarlaga og abyrgd & fjarreio-
um rikisstofnana i A-hluta var kvedid & um ad stofnanir skyldu skila ars-
aztlunum fyrir midjan febriar ar hvert og raduneytin taka afstodu til peirra
fyrir lok febrtar. Med nyrri reglugerd nr. 1061/2004 var pessi krafa hert og
kvedid & um skil arsaztlana fyrir lok desember og afstddu raduneyta til peirra
fyrir midjan janGar. Astzda pessara breytinga var si ad stofnanir voru
oOsjaldan reknar i tvo til prjd manudi an rekstraraztlana.

I skyrslu Rikisendurskodunar um framkvaemd fjarlaga arsins 2003 var m.a.
fjallad um arsdztlanir stofnana i A-hluta. par kom fram ad arid 2003 hofou
75% stofnana skilad peim fyrir lok februar. Adeins 59% peirra hofou fengio
arsaatlanir sampykktar & sama tima. I lok mars 2003 héfou 64% peirra verid
sampykktar. Asteda er til ad taka fram ad adeins ber ad skila arsa@tlunum
fyrir hluta fjarlagalida; stofnanir med forstddumann eiga almennt ad skila en
ymsir framlagslidir og rekstrarlidir & vegum raduneytanna o.fl. eru undan-
skildir.

Rikisendurskodandi skrifadi raduneytisstjorum allra rdduneyta bref i lok
jantar 2008 par sem &skad var eftir upplysingum um skil arsdztlana vegna
arsins 2008 og hafa starfsmenn Rikisendurskodunar fundad med starfs-
monnum flestra raduneyta vegna pessa mals. Umbednar upplysingar hafa
borist fra peim ollum.

[ svorum raduneytanna kemur fram ad i lok febrdar 2008 hofdu 97%
stofnana skilad arsaetlunum og raduneytin tekid afstodu til 83% peirra. Ljost
er a0 skil aztlana hafa batnad verulega fra arinu 2003 pegar & fjoldann er
litid. PG er enn misbrestur & ad peim sé skilad & réttum tima og i raun
6lidandi ad ramlega ein af hverjum sex stofnunum starfadi enn &n sam-
bykktrar rekstraraztlunar i byrjun mars 2008.
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0.1 Skil arsazetlana stofnana arid 2008
Fjoldi Eiga Hlutf. Skilad Hlutf.  Sam-  Hlutf.

fjar- ad %  febr. %  pykkt %
lagal. skila febr.

Forseetisr. 15 11 73,3 11 100,0 11  100,0
Menntamélar. 93 52 55,9 52 100,0 45 86,5
Utanrikisr. 11 2 18,2 2 100,0 2 100,0
Sjavaratvegsr. 36 12 33,3 10 83,3 5 41,7
Démsmalar. 60 36 60,0 35 97,2 35 97,2
Félagsmalar. 38 13 34,2 13 100,0 13 100,0
Heilbrigdisr. 102 34 33,3 34 100,0 17 50,0
Fjarmalar. 38 20 52,6 19 95,0 19 95,0
Samgongur. 17 10 58,8 9 90,0 9 90,0
Idnadarr. 17 5 29,4 5 1000 4 80,0
Vidskiptar. 10 5 50,0 4 80,0 4 80,0
Umhverfisr. 22 15 68,2 15 100,0 15 100,0
Samtals 459 215 46,8 209 97,2 179 83,3

Ymsar astedur eru fyrir pvi ad stofnanir skila ekki aatlunum & tilsettum tima.
M4 par m.a. nefna ad einstaka stofnanir telja sig ekki geta lagt fram aatlanir
sem rdmast innan fjarheimilda auk pess sem enn eru de&mi um hreinan
trassaskap forstddumanna stofnana. P4 er mjog algengt ad raduneyti veiti
stofnunum frest par sem timamark reglugerdarinnar eru talin of knépp.

Akvedin tengsl virdast vera milli skila arsa@tlana og rekstrarstodu stofnana,
b.e. par stofnanir sem bula vid sterka fjarhagsstodu skila aetlunum almennt
fyrr en hinar sem eiga vid rekstrarvanda ad strida.

Eins eru ymsar asteedur fyrir pvi ad raduneyti sampykkja ekki aztlanir stofn-
ana innan timamarka. Algengasta astedan er su ad atlun hefur pa ekki enn
borist. Eins er nokkud um ad atlanir séu ekki innan fjarheimilda. I enn
ddrum tilvikum ma t.a.m. nefna ymsa galla & framsetningu, of mikla hakkun
milli ara, seinagang i afgreidslu og Gasttanlegar nidurskurdartillogur. Pa eru
demi um ad axtlanir hafi ekki verid sampykktar i fyrstu lotu par sem of
mikid er gengid & onyttar fjarheimildir an pess ad gerd sé fullnegjandi grein
fyrir ad einungis se um einsskiptis kostnad ad reda og verdur pad ad teljast
demi um gott verklag.

Fyrrnefnd reglugerd um framkvemd fjarlaga og abyrgd a fjarreioum rikis-
stofnana i A-hluta gerir rad fyrir ad raduneytin sampykki arsaztlanir med eda
an breytinga fyrir midjan januar ar hvert. bvi ma spyrja hvort reglugerdin geri
i raun rad fyrir ad pad sé i verkahring raduneyta ad vinna slika aztlun og gera
stofnun ad vinna eftir henni hafi han ekki skilad asattanlegri aetlun fyrir
midjan janlar? Ljost er a.m.k. ad leggi stofnun fram aztlun sem ekki ramast
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innan fjarheimilda ber raduneyti ad sja til pess ad breytt aetlun sé sampykkt
innan timamarka reglugerdarinnar.

I handbok fjarmalaraduneytisins um framkvaeemd fjarlaga fra arinu 2001 er
lagt til akvedid verklag vid afgreidslu arsaztlana stofnana. Eins og fram hefur
komid var timafrestur afgreidslu aztlana rymri arid 2001 en nu er. PO virdist
framkvaeemdin litid hafa breyst hja nokkrum raduneytum, p.e. ef horft er til
peirra timamarka sem gefin voru i fyrri reglugerd. Astada er til ad uppfera
tillogu um verklag vio afgreidslu arsaztlana og samrema hana nugildandi
reglugerd um framkvaemd fjarlaga og abyrgd a fjarreioum rikisstofnana i A-
hluta.

Vid uppfarslu slikrar tillégu veri askilegt ad lita til peirra patta i afgreidslu
aztlana stofnana sem talist geta til fyrirmyndar. Ma par t.d. nefna ad nd
senda flest raduneytin Gt bréf til stofnana i oktober, pegar frumvorp til
fjarlaga og fjaraukalaga liggja fyrir, par sem gerd er grein fyrir detludum fjar-
heimildum komandi ars og 6skad eftir skilum aatlana fyrir tiltekinn tima.
Nokkur rdduneyti greina itarlegar fra forsendum fjarlaga i slikum bréfum en
almennt gerist og ma par m.a. nefna heilbrigdisraduneytid og doms- og
kirkjumalaraduneytid.

Fjarsysla rikisins hefur um nokkurra ara skeid bodid stofnunum ad nota
sérstakt form fyrir rekstraraztlanir. Raduneytin hafa almennt lagt aherslu &
ad stofnanir geri pad. pad er pvi komid i nokkud almenna notkun og eru
rekstraraztlanir flestra stofnana med stodludu snidi.

Timamork vegna skila dztlana midast vid lok desember ar hvert. Daemi eru
um raduneyti, svo sem doms- og kirkjumalaraduneytid, sem gera i raun enn
stifari krofur um skil. Adeins 3 stofnanir raduneytisins, af peim 36 sem eiga
ad skila aatlunum, hofou ekki skilad 10. desember 2007. I nokkrum 6drum
raduneytum hofdu engar aatlanir borist fyrir lok desember 2007. Ljost er pvi
ad pad verklag sem raduneytin hafa tamid sér er afar olikt. PO tti ad vera
mogulegt ad flyta verulega skilum og afgreidslu éaatlana, sbr. doms- og
kirkjumalaraduneytid.

Ein af astedum pess ad frestur er veittur & skilum og afgreidslu er ad endan-
legar tolur um rekstur fyrra ars liggja ekki fyrir. I einstaka tilfellum liggur af-
koma stofnana ekki fyrir fyrr en vid Gtgafu rikisreiknings i juli eda agust ar
hvert. A undanférnum arum hefur Rikisendurskodun itrekad gagnrynt seina-
gang vid fragang rikisreiknings. Ma sem daemi nefna skyrslu Rikisendurskod-
unar um endurskodun rikisreiknings fra arinu 2000 par sem segir:

»Sifellt eru gerdar rikari kréfur til fyrirtekja um upplysingagjof um rekstur og
fjarhagsstodu. EKKi sist hefur aherslan verid & ad upplysingar séu lagdar fram oftar
og fyrr en adur tidkadist. Endurskodud reikningsskil eru nd oft 16gd fram fljétlega
eftir &ramot og pad verdur & algengara ad 1690 séu fram endurskodud milliuppgjér
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halfsarslega eda jafnvel arsfjordungslega. Pad verdur ad teljast mjog bagalegt ad
rikissjodur skuli ekki hafa n&d ad fylgja eftir pessari préun heldur sé rikisreikn-
ingur gefinn Ot halfu ari eda sidar eftir lok reikningsarsins. Til demis ma nefna ad
framkvaemd fjarlaga og eftirlit med henni verdur ohjakvemilega ofullkomin liggi
ekki fyrir upplysingar innan hvers fjarlagadrs um raunverulega fjarhagsstoou
stofnana og fjarheimildir peirra.”

Rikid hof innleidingu nys fjarhags- og bokhaldskerfis fyrir rikissjod arid 2001
og hefur miklu verid varid til pess verkefnis & undanférnum arum. Ein af
helstu astedum fyrir innleidingu nys kerfis var moguleikinn & auknu sam-
timaeftirliti med fjarmalum stofnana. Enn virdist nokkud i ad samtimaeftirlit
med rekstri peirra teljist fullnaegjandi. Sést pad best & pvi hversu mikil ovissu
raduneytin telja rikja um rekstrarafkomu téluverds hluta stofnana vel fram &
nytt ar.
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7 Fjarreioulog

Heimilt er ad flytja afgang og halla yfir & neesta fjarlagaar. Utgjold
umfram 4% vidmid reglugerdar um framkveemd fjarlaga og abyrgd a
fjarreidum rikisstofnana i A-hluta eru veruleg og kalla & ad forstodu-
menn stofnana séu aminntir.

Lidin eru um tiu ar fra pvi 16g nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins voru sam-
bykkt & Alpingi. L6gin folu annars vegar i sér endurskodun a eldri [6gum um
rikisbdkhald, gerd rikisreiknings og fjarlaga og lantdkur rikissjods og rikis-
fyrirtzekja. Hins vegar var leitast vid ad setja skyrari reglur um framkvaemd
fjarlaga og fjallar fjordi kafli laganna um pad.

I greinargerd med l6gunum segir ad lengi hafi verid rett um hvar mork
heimilda framkveemdavaldsins til fjarradstofunar liggja og ad engar heil-
steyptar reglur gildi um pau mork. P4 er visad til 41. greinar stjérnarskrarinn-
ar par sem segir ad ekkert gjald megi greida Ur rikissjodi nema med heimild i
fjarlogum eda fjaraukalogum. T 16gunum eru skyrdar par adstedur sem upp
kunna ad koma og réttleta fravik fra fjarheimildum. Segja ma ad 16gin mali
ad pessu leyti nanar fyrir um hvernig framkvaema beri 41. grein stjornar-
skrarinnar.

[ 33. grein laganna er fjallad um ofyrirséda greidsluskyldu og sagt: ,,Valdi
herra ad hofou samradi vid hlutadeigandi radherra heimilt ad inna greidsluna af hendi
enda poli hin ekki bid. Fjarmalaradherra er skylt ad gera fjarlaganefnd Alpingis grein
fyrir slikum 6fyrirsédum Utgjoldum strax og akvérdun hefur verid tekin um par og leita
heimilda til peirra med frumvarpi til fjaraukalaga.” 1 greinargerd med l6gunum
segir ad akvadid sé sett vegna pess ad ekki er hagt, vid sampykkt frumvarps
til fjarlaga, ad sja fyrir 6ll atvik komandi ars sem geta haft ahrif & fjarhags-
stodu rikissjods. Nefnt er sérstaklega demi um greidslu bota vegna bota-
skyldu sem fellur & rikid samkvaemt skadab6tareglum. Omogulegt er ad axtla
slik gjold i upphafi ars.

Login gera po rad fyrir ad um leid og ljést er ad utgjéld verdi meiri en
heimildir eru til i fjarlogum skuli lagt fram frumvarp til fjaraukalaga. pad er
almennt adeins gert einu sinni & ari, samhlida afgreidslu fjarlaga nasta ars.
Ekkert i 16gum melir po gegn pvi ad sampykkja fleiri fjaraukaldg innan fjar-
lagaarsins og i reynd ma segja ad I6gin meli fyrir ad pad sé gert i hvert sinn
sem Ofyrirséd utgjold falla til.

I 37. grein laganna er fjallad um yfirferslu umframgjalda og onyttra fjar-
heimilda. T 2. m.gr. greinarinnar segir: ,,A3 fengnu sampykki hlutadeiganda rad-
herra og fjarmalaradherra er heimilt ad geyma onyttar fjarveitingar i lok reikningsars.
Med sama hetti er heimilt ad draga skuldir fra fyrra ari fra fjarveitingum érsins.” |

Rikisendurskodun 29



FRAMKVZEMD FJARLAGA

greinargerd med I6gunum segir ad petta fyrirkomulag pyki edlilegt par sem
verkefni geta frestast af ymsum asteedum og eins ef kostnadur fellur til fyrr
en @tlad var. bad hefur pvi verid almennur skilningur ad standi ekki til ad
nyta fjarheimildir & nyju ari skuli peer felldar nidur i lokafjarlégum.

Arid 2004 var sett ny reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og
abyrgd a fjarreioum rikisstofnana i A-hluta, i stad reglugerdar nr. 116/2001
um sama efni. Markmid nyju reglugerdarinnar er ad studla ad pvi ad rekstur
raduneyta og stofnana verdi innan fjarheimilda og ad stjornendur beri abyrgd
a fjarreioum sinna stofnana.

[ 12.,15. og 17. grein reglugerdarinnar er fjallad nanar um umframtgjéld og
kemur par fram svonefnt 4% vidmid. bar segir ad ef i 1j6s komi ad rekstur
stofnunar fari meira en 4% umfram heimildir skuli raduneyti hafa frumkvadi
ad pvi ad leita skyringa og beita sér fyrir ad forstddumadur gripi til naud-
synlegra adgerda til ad halda rekstri innan heimilda. Forstédumenn geta pvi,
ad fengnu sampykki hlutadeigandi radherra og fjarmalaradherra, rekio stofn-
anir med allt ad 4% halla an sérstakra athugasemda ad svo stéddu. Heimilt er
ad lata utgjold umfram heimildir koma til lekkunar a fjarveitingum nasta ars.

Fari Utgjold hins vegar umfram 4% viomidid ber raduneytum skylda til ad
bregdast vid i samremi vid fjorda og fimmta kafla reglugerdarinnar, sem
fjallar um skyldur forstddumanna. Par segir ad forstédumenn beri abyrgd &
ad utgjold séu i samremi vid heimildir og atlanir og komi ljos ad peir hafi
gerst brotlegir vid starfsskyldur sinar skuli hlutadeigandi stjérnvald veita
aminningu & grundvelli laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins.

Utgjold umfram fyrrgreint 4% vidmid fjarheimilda verda ad teljast veruleg

0g par med ljost ad akveedi um abyrgd forstbdumanna eiga vid i peim til-
vikum.
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8 Hlutverk Rikisendurskodunar

Abendingar Rikisendurskodunar um framkveemd fjarlaga hafa gert
afar litid gagn undanfarna tvo aratugi. Stofnunin hefur margitrekad
bent a ad fjarlog eru bindandi fyrirmali en ekki agtlun og ad pau beri
ad virda. bPau eru pvi &dri vilja raduneyta og forstddumanna einstakra
stofnana. Oskandi er ad nu sé vilji til ad bregdast vid siendurteknum
abendingum stofnunarinnar.

I 1. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun segir ad stofnunin skuli m.a.
annast eftirlit med framkvemd fjarlaga. Stofnunin hefur sent fra sér fjol-
margar skyrslur um petta efni & undanférnum aratugum, auk pess sem gerd
er grein fyrir eftirlitinu i skyrslu um endurskodun rikisreiknings ar hvert. i
skyrslu Rikisendurskodunar um framkvemd fjarlaga arsins 1987 segir m.a.:

U verklagsregla hefur verid i gildi um langt &rabil, ad adeins purfi til ad koma
sampykkt fjarmalaradherra vegna aukafjarveitingu & fjarlagaarinu. Hins vegar
hefur ekki verid leitad eftir sampykki Alpingis um umfram(tgjéld eda radstéfun
umframtekna fyrr en med fjaraukaltgum. [....] Rikisendurskodun vekur athygli
Alpingis & pvi ad med pessari skipan, og er pa tekid mid af préun méala um
nokkurt arabil, er ekki leitad sampykkis Alpingis fyrr en eftird fyrir nyjum vid-
fangsefnum sem stofnad hefur verid til & fjarlagaarinu og til magnaukningar verk-
efna sem fyrir eru i fjarlogum. P4 telur stofnunin eigi sidur pydingarmikio ad
Alpingi s¢ gerd grein fyrir breyttum verdlagsforsendum & fjarlagaarinu fréa gildandi
fjarlsgum og hvort leita eigi eftir sampykki pingsins & peim breytingum, er hafa
ahrif & rikisfjarmalin.”

NU tuttugu arum sidar er pessi skipan mala enn vid Iydi. Fjarveitingarvaldid
hefur ekki adkomu ad vidbétarfjarveitingum til flestra fjarlagalida fyrr en
eftir ad til utgjalda hefur verid stofnad. b6 framurkeyrsla hafi minnkad nokk-
ud & pessum tuttugu arum er enn langt i land. begar arlegar skyrslur Rikis-
endurskodunar um framkveemd fjarlaga koma Ut leggja stjornmalamenn jafn-
an mikla &herslu & pad i opinberri umredu ad nu sé porf & ad taka upp ny
vinnubrdgd. Eins og adur hefur komid fram st6d nerri fjoroungur fjarlaga-
lida i halla i arslok 2007. Pad er pvi ljost ad enn er langt i land ad uppfylla pa
skyru krofu ad rekstur stofnana skuli vera innan fjarheimilda & hverjum tima.

Adurnefnd verklagsregla um afgreidslu fjaraukalaga eftir ad til ttgjalda hefur
verid stofnad er i hropandi 6samrami vid stjornarskra, fjarreioulég og reglu-
gerd um framkvaemd fjarlaga. b6 er ekkert ad gert. Rikisendurskodun, sem
eftirlitsadili Alpingis, hefur itrekad gert grein fyrir pessum vanda en stendur
radalaus gagnvart honum ad 6dru leyti.

Eftirlit med framkvaemd fjarlaga er & hendi nokkurra élikra adila. Rikisendur-
skodun sinnir sem adur segir hluta pess. Ad auki hafa einstok raduneyti eftir-
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lit med undirstofnunum sinum. P& hefur fjarmalaraduneytid yfirumsjon med
eftirliti framkvaemdavaldsins. bratt fyrir alla pessa eftirlitsadila er ljost ad
framkvamd fjarlaga er alls ekki vidunandi. Astedur pess eru ymsar, eins og
Rikisendurskodun hefur bent & i skyrslum sinum undanfarin ar. Ma par m.a.
nefna skort a timanlegum upplysingum um rekstur fyrra ars, ésamraemi i
fyrirmalum l6ggjafarvalds og framkvemdavalds um umfang verkefna, al-
mennt agaleysi i rekstri margra stofnana og évandada aztlanagerd.

Rikisendurskodun hefur margitrekad bent & ad fjarlog eru bindandi fyrirmzli
sem ber ad virda. Fjarlog séu pvi @dri vilja raduneyta og forstddumanna
einstakra stofnana. Forstédumenn sem ekki fara ad fjarlogum skulu dminntir
i samremi vid reglugerd um framkvemd fjarlaga og abyrgd & fjarreidum
rikisstofnana i A-hluta. Raduneyti sem ekki sinnir peirri skyldu sinni ad
aminna forstddumenn sem gerast brotlegir vid fjarlog taka i reynd & sig
abyrgd & hallarekstrinum. P4 abyrgd parf ad setja fram med skyrari hetti i
[6gum og reglum. EOJli malsins samkvaemt getur Rikisendurskodun ekki
annad en komid sinu éliti & framfaeri med peim hatti sem hér er gert. Osk-
andi er ad vilji sé til ad bregdast vid siendurteknum abendingum stofnunar-
innar.

Loks er vert ad geta pess ad Rikisendurskodun hefur & lionum &ratugum
bent & ymsar leidir til ad styrkja eftirlit med framkvaemd fjarlaga. Ma par
nefna hvatningu um ad allri vinnslu vid uppgjor rikisbokhalds verdi flytt fra
bvi sem nu er, par & medal Utgafu rikisreiknings. P4 kom fram i skyrslu
Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings fra arinu 1999 st skod-
un stofnunarinnar ad nasta stora verkefni a svidi rikisreikningsgerdar atti ad
vera gerd endurskodads halfsarsuppgjors fyrir rikissjod. Asteda er til ad
arétta pa skodun nu teplega niu arum sidar. Til ad auka aga i fjarmalum er
loks naudsynlegt ad allir sem koma ad eftirliti med framkvaemd fjarlaga
bregdist fyrr vid umframutgjoldum og pa med markvissari hatti en nu er.
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