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Nidurstodur og abendingar

Rikissaksoknari starfar samkvamt 16gum nr. 88/2008 um medferd sakamala og heyrir
undir innanrikisraduneyti. Ymis énnur 16g taka til starfsemi embaettisins, s.s. almenn
hegningarlog nr. 19/1940, l6greglulog nr. 90/1996 og l6g nr. 135/2008 um embaetti
Sérstaks saksoknara. | 16gum um medferd sakamala segir ad hlutverk dkaerenda sé ad
tryggja, i samvinnu vid logreglu, ad peir sem fremja afbrot verdi beittir I6gmaeltum
vidurlégum. Akaerendur taki ekki vid fyrirmaelum fra 68rum stjérnvéldum um medferd
akaeruvalds nema 16g kvedi sérstaklega @ um pad. Ad mati Rikisendurskodunar parf
innanrikisraduneyti pé ad kanna hvort kveda megi med skyrari hzaetti 4 um sjalfstaedi
Rikissaksdknara i l6gum um medferd sakamala en gert er i nugildandi l6gum.

Rikissaksoknari er adsti handhafi dkeeruvalds & islandi. Hann fer med akeeruvald
vegna alvarlegustu brota 4 akvaedum almennra hegningarlaga og hefur eftirlit med
framkvaemd dkaeruvalds hja dkaerendum & laegra stigi, p.e. Sérstokum saksdknara og
l6greglustjérum, ad undanskildum Rikislogreglustjéra. Embaettid gefur m.a. ut almenn
fyrirmaeli um medferd akaeruvalds, tekur akvordun um hvort afryja skuli mali af halfu
akzeruvaldsins og fer med oll sakamal fyrir Haestarétti. Loks eru akvardanir l6greglu-
stjora og Sérstaks saksdknara um ad visa keeru fra, haetta rannsékn mals eda fella mal
nidur ad rannsdkn lokinni, keeranlegar til Rikissaksoknara.

Arin 2009-14 var medalframlag & ari Ur rikissjodi til Rikissakséknara um 160 m.kr.
Arleg gjold embaettisins ndmu einnig um 160 m.kr. ad medaltali, par af voru laun 126
m.kr. (78,8%). Starfsmenn Rikissakséknara voru 16 i arsbyrjun 2015. beir feera ekki
verkbdkhald og pvi hefur embaettid ekki yfirsyn um timafjélda einstakra verkefna.

Rikissakséknari setti sér pa skjalfestu starfsreglu arid 2009 ad taka skuli akvordun um
saksdkn innan 30 daga fra pvi ad mal berast. A0 medaltali ték ruma 87 daga ad
afgreida sakamal sem barust embaettinu arid 2011, 183 daga vegna arsins 2012 og 150
daga vegna 2013 (midad vid agust 2014). Embezettid hefur pvi ekki starfad i samraemi
vio starfsreglu sina pessi ar poétt rikissaksdknari telji hana i fullu gildi. bvi hefur hins
vegar tekist ad afgreida keerumal vegna akvardana logreglu eda Sérstaks saksdknara,
um ad visa kaeru fra eda fella nidur mal, innan l6gbundins frests sem er 30 dagar. Mikil
vinna vid slik mal hefur pé att patt i ad seinka afgreidslu sakamala.

Log um medferd sakamdla kveda 4 um ad dkaerendum beri ad hrada medferd mala
eftir pvi sem kostur er og i stjornsyslulégum nr. 37/1993 segir ad dkvardanir i malum
skuli teknar svo fljétt sem audid er. Reglan um malshrada er ein af grundvallarreglum
islensks réttarfars og sérstaklega tryggd i 70. gr. Stjérnarskrar islands. b4 segir i 6. gr.
laga nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evrépu ad allir skuli fa réttlata malsmed-
ferd innan haefilegs tima. Langur malsmedferdartimi Rikissakséknara er & skjon vid
framangreindar réttarfarsreglur, auk pess sem hann getur 6gnad réttaroryggi borgar-
anna, t.d. ef démstadlar virda sakborningi hann til refsileekkunar.

m RIKISENDURSKOBDUN

3



4 Rikissaksdknari

Med 16gum nr. 88/2008 um medferd sakamala var su breyting gerd & skipan akaeru-
valdsins ad pvi var skipt i prju stjérnsyslustig i stad tveggja ddur. Stofna skyldi embzetti
Héradssaksoknara, & 6dru stjornsyslustigi, sem teeki dkvordun um saksokn i flestum
meirihattar sakamalum og hefdi ad auki eftirlit med l6greglustjorum sem dkaerendum
i minnihattar malum. Meginrokin fyrir pessu voru ad fyrirkomulag dkaeruvalds veeri
pbannig ad avallt maetti kaera akvordun um ad visa mali fra eda falla fra saksdkn til aedri
dkaeruvaldshafa. Akaeruvaldid skyldi vera & hondum Rikissakséknara, Héradssaksokn-
ara og logreglustjéra, ad undanskildum Rikislogreglustjora.

Vid lagabreytinguna atti hlutverk Rikissakséknara sem adsta handhafa akaeruvaldsins
fyrst og fremst ad vera pripeett. | fyrsta lagi ad setja almennar reglur um dkaerendur og
medferd dkaeruvalds og logreglu a sakamalum og gefa dkaerendum og logreglu fyrir-
maeli um rannsékn og medferd einstakra mala eftir atvikum. | 68ru lagi 4tti embaettid
ad hafa eftirlit med medferd dkaeruvalds, m.a. taka afstodu til kaera, einkum vegna
akvardana Héradssaksoknara. | pridja lagi atti embaettid ad taka dkvardanir um afryjun
héradsddma i sakamdalum og annast flutning peirra mala fyrir Haestarétti.

Gildistoku akvaedisins um Héradssaksdknara hefur itrekad verid frestad sidan l6gin
téku gildi arid 2008, sidast til 1. jantar 2016. Pennan tima hefur Rikissakséknari gegnt
bvi hlutverki sem Héradssaksoknara var aetlad i I6gunum, auk peirra verkefna sem
embeaettinu var sjalfu falid. Peim adilum sem Rikissaksdknara ber ad hafa eftirlit med
fiolgadi i desember 2008 pegar 16g um Sérstakan saksdknara toku gildi.

Rikissakséknari hefur ekki getad sinnt samreemingar- og eftirlitshlutverki sinu med
dkaerendum & laegra stigi med dseettanlegum haetti pvi vinna vid sakamal sem l6gin frd
arinu 2008 gerdu rad fyrir ad Héradssaksoknari sinnti hefur haft forgang. pa hefur
pbeim fj6lgad mikid og pau ordid fléknari en adur. Fjarveitingar Rikissaksdknara hafa
hvorki aukist ad sama skapi né starfsfélki fjolgad sem pvi nemur. Ad mati Rikisendur-
skodunar verda dkaeruvaldshafar a laegra stigi ad lita markvissu eftirliti og vinnubrogd
peirra ad vera samraemd, m.a. til ad tryggja jafnraedi og gagnsaei i stérfum peirra.

Rikisendurskodun telur ad innanrikisrdduneyti verdi ad stydja betur vid starfsemi
Rikissaksdknara. Fra arinu 2008 hefur pad t.d. ekki dskad eftir fjarlagatillogum fra em-
bzettinu sem byggja a raunverulegri fjarporf pess til ad geta sinnt hlutverki sinu med
fullnaegjandi haetti. Embaettid hefur hins vegar itrekad vakid athygli rdduneytisins 4 pvi
ad fjarhagsstada pess keemi i veg fyrir ad pad geeti afgreitt sakamal innan edlilegs tima
og sinnt l6gbundnu eftirlits- og samraemingarhlutverki sinu naegilega vel. Oft hefur pé
verid fatt um svor frd raduneytinu. ba telur Rikisendurskodun ad innanrikisraduneyti
hefdi purft ad gaeta betur ad dhrifum Sérstaks saksdknara a starfsemi Rikissaksdknara
og beita sér fyrir meira jafnraedi i skiptingu fjarveitinga milli peirra. Arin 2009-15
namu fjarveitingar til Sérstaks saksdknara 5.538,5 m.kr. en 1.175 m.kr. til Rikissak-
séknara. Engu ad sidur eru flest sakamal a kdnnu Rikissakséknara, auk pess sem em-
baettid skal m.a. ad hafa eftirlit med starfsemi Sérstaks saksdknara og flytja mal hans
fyrir Haestarétti. Ra0uneytid vinnur nu ad gerd réttardryggisdaetlunar sem er m.a.
>tlad ad tryggja ad litid sé til dhrifa & réttarvorslukerfid i heild pegar teknar eru
akvardanir um vidamiklar breytingar. Rikisendurskodun telur pad jakvaeda préun.



Pann 27. jantar 2015 meaelti innanrikisradherra a Alpingi fyrir frumvarpi til laga um
framtidarskipan akaeruvaldsins. Rddgert er ad pau taki gildi 1. jali 2015. par er m.a.
kvedid a um stofnun Héradssaksoknara 4 fyrsta stjornsyslustigi, p.e. hlidsett l6greglu-
stjérum. Frumvarpid gerir rad fyrir ad Héradssaksoknari taki yfir flest sakamal sem
Rikissaksoknari sinnir nd. Akvardanir hans um ad fella mal nidur eda falla fra saksokn
verda pvi kaeranlegar til Rikissaksdknara sem pykir mikil réttarbét. bar sem Rikissak-
séknari er adsti handhafi akeeruvalds hefur fram ad pessu ekki verid haegt ad keera
slikar akvardanir. Samhlida er dformad ad styrkja eftirlits- og samramingarhlutverk
Rikissakséknara til mikilla muna. Rikisendurskodun telur frumvarpid fela i sér fram-
faraskref. Verdi pad ad 16gum muni umfang starfsemi Rikissakséknara pé varla minnka
mikid pott hun taki breytingum, m.a. vegna fjolgunar keerumala.

Nefnd & vegum innanrikisrdduneytis skiladi drogum ad frumvarpi til laga um milli-
démstig pann 25. febrdar 2015. Aformad er ad Rikissaksoknari flytji 6l sakamal fyrir
hond dkzeruvaldsins 8 pvi stigi. Buist er vid ad malsmedferd 4 millidomstigi verdi um-
fangsmeiri en fyrir Haestarétti pvi sénnunarfaersla muni eiga sér stad par. bad a ekki
vid um mdlsmedferd fyrir Haestarétti. betta mun leida til verulega aukins dlags a Rikis-
saksdknara en embeettid hafdi litla adkomu ad vinnu nefndarinnar. Rikisendurskodun
hvetur raduneytid til ad hafa virkt samrdd vid Rikissaksdknara vid aframhaldandi
vinnslu malsins med tilliti til ahrifa pess 4 embaettid.

1. Stydja parf betur vid starfsemi Rikissaks6knara

Mikilveegt er ad innanrikisraduneyti sé avallt vel upplyst um stodu verkefna hja
Rikissaksdknara. Raduneytid verdur ad dska eftir fjarlagatillogum fra embaettinu,
eins og l6g um fjarreidur rikisins kveda a um, sem byggja a raunverulegri porf pess til
ad geta sinnt [6gbundnu hlutverki sinu med dsaettanlegum hatti og beita sér fyrir ad
bad fai naudsynlegar fjarveitingar til ad svo geti ordid. Pa verdur ad gera pa krofu ad
raduneytid svari skriflegum erindum Rikissakséknara formlega og innan edlilegra
timamarka. Loks er mikilvaegt ad innanrikisrdduneyti tryggi avallt skyra adkomu
Rikissakséknara ad vinnu i rdéduneytinu eda & vegum pess sem snertir embaettid.

2. Skilgreina parf sjalfstadi Rikissaksoknara med skyrum haetti
Innanrikisraduneyti parf ad beita sér fyrir ad 16g kvedi med skyrum hzetti 4 um i
hverju sjalfstaedi Rikissaksoknara er félgid og hvert sé eftirlitshlutverk raduneytisins.

1. Taka parf upp verkb6khald

Ad mati Rikisendurskodunar aettu starfsmenn Rikissaksoknara ad faera verkbdkhald
til ad embzettid hafi yfirsyn um hversu miklum tima er varid i helstu verkefni pess,
s.s. a0 afgreida einstok saka- og kaerumal. Slikar upplysingar geta synt fram a skil-
virkni starfseminnar og ma m.a. nyta til ad skipuleggja hana betur og rokstydja porf
fyrir aukinn mannafla i ljosi verkefnastodu.
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Vidbrogo vio abendingum

Abendingar til innanrikisraduneytis

1. Sty0ja parf betur vid starfsemi Rikissaks6knara

,Vegna abendingar Rikisendurskodunar um ad stydja purfi betur vid starfsemi rikis-
saksdknara pa vill raduneytid taka fram ad fra arinu 2009, eda fra hruni efnahagskerf-
isins, hefur sérstok ahersla verid 16g6 a ad hlifa stofnunum réttarvérslukerfisins par
sem ljost var ad aukid alag myndi med timanum pyngja @ verkefnastédu stofnana
kerfisins p.a m. rikissakséknara. Engin stofnana innanrikisrdduneytis var undanskilin
framkvaemd adhaldsmarkmida, en mismikid var dregid ur fjarveitingum til stofnana.
Pannig hefur verid gerd mun laegri adhaldskrafa @ embaettid midad vid adrar
stofnanir raduneytisins og er uppséfnud hagraeding fra 2009 til dagsins i dag um 11,1%
a medan hagraeding annarra stofnana raduneytisins er ad medaltali 27,5%. Embaetti
rikissakséknara var auk pess tekid til sérstakrar skodunar i raduneytinu seinni part ars
2011, i kjolfar bréfs rikissaksdknara pess efnis ad aukid alag og fjarveitingar feeru ekki
saman. Undanfarin ar hefur rdduneytid i samvinnu vid rikissakséknara og Alpingi
tryggt auknar fjarveitingar til embaettisins. Eins og kemur reyndar fram i skyrslu
Rikisendurskodunar pa jukust fjarveitingar til embaettisins 4 timabilinu 2011 til 2014
um 77,8 m.kr. eda taeplega 60%. Arid 2011 nam fjarveitingin 131 m.kr. en 208,8 m.kr.
arid 2014. A sama tima jokst fjoldi stodugilda hja embaettinu ar 12,09 &rid 2011 {
16,58 arid 2014 eda um 37%. baer fjarveitingar sem um radir eru 10,6 m.kr.
fjdrveiting arid 2011, 32 m.kr. fjarveiting arid 2013 og timabundin fjarveiting ad
fjarhaed 10 m.kr. arid 2014 sem var framlengd a arinu 2015. Raduneytid mun taka
tillit til dbendinga um ad framvegis verdi 6skad sérstaklega eftir fjarlagatillogum ad
nyjum verkefnum og hefur pegar breytt verkferlum vegna undirbunings frumvarps til
fjdrlaga 2016.

Um abendingu Rikisendurskodunar um ad raduneytid svari skriflegum erindum form-
lega telur raduneytid dbendinguna eiga rétt a sér og mun i ljosi hennar breyta verklagi
sinu vid vinnu fjarlagatillaga.”

2. Skilgreina parf sjalfstadi Rikissaksoknara med skyrum heetti
,Vegna abendingar Rikisendurskodunar um ad skilgreina purfi sjalfstaedi rikissaksokn-
ara med skyrum haetti vill raduneytid taka fram ad pad mun bregdast vid abending-
unni med pvi ad taka l6g nr. 88/2008 um medferd sakamala (hér eftir sml.) til at-
hugunar og leggja mat & pad hvort tilefni sé til ad gera breytingar 4 dkvaedum laganna
til ad skyra betur sjalfstaedi rikissaksdknara og eftirlitshlutverk raduneytisins.

[ pessu samhengi vill raduneytid pé benda & ad i 2. mgr. 18. gr. sml. er kvedid & um
sjalfstaedi dkaeruvaldsins, en samkvaemt pvi dkveedi luta dkaerendur ekki fyrirmaelum
fra 6drum stjérnvoldum um medferd dkeeruvalds nema sérstaklega sé kvedid & um
pad i I6gum. Telur rdduneytid ad hér sé um nakvaem fyrirmaeli i I[6gum ad raeda. Af
pessu mda rdda ad takmarkanir eru @ pvi med hvada haetti radherra getur adhafst
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gagnvart dkaeruvaldinu og verda pvi heimildir rddherra til afskipta ad byggja & skyrum
lagaheimildum. Samkvaemt 1. mgr. 19. gr. sml. hefur innanrikisrddherra eftirlit med
framkvaemd dkeaeruvalds og getur krafist pess ad rikissakséknari lati i té gogn og grein-
argerd um medferd einstakra mala. Raduneytid hefur litid svo & ad i dkveedi pessu
felist ekki almenn heimild fyrir raéGherra til ad endurskoda hvort ad malsmedferd 16g-
reglu eda rikissaksdknara i sakamali samraemist l6gum, enda gengi slik regla gegn
meginreglunni um sjalfstaedi rikissaksdknara sem aedsta handhafa akeseruvalds i
landinu, sbr. 1. mgr. 20. gr. sml. [ [jési framangreinds vill raduneytid m.a. vekja athygli
a ad i peim tilvikum sem raduneytinu hafa borist kvartanir vegna malsmedferdar rikis-
saksdknara, m.a. vegna nidurfellingar mals, hefur raduneytid litid svo & ad pad hafi
ekki heimild & grundvelli 1. mgr. 19. gr. sml. til ad adhafast frekar, enda felst ekki i
akvaedinu, eins og fram hefur komid, almenn heimild fyrir radherra til ad endurskoda
nidurstddu i tilteknu mali. Hefur pessi framkvaemd raduneytisins m.a. verid stadfest i
alitum Umbodsmanns Alpingis i malum nr. 6785/2011, 6610/2011 og 6872/2012.

Akvaedi 1. mgr. 19. gr. sml. er efnislega samhljéda akvaedi 1. mgr. 26. gr. laga um med-
ferd opinberra mala, en i frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 19/1991, er tekid fram i
umfjéllun um dkvaedid ad radherra geti ekki gefid rikissaksdknara fyrirmaeli um einsték
mal. Akvaedid felur hins vegar i sér heimild til ad kalla eftir gognum fra rikissakséknara
telji rdduneytid a grundvelli almenns eftirlitshlutverks sins porf a sliku, an pess ad i pvi
felist endurskodun & medferd dkeeruvalds i einstoku mali, enda hefur radherra stefnu-
métunarhlutverki ad gegna & svidi dkaeruvalds. [ 1josi pessa vekur raduneytid athygli 4

ad dkvaedi pessu hefur avallt verid beitt af mikilli varfeerni og i undantekningartilvikum.

Raduneytid mun bregdast vid abendingu Rikisendurskodunar med pvi ad taka l6g nr.
88/2008 um medferd sakamala til athugunar og leggja mat a hvort tilefni sé til ad gera
breytingar 4 akveedum laganna.”

Abending til Rikissakséknara

1. Taka parf upp verkb6khald

»Rikissaksoknari hefur akvedid ad taka upp verkbodkhald og tekur undir med rikis-
endurskodun ad faersla verkbdékhalds audveldi yfirsyn yfir hversu miklum tima er varid
i helstu verkefni og ad slikar upplysingar geti synt fram & skilvirkni starfseminnar og
nyst til ad skipuleggja hana betur og rokstydja @ hverjum tima poérf fyrir aukinn mann-
afla.

Starfsmenn embeettisins hafa m.a. sétt fund hja Advania um innleidingu verkbdkhalds
i Orra, fjarhags og mannaudskerfi rikisins, og i kjolfarié verid i sambandi vid tiltekna
starfsmenn hja Advania til ad fara yfir helstu atridi sem parf ad hafa i huga vid ad
innleida slikt verkbdkhald vid embeettid. Einnig hefur verid aflad upplysinga um upp-
byggingu verkbdkhalds i Orra vid embeetti sérstaks saksdknara sem nyst getur vid inn-
leidingu pess vid embeaetti rikissaksdknara. Su dkvordun ad taka upp verkbdkhald hefur
verid kynnt fyrir starfsmonnum embzettisins sem eru mjog jakvaedir fyrir pvi. Unnid er
ad parfagreiningu med hlidsjon af skraningarferlum. A8 peirri vinnu lokinni verdur
ekkert pvi til fyrirstodu ad taka upp verkbdkhald vid embeetti rikissakséknara.”
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8 Rikissaksdknari

1 Inngangur

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um stofnunina. Slik endurskodun felst i
bvi ad kanna medferd og nytingu almannafjar, hvort hagkvaeemni og skilvirkni sé geett i
rekstri rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi.
Rikisendurskodun skal gera hlutadeigandi stjérnvoldum grein fyrir nidurstédum sinum,
vekja athygli & pvi sem hun telur hafa farié Urskeidis i rekstrinum og benda 4 leidir til
urbéta.

[ juni 2014 héf Rikisendurskodun Gttekt 4 embeaetti Rikissaksoknara. Markmid hennar
var ad skoda fyrirkomulag akaeruvalds & islandi og hvada afleidingar frestun & laga-
akvaedi fra arinu 2008 um skipan Héradssaksdknara hefur haft & starfsemi Rikissak-
soknara. Einnig var litid til stefnumdtunar- og eftirlitshlutverks innanrikisraduneytis.
Leitast var vid ad svara eftirfarandi tveimur meginspurningum:

v Hvada &hrif hefur fyrirkomulag dkeeruvalds & islandi haft & starfsemi Rikissak-
séknara, s.s. samraemingar- og eftirlitshlutverk hans og malsmedferdartima
hja embeaettinu?

4 Stydur innanrikisrdduneyti med fullnaegjandi haetti vid starfsemi Rikissak-
sOknara?

Vid uttektina var m.a. studst vid 160g og reglur um starfsemi Rikissaksoknara, ars-
reikninga embaettisins og Sérstaks sakséknara og ymis fyrirmaeli Rikissakséknara til
akaerenda. Jafnframt var aflad upplysinga og gagna fra embaettinu og innanrikisradu-
neyti, s.s. um vinnu vid ad mota tillégur um langtimaaaetlanir fyrir adila réttarvorslu-
kerfisins, p.e. l6greglu, dkeeruvald, démstdlaskipan og fullnustu refsinga. Einnig kynnti
Rikisendurskodun sér frumvarp um framtidarskipan akseruvaldsins sem meelt var fyrir
a Alpingi i januar 2015. ba var fundad med starfsmdénnum Rikissakséknara og innan-
rikisraduneytis eftir pvi sem purfa potti.

Innanrikisraduneyti, Rikissaksdknari og Sérstakur sakséknari fengu drog ad skyrslunni
til umsagnar, auk pess sem sérstaklega var dskad eftir vidbrégdum tveggja fyrstnefndu
vid peim abendingum sem til peirra er beint i skyrslunni. Svor peirra eru birt i kafl-
anum ,,Viébrogd vid dbendingum® hér ad framan.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu adstod vid vinnslu Uttektarinnar.



2 Rikissaksoknari

2.1 Skipulag, helstu verkefni og stjornun

Embeetti Rikissaksdknara heyrir undir innanrikisrdduneyti og starfar samkveemt l6gum
um medferd sakamala nr. 88/2008, auk pess sem ymis 6nnur l6g taka til starfsemi
bess, s.s. almenn hegningarlég nr. 19/1940, |6greglulég nr. 90/1996 og l6g nr.
135/2008 um embaetti Sérstaks saksdknara.

Rikissaksdknari er zedsti handhafi dkaeruvalds og gegnir pvi grundvallarhlutverki i
islensku réttarvorslukerfi. Innanrikisra@herra skipar rikissaksdknara dtimabundid i em-
bzetti og verdur hann ad fullnaegja lagaskilyrdum til skipunar i dédmaraembaetti vid
Haestarétt. RaGherra skipar einnig vararikissaksdknara dtimabundid sem verdur ad
fullnaegja somu lagaskilyrdum. ba skipar radherra sakséknara hja embeaettinu til fimm
ara i senn og purfa peir ad fullnaegja skilyrdum til skipunar i embaetti héradsdémara.
Rikissakséknari raedur adra starfsmenn.

Mynd 2.1 synir skipurit Rikissaksdknara sem hefur gilt fra 1. jantar 2014. i &rsbyrjun
2015 stoérfudu 16 starfsmenn hja embaettinu, p.e. 11 dkeerendur (sj6 saksdknarar og
fjorir adstodarsaksdknarar), skrifstofustjori, prir ritarar og starfsmadur sem annast
innfaerslur i sakaskra. [ arsbyrjun 2012 voru starfsmenn 14, p.e. niu dkaerendur (sex
saksodknarar og prir adstodarsaksoknarar), skrifstofustjori og fjorir ritarar. Arsverk voru
12,09 arid 2011, 13,66 arid 2012, 15,06 arid 2013 og 16,68 arid 2014.

2.1 Skipurit Rikissaksoknara fra 1. jantar 2014

Rikissaksoknari

Vararikissaksoknari

Skrifstofustjori

Ritarar Sakaskra Saksoknarar Adstodar-
saksoknarar
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[ arsbyrjun 2015 voru helstu verkefni Rikissaksdknara eftirfarandi:

v

<

v
v

Hefur dkaeruvald vegna alvarlegustu brota 8 akveedum almennra hegning-
arlaga, s.s. vegna kynferdisbrota, manndrapa, storfelldra likamsmeidinga,
rana, stérfelldra fikniefnabrota og brota gegn valdstjérninni.

Hefur eftirlit med framkveemd akaeruvalds hja akeerendum & laegra stigi,
b.e. l6greglustjéorum og Sérstokum saksdknara.

Gefur at almenn fyrirmaeli um medferd dkaeruvalds og getur gefid 6drum
akaerendum fyrirmaeli um einstok mal sem peim er skylt ad hlita.
Akvardanir 16greglustjora og Sérstaks saksdknara um ad visa keeru fra,
haetta rannsokn mals eda fella mal nidur ad rannsoékn lokinni, eru kseran-
legar til Rikissaksdknara sem ber ad afgreifa keerumal innan 30 daga.
Getur tekid akvordun um saksékn Ur hondum logreglustjéra og gefid ut
akeaeru i viokomandi mali telji hann pess porf.

Hefur eftirlit med framkveemd simahlerana og sérstakra rannsdknarad-
ferda logreglu.

Kemur ad afryjun mala, tekur t.d. vid afryjunaryfirlysingu og beidni um
afryjunarleyfi fra démpola sem éskar ad afryja mali, gefur Gt afryjunar-
stefnu og sér um ad hun sé birt akaerda og undirbyr og annast fragang a
gognum sem |6gd eru fram i Haestarétti i svonefndu agripi malsgagna.
Veitir umsagnir um beidnir fra endurupptokunefnd vegna dska dom-
felldra manna um endurupptéku mala sem deemt hefur verid i.

Rannsakar keerur @ hendur starfsmanni logreglu fyrir setlad refsivert brot
vid framkvaemd starfa hans.

Tekur akvordun um hvort afryja skuli mali af halfu akaeruvaldsins.

Fer med 6ll sakamal fyrir Haestarétti.

Sinnir alpjédlegum samskiptum og samstarfi dkaerenda vid medferd saka-
mala, s.s. réttarbeidnum fra erlendum yfirvéldum og malum vegna krofu
um framsal erlendra rikisborgara, pb.m.t. beidnir & grundvelli Norraenu
handtokuskipunarinnar.

Heldur sakaskra fyrir landid allt og veitir upplysingar Ur henni til opin-
berra adila og einkaadila.

Svarar fyrirspurnum fra innlendum og erlendum yfirvoldum, dkeerendum
og logregluménnum vid oll I6greglustjoraembaettin og fjolmidlum, fraedi-
monnum og almenningi um verkefni dkaeruvaldsins.

Gerir umsagnir um lagafrumvorp a svidi refsiréttar og sakamalaréttarfars.
Les yfir alla héradsddéma, vidurlagadkvardanir og logreglustjérasektir.
Heldur utan um to6lfraedi akaeruvaldsins.

Ekki liggja fyrir erindisbréf fyrir rikissaksdknara og vararikissaksdknara en til eru starfs-

lysingar fyrir sakséknara og adstodarsakséknara embaettisins og lysing & verkaskipt-

ingu starfsmanna i afgreidslu. Rikisendurskodun hvetur innanrikisraduneyti til ad

skoda hvort setja skuli rikissaksOknara erindisbréf, sbr. dkveedi i 38. gr. laga nr.

70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins: ,,Ra6herra setur sérhverjum for-

stédumanni stofnunar erindisbréf par sem tilgreind skulu helstu markmid i rekstri

stofnunar og verkefni hennar, baedi til lengri og skemmri tima litid.”



Sakamal og keerumdl vegna dkvardana logreglustjéra eda Sérstaks saksdknara, sem og
onnur mal Rikissaksoknara, eru skrad i malaskra embeettisins. Rikissaksoknari heldur
reglulega fundi med akaerendum embaettisins til ad fara yfir stodu mala og fundar
med 6drum starfsmonnum eftir atvikum.

Starfsmenn Rikissaksdknara gera almennt ekki verkaaetlanir i upphafi mals nema i
kaerumalum vegna ztladra brota starfsmanna logreglu vid storf sin en embaettid
rannsakadi og afgreiddi 27 slik mal arid 2014. Starfsmenn embaettisins halda heldur
ekki verkbokhald yfir einstok sakamal, keerumal eda onnur verkefni (timabdkhald). bvi
liggja ekki fyrir upplysingar um pann rauntima sem tekur ad afgreida pau. Embeettid
heldur hins vegar utan um upplysingar um dagafjolda fra pvi ad sakamal berst pvi par
til pad hefur verid afgreitt. Rikissaksoknari hefur lyst yfir dhuga @ ad embezettid taki
upp verkbdkhald. Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins (Orri) bydur upp a kerfi til pess.
Rikisendurskodun hvetur Rikissakséknara til ad taka upp verkbdkhald til ad hafa yfir-
syn um hversu langan tima tekur i raun ad afgreida hvert verkefni hja embeaettinu.
Jafnframt veeri seskilegt ad unnar vaeru verkdaetlanir fyrir helstu verkefni pvi paer veita
adhald vid drvinnslu peirra. Med tilkomu verkbdkhalds og verkdzetlana fa stjérnendur
betri syn a starfsemi embaettisins sem m.a. nytist til ad skipuleggja hana betur og rok-
stydja fjarporf vegna hennar a hverjum tima.

Geaedahopur, skipadur premur dkaerendum, starfar innan embeettisins. Hann endur-
skodar m.a. fyrirmaeli til akeerenda sem pad gefur Ut I16gum samkvaemt. Alls er um 15
fyrirmaeli ad reeda, t.d. um brot sem ljuka ma med logreglustjorasatt og um hamarks-
tima medferdar likamsardsarmala, naudgunarmala og efnahagsbrota hja logreglu. Em-
beettid stydst einnig vid almennar verklagsreglur i handbdk Stjérnarrads islands fyrir
innri starfsemi sina. Ad tilhlutan Evréopuradsins liggja fyrir leidbeinandi sidareglur fyrir
evropska rikissaksdknara sem starfsmenn Rikissaksdknara lita til i storfum sinum.

2.2 Proun rekstrar og framlaga rikissjods
Tafla 2.2. synir rekstur Rikissaksoknara arin 2009-14.

2.2 Rekstur Rikissaksdknara arin 2009-14 i m.kr.*
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gjold
Laun 97,6 100,8 95,5 132,8 147,5 179,9
Onnur gjold 33,8 30,3 34,6 28,2 41,5 40,5
Gjold alls 131,4 131,1 130,1 161,0 189,0 220,4
Tekjur
Sértekjur 0,2 0,1 0,6 0,1
Framlag rikissjods 135,1 134,6 131,0 156,7 196,5 208,8
Tekjur alls 135,3 134,6 131,1 156,7 197,1 208,9
Afgangur/ tap arsins 3,9 3,5 1,0 -4,3 8,1 -11,5
Ho6fudstoll i arslok -1,2 2,2 3,2 -1,1 7,0 -4,5

* Byggt & arsreikningum 2009-13 og bradabirgdatolum 2014. A verdlagi hvers ars.
Rikissaksdknari hefur litlar sértekjur en paer eru helst tekjur fyrir radstefnur og nam-

skeid, sem og vaxtatekjur. Gjold ndmu ad medaltali um 160 m.kr. & ari, par af voru
laun um 126 m.kr., eda 78,8%. Embaettid var rekid med afgangi arin 2009-13, fyrir
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utan arid 2012 en pad ar nam hallinn 4,3 m.kr. H6fudstdll var neikvaedur i arslok 2009
0g 2012 en jakvaedur hin arin. Arid 2013 var um 8 m.kr. afgangur og héfudstoll i arslok
var 7 m.kr. Samkvaemt rekstrardaetlun fyrir arid 2014 var gert rad fyrir ad embzettid
yrdi rekid med 9 m.kr. afgangi en bradabirgdatolur i byrjun mars 2015 syna 11,5 m.kr.
halla. Gangi pad eftir verdur hofudstoll neikvaedur um 4,5 m.kr. i arslok 2014.

Tafla 2.3 synir framlog rikissjods til Rikissaksdknara arin 2009-2015. Medalframlag a
ari arin 2009-14 nam um 160 m.kr. en framlagid verdur 212,3 m.kr. samkveemt fjar-
[6gum fyrir arid 2015, sem er 3,5 m.kr. hakkun fra arinu 2014 (1,7%). Framlagid
leekkadi milli dranna 2009 og 2011 en haekkadi um 19,6% &rid 2012, m.a. vegna 10,6
m.kr. millifaerslu fra Sérstokum saksdknara i tengslum vid flutning a stodu sakséknara
efnahagsbrota til embaettisins.

23 Framlog rikissj6ds arin 2009-15 i m.kr.*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Framlog (m.kr.) 135,1 134,6 131,0 156,7 196,5 208,8 212,3
Breyting milli ara (m.kr.) +10,4 -0,5 -3,6 +25,7 +39,8 +12,3 43,5
Breyting milli ara (%) +8,3 -0,4 -2,7 +19,6 +25,4 +6,3 +1,7

* Skv. arsreikningum 2009-13, bradabirgdatdlum 2014 og fjarldgum 2015. A verdlagi hvers ars.

Vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2013 var sampykkt 32 m.kr. haekkun 3 fjarhagsramma
Rikissakséknara til frambudar vegna alags og mikils malafjolda (sja kafla 2.5). i fjar-
aukalogum 2013 fékk embeettid einnig 5 m.kr. af fjarlagalid fjdrmala- og efnahags-
raduneytis, ofyrirséd utgjold, vegna ataks til ad tryggja skilvirk arraedi fyrir polendur
kynferdisbrota, einkum bérn. Pad ar haekkadi framlagid pvi um 25,4% milli ara. Arid
2014 haekkadi pad um 6,3% milli ara, m.a. vegna 10 m.kr. fjarveitingar til aframhald-
andi ataks gegn kynferdisbrotum gegn bornum. Slik fjarveiting var ekki eyrnamerkt i
fijarlagafrumvarpi 2015 en vid pridju umraedu um frumvarpid a Alpingi var hins vegar
enn 4 ny sampykkt 10 m.kr. timabundid framlag i pessu skyni. Samtals nema framlog
rikissjé0s til Rikissaksdknara 1.175 m.kr. drin 2009-15.

Fra arinu 2011 hefur rikissakséknari itrekad vakid athygli 8 ad embezettid bui vid fjar-
svelti. Litid svigrum sé til ad spara i rekstri med 68rum haetti en ad faekka starfsfélki.
betta hafi t.d. haft i for med sér ad malsmedferdartimi sakamala sé miklu lengri en
edlilegt geti talist pott pau séu i forgangi hja embaettinu. bad dégni réttardryggi i
landinu pvi mal geti t.d. skadast pannig ad sakborningum sé virt pad til refsileekkunar.
Pa hafi embaettid ekki getad sinnt 6drum I6gbundnum skyldum med fullnaegjandi
haetti, s.s. eftirlits- og samraemingarhlutverki med framkveemd &akaeruvalds hja l6g-
reglustjorum og Sérstokum saksoknara (sja kafla 2.4).

2.3 broun malafjolda og malsmedferdartima

Sakamal

Frumrannsokn sakamala fer fram hja logreglu og eftir hana akveda handhafar dkaeru-
valds, p.e. Rikissaksdknari, Sérstakur saksdknari eda l6greglustjérar, ad undanskildum
Rikislogreglustjéra, hvort mal verdi hofdad og fer pad eftir skiptingu malaflokka milli
handhafa hver peirra h6fdar malid. Eftir ad dkaera hefur verid gefin Ut er hdn send vid-



komandi domstdli til medferdar. Fra pvi ad rannsékn sakamals hefst og par til dkeera
er gefin Ut geta lidid nokkur ar, einkum ef rannsékn er umfangsmikil.

[ 18. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala kemur fram ad dkaerendum beri ad
hrada medferd mala eftir pvi sem kostur er og i 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 segir
ad akvardanir i malum skuli teknar svo fljott sem audid er. ba segir eftirfarandi m.a. i
fyrirmaelum Rikissakséknara fra 1. april 2009 um hamarkstima medferdar likams-
arasar-, naudgunar og efnahagsbrotamala hja logreglu og dkaerendum:

Akeerendur hja embeetti rikissaksoknara skulu taka akvordun um saksékn innan 30 daga fra
pvi mal barst embaettinu. Pyki naudsynlegt ad senda mal til framhaldsrannséknar skal til-
tekinn haefilegur frestur til 16greglustjora til ad ljika rannsékn. Akvérdun um saksokn skal

tekin innan 15 daga fra pvi mal berst rikissakséknara ad nyju.

AJ sogn rikissakséknara er reglan éraunhaef vié paer adstaedur sem uppi eru og hafa
verid sidustu ar pott hun sé engu ad sidur i fullu gildi. Pvi sé hun enn birt 4 heimasidu
embaettisins dsamt 6drum fyrirmaelum. Verkferillinn sé i sjalfu sér einfaldur i malum
sem send séu embeettinu til dkeerumedferdar. Eftir ad mal er skrdd a dkaeranda hja
embzettinu felist vinna hans i ad lesa yfir 6ll malsgdgn og leggja sidan mat & hvort pad
sem fram hefur komid vid rannsékn logreglu sé naegilegt til ad saekja sakborning til
saka eda ekki. Ef sakborningur saetir geesluvardhaldi verdur ad vera buié ad hofoa
mal/gefa Ut dkaeru @ hendur honum innan télf vikna fra pvi rannsékn logreglu héfst.

Afgreidsla sakamdla hja Rikissaksdknara er einkum fjérpaett. | fyrsta lagi er akeert i
mali, i 6dru lagi er mal fellt nidur pvi talid er ad malsgdgn séu 6fullnzegjandi eda ad
6liklegt sé ad démsmal & hendur sakborningi leidi til sakfellingar. [ pridja lagi er fallid
fra saksdkn. Enda pott akeerandi telji ad pad sem fram hafi komid vid rannsdékn mals sé
naegilegt til sakfellis hefur hann tiltekna heimild i 16gum til ad falla fra saksokn. [ fjérda
lagi getur akaeru verid frestad skilordsbundid samkveemt almennum hegningarlégum.

Tafla 2.4 synir fjolda afbrota sem Rikissaksdknari afgreiddi arin 2012-14 (bradabirgda-
tolur 2014) burtséd fra pvi hvenaer vidkomandi mal barust. Fleiri en eitt og fleiri en tvo
afbrot geta verid i hverju sakamali. bad er pvi ekki beint samband a milli fjolda
afgreiddra brota og fjolda afgreiddra sakamala.

Fjoldi afgreiddra brota arin 2012 og 2014 var nanast sa sami (868 arid 2012 og 865
arid 2014) en jokst um 23% arid 2013 fra arinu a undan. Rikissaksdknari afgreiddi hins
vegar 458 sakamal arid 2012, 327 arid 2013 og 555 arid 2014 (Haestaréttarmal ekki
medtalin). Malsmedferd i einu mali getur verid mjog umfangsmikil b pad vardi adeins
eitt brot (t.d. kynferdisbrot gegn barni) medan annad mal getur tekid skamman tima
(t.d. brot gegn valdstjorninni) pd par séu fleiri en eitt brot til rannséknar. Munur 3
fjolda afgreiddra sakamala milli ara helgast einkum af pvi Ur hvada afbrotum pau eru
samsett og hvort sok er jatud fyrir domi eda ekki.
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24 Fj6ldi afbrota sem Rikissaksoknari afgreiddi arin 2012-14"

2012 2013 2014
> z 2 ¢l 2 z 22 ¢ & =z z ¢
8 & 3§ 3| &8 g 3 32| &8 & 3 32
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- o * Iy = o * » = o * @
E * E * E *
Tegund brota
Almenn hegningarlég
Brot gegn valdstjérninni 47 8 3 58 59 14 73 71 7 10 88
Brot @ almennafrid og
allsherjareglu 1 1
Brot i opinberu starfi 4 9 13 5 45 3 53 5 11 16
Rangur framburdur og rangar
sakargiftir 16 1 17 13 8 21 8 2 10
Peningafals og 6nnur brot er varda
gjaldmiail 1 1
Skjalafals og brot er varda synileg
sOnnunargogn 14 2 1 17 4 4 4 4
Brot sem hafa i for med sér
almannaheettu 29 7 36 34 9 43 11 1 12
Brot a reglum um framfzerslu og
atvinnuhattu 5 3 8
Sifskaparbrot 3 3 1 1
Kynferdisbrot 98 75 9 182 138 124 5 267 112 147 10 269
Manndrap og likamsmeidingar 114 30 2 146 115 47 2 164 127 44 1 172
Brot gegn frjalsraedi manna 19 3 22 25 13 38 12 3 2 17
ZArumeidingar og brot gegn
fridhelgi einkalifs 39 7 2 48 25 12 1 38 26 9 1 36
Audgunarbrot 84 4 88 57 28 85 42 14 2 58
Ymis brot er varda fjarréttindi 21 1 22 24 2 26 18 3 21
Sérrefsilog
Skattalog 9 1 10 g 9 15 15
Tollalog 4 4
L6g um avana- og fikniefni 28 2 30 21 2 2 25 18 1 1 20
Vopnalog 7 5 12 10 5 15 10 1 1 12
L6g um siglingar og utgerd 7 3 10
Afengislog 1 1 2 3 3 3 3
Umferdarlég onnur en dlvunar- og
fikniefnaakstur 93 93 99 1 100 40 4 2 46
Olvunarakstur 10 10 19 19 11 1 12
Fikniefna- og lyfjaakstur 21 21 19 1 20 14 14
Onnur sérrefsilog 19 8 27 33 26 1 60 22 9 31
Samtals 684 165 19 868 716 337 15 1.068 575 259 31 865

*Byggt 4 upplysingum fra Rikissaksdknara. **Fjoldi brota par sem fallid var fra saksékn og/eda akaerum frestad.

Fjoldi afgreiddra kynferdisbrota var svo ad segja sd sami arin 2013 og 2014 en peim
fijolgadi um 47,8% fra arinu 2012 til 2014. Afgreiddum manndraps- og likamsmeiding-
arbrotum fjolgadi um 12,3% milli aranna 2012 og 2013 en um 4,9% milli dranna 2013
og 2014. Afgreidslum a brotum gegn valdstjérninni fjélgadi um 51,7% fra 2012 til 2014.
Fjoldi afgreiddra audgunarbrota var svipadur arin 2012 og 2013 en faekkadi um 31,8%
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arid 2014 og afgreiddum umferdarlagabrotum faekkadi um 54% arid 2014 (6nnur en

Olvunar- og fikniefnaakstursbrot).

Fjoldi akeera arin 2012-14 i hlutfalli af heildarfjolda afgreiddra brota var 78,8% arid
2012, 67% 4rid 2013 og 66,5% 4arid 2014. Nidurfelld brot voru 19% afgreiddra brota
arid 2012, 31,6% arid 2013 og 29,9% arid 2014. Tveir staerstu brotaflokkarnir, p.e. kyn-
ferdisbrot annars vegar og manndrap og likamsmeidingar hins vegar, namu samtals
63,6% nidurfelldra brota arid 2012, 50,7% arid 2013 og 73,7% arid 2014. Felli Rikis-
saksoknari sakamadl nidur er su akvordun ekki kaeranleg vid ndverandi fyrirkomulag

akaeruvalds & islandi par sem embaettid er aedsti handhafi dkaeruvalds.

Tafla 2.5 synir afgreidslu Rikissaksdknara & kynferdisbrotum &rin 2011-14. Akeerandi

embaettisins sem telur kynferdisbrotamal ekki liklegt til sakfellis ver8ur ad fa annan
akzeranda til ad lesa pad yfir og gefa sitt alit a hvort pad skuli fellt nidur. Mat tveggja
akzerenda verdur pannig ad liggja til grundvallar nidurfellingu slikra mala. Embaettid
afgreiddi 85 kynferdisbrot gegn bornum arid 2013, par af var dkzert vegna 43 brota, og
72 arid 2014, par af var adkaert vegna 29 brota. Eins og fram kom i kafla 2.2 fékk Rikis-
sakséknari timabundnar fjarveitingar arin 2013, 2014 og 2015 til ad flyta afgreidslu

kynferdisbrotamala gegn bornum.

2.5 Kynferdisbrot sem Rikissaksoknari afgreiddi arin 2011-14*

Kynferdisbrot 2011 2012 2013 2014
Akzerur 93 98 138 112
Nidurfelld 72 75 124 147
Annad 5 9 10
Samtals 170 182 267 269
bar af gegn bornum

Akeerur 32 47 43 29
Nidurfelld 31 31 39 39
Annad 7 3 4
Samtals 70 81 85 72

* Byggt a upplysingum fra Rikissaksdknara

Tafla 2.6 synir innkomin sakamal til Rikissakséknara arin 2011-13, hversu margir dagar

lidu ad medaltali fra pvi mal barst embaettinu par til pad var afgreitt og hversu morg

mal voru dafgreidd i lok agust 2014. Minnt er 4 ad eitt mal getur vardad fleiri en eitt

afbrot. Innkomin sakamal arid 2011, sem 6ll hafa verid afgreidd, voru 464 og medal-

dagafjoldi a mal var 87,5 dagar. Innkomin mal arid 2012 voru 445, einnig 6ll afgreidd,
og var medaldagafjoldi 4 mal 183,2 dagar. Afgreidd h6fdu verid 489 mal vegna arsins
2013 i lok agust 2014 og var medaldagafjoldi 150 dagar & mal. 38 sakamal fra arinu

2013 voru dafgreidd pa.

2.6 Innkomin sakamal til Rikissakséknara arin 2011-13*
2011 2012 2013
Fjoldi afgreiddra mala 464 445 489
Medaldagafjoldi @ mal 87,5 183,2 150,0
Oafgreidd mél i lok agust 2014 38

*Byggt a upplysingum fra Rikissaksoknara.
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Pau sakamal sem Rikissakséknari endursendi til I6greglu til frekari rannséknar a tima-
bilinu skekkja medaldagafjéldann en pau geta verid par svo vikum skiptir 4dur en pau
koma aftur til Rikissaksdknara. Sa timi er innifalinn i Utreikningi & medaldagafjolda
mala sem embaettid afgreidir. Par sem slik mal eru fa hefur tof peirra po litil ahrif a
heildarnidurstoduna. Ekki liggja fyrir upplysingar um fjolda slikra mala arin 2011-13 en
Rikissakséknari hefur haldid utan um paer fra og med arinu 2014. Af malum sem bar-
ust Rikissakséknara arid 2014 voru 24 mal endursend til nanari rannséknar hja 16g-
reglu en i heild voru slik mal 39 arid 2014, p.e. hluti peirra var fra fyrri arum.

Tafla 2.7 synir hversu marga daga ték ad afgreida framangreind sakamal. Af malum
sem komu til Rikissaksdknara arid 2011 voru 65% afgreidd innan 100 daga og um 87%
innan 200 daga. Af innkomnum malum arid 2012 voru 32% afgreidd innan 100 daga
og 57% innan 200 daga. Af malum sem barust arid 2013 voru 40% afgreidd innan 100
daga og 68% innan 200 daga. Afgreidsla niu mala hefur tekid meira en 500 daga.

2.7 Fjoldi daga sem tok ad afgreida innkomin sakamal arin 2011-13*

2011 2012 2013
Fjoldi daga sem afgreidslan tok Fj. mdla Fj. méla Fj. mala
1-99 303 144 193
100-199 103 109 138
200-299 45 109 89
300-399 9 55 49
400-499 0 23 20
500-599 1 3
600-699 2 2
700-799 1
Samtals 464 445 489

*Byggt a upplysingum fra Rikissaksoknara.

Pad er langur vegur fra ad dkaerendur Rikissaksdknara afgreidi sakamal i samraemi vid
ba starfsreglu sem visad var til i upphafi pessa kafla og kvedur 8 um ad akvérdun um
saksokn skuli tekin innan 30 daga fra pvi mal berast embaettinu. | henni segir m.a.:

Malshradareglan er ein af grundvallarreglum réttarfars sem vida kemur fram i [6gum og
tryggd er sérstaklega i 70. gr. stjérnarskrarinnar og 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu.
Hefur vaegi reglunnar sifellt verid ad aukast eins og fjolmérg domafordeemi syna. Markmid
dkvaeda um edlilegan malshrada eru til pess fallin ad baeta réttarstodu sakborninga og
brotapola auk pess ad styrkja réttaréryggi borgaranna. Brot a dkveedum sem tryggja edli-
legan malshrada kemur fram i dvitum & akaeruvaldid og mildun refsinga sakborninga en
hvorugt er asattanlegt. Likamsarasarmal og naudgunarmal og raunar kynferdisbrotamal i
heild eru af peim toga ad miklu vardar ad malsmedferdartimi sé sem stystur, enda byggjast
pau idulega 4 framburdi adila og vitna eingdngu. b4 hefur pad almennt mikil fyrirbyggjandi
ahrif og studlar ad oryggi i samfélaginu ad skammur timi lidi fra broti par til akeerda er gerd

refsing.

[ 70. gr. Stjérnarskrar lydveldisins islands sem vitnad er til i starfsreglunni kemur
eftirfarandi m.a. fram: ,,Ollum ber réttur til ad fa drlausn um réttindi sin og skyldur
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eda um akaeru & hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan
haefilegs tima fyrir 6hadum og éhlutdraegum démstdli.“ | 6. gr. laga nr. 62/1994 um
Mannréttindasattmala Evropu er fjallad um rétt til réttldtrar malsmedferdar fyrir démi.

[ oktéber 2014 var haft eftir rikissaksoknara i Fréttabladinu ad embaettid gaeti ekki
sinnt l6gbundnum skyldum sinum vegna manneklu og mikils fjélda verkefna. Mals-
medferdartimi sakamala vaeri of langur pratt fyrir ad pau veeru i forgangi hja embaett-
inu. Embeettid pyrfti a.m.k. tvo starfsmenn til vidbdtar til ad beeta pessa stodu. Eftir-
farandi kom m.a. fram i nefndu bladavidtali:

Malatolurnar eru adeins ad batna, en mal hafa alveg ordid skrambi gomul hérna. Sumir
akeerendur eru til deemis med mikid af kynferdisbrotamalum, ef pau eru med pannig um-
deemi eins og til deemis hofudborgarsvaedid. Pad er langmest vinna i peim. Malin fara svo i
rodina og geta dregist og pad er hreint Ut sagt agalegt ad fara i ddm med mal sem eru ord-
in morg hundrud daga gomul. bad er bara ekki bodlegt. Vid erum 61l medvitud um petta en
vid bara getum ekki hlaupid hradar. [...]Petta er bara spurning um réttaroryggid; ad malin
skemmist ekki og pad ma ekki gleyma 6llu pessu félki sem parf ad bida eftir of haegri af-

greidslu.

i athugasemdum innanrikisraduneytis vid drég ad pessari skyrslu kemur fram ad petta
hafi ekki sidur verid ahyggjuefni fyrir rdéduneytid enda baeri pad dbyrgd 4 malaflokk-
num og hefdi unnid 6tullega ad pvi ad baeta pessa stdédu.

i pessu sambandi ma nefna ad i arsskyrslu démstélarads og héradsdémstola fyrir arid
2013 kemur fram ad sakamalum sem barust domstélum fra Rikissaksdknara fjélgadi ur
180 malum 4arid 2012 i 253 mal arid 2013, eda um 40%. AG sogn rikissaksdknara
fijolgadi peim enn arid 2014 en nakveem tala liggur ekki fyrir i arsbyrjun 2015. bessi
mikla fjdlgun hefur haft i for med sér ad akaerendur vid embezettid eru I6ngum stund-
um vid storf i héradsdomstélum landsins, sem jafnframt geta krafist timafrekra ferda-
laga. Pa fer jatningarmalum faekkandi, p.e. malum sem unnt er ad ljuka med einu eda
tveimur stuttum pinghdldum & grundvelli jatningar sakbornings. | flestum sakamalum
taka varnaradilar hart til varna og gera ymsar krofur med tilheyrandi seinkun mala-
rekstrar, auknum undirbuningi af halfu akseruvaldsins og fleiri maetingum i déomsali.

Mal fyrir Haestarétti eru ekki innifalin i framangreindum télum en adeins Rikissaksékn-
ari getur afryjad héradsdémum og flutt fyrir Haestarétti, p.e. vegna mala sem hafa
verid til afgreidslu hja embeaettinu, Sérstokum saksoknara eda logreglustjorum. Slik
mal voru 76 arid 2011, 86 arid 2012, 110 arid 2013 og 117 arid 2014. Ymsir [6gbodnir
timafrestir gilda um storf akeerenda vardandi medferd mala fyrir Haestarétti.

Ad mati Rikisendurskodunar er pad alvarleg stada baedi fyrir brotapola og sakborninga
ad sakamdl sem varda pa dragist ir homlu. Stofnunin tekur einnig undir med rikissak-
séknara ad mikilvaegt sé fyrir réttaroryggi i landinu ad sakamal skadist ekki vegna of
langs malsmedferdartima. A timabilinu febrdar 2014 til febrdar 2015 gerdi Haestiréttur
athugasemdir vid tafir 8 medferd mala hja Rikissaksoknara i 13 démum. par af mildadi
hann sj6 héradsdoma & grundvelli pess ad virda yrdi sakborningi langan malsmedferd-
artima til refsileekkunar. Héradsddmarar hafa einnig gert athugasemdir vid Rikissak-
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séknara vegna pessa. Rikisendurskodun hvetur innanrikisraduneyti til ad beita sér fyrir
bvi ad dkaeruvald i landinu hafi avallt yfir neegum fjarmunum og mannaudi ad rada til
ad afgreida sakamal i samraemi vid edlilegar krofur um malshrada.

Kaerumal

Eitt af verkefnum Rikissakséknara er ad afgreida, med itarlegum rokstudningi, kaeru-
mal vegna dakvardana logreglustjéra og Sérstaks saksdknara um ad visa kseru fra,
hztta rannsékn eda fella mal nidur ad lokinni rannsékn. Samkvaemt upplysingum fra
Rikissaksdknara voru afgreidd kaerumal vegna akvardana logreglustjéra 180 arid 2012,
166 arid 2013 og 203 arid 2014. Keerumal vegna akvardana Sérstaks saksdknara voru
16 arid 2012, 11 ari6 2013 og 17 4rid 2014.

Rikissaksoknari verdur ad afgreida keerumal innan l6gbundins frests sem er 30 dagar.
Vinna vid pau felst i ad afla gagha og rokstudnings fra logreglustjorum eda Sérstokum
saksdknara, yfirfara pau og taka rokstudda afstodu til pess hvort akvordun viokomandi
akzeruvaldshafa skuli stadfest eda felld ur gildi. Keerumal veita embaettinu innsyn i
medferd akeeruvalds a laegra stigi. Hvort sem dkvordun er stadfest eda felld ur gildi
getur verid tilefni til sérstakra athugasemda vid malsmedferd vidkomandi akseruvalds.
AJ sogn rikissakséknara hefur embaettinu tekist ad afgreida kaerumal sem pvi berast
innan 16gbundins frests. SU vinna hafi hins vegar att patt i ad seinka afgreidslu em-
baettisins & sakamalum pvi timafrekt geti verid ad rokstydja einstok kaerumal.

Um malsmedferdartima kaerumila vegna ndlgunarbanns og/eda brottvisunar af
heimili gilda l6gbundnir frestir, p.e. Rikissakséknara ber ad taka afstodu til kaeru innan
viku fra pvi malsgdgn barust pvi fra 16greglustjéra.

2.4 Samraemingar- og eftirlitshlutverk Rikissakséknara

Rikissakséknari sinnir samraemingar- og eftirlitshlutverki med framkvaemd dkaeruvalds
hja dkaerendum & laegra stigi, p.e. logreglustjbrum og Sérstokum saksdknara. Pad
hefur hann gert sidan logreglustjérar fengu dakeeruvald. Embaettid sinnir pessu
hlutverki t.d. med pvi ad heimsaekja akeaerendur a leegra stigi og fara yfir malsmedferd,
malshrada, fyrirmaeli embaettisins o.fl. ba fer pad yfir mal sem pvi berast Ur rannsékn
fra logreglustjérum og gerir eftir atvikum athugasemdir vid pau og/eda sendir til baka
til frekari rannsdknar. Rikissakséknari telur skorta & eftirfylgni sina i pessu efni, t.d.
med dbendingum um Urbaetur. Embaettid skal einnig hafa eftirlit med framkvaemd
simahlerana hja logreglustjorum og Sérstokum saksdéknara, sem og 68rum rannsékn-
aradferdum peirra. Pa skal pad fara yfir allar sektargerdir l6greglustjéra en paer hafa
ad jafnadi verid um 2.000 a ari sidustu ar.

Akaerendur Rikissaksdknara lesa yfir alla déma og vidurlagadkvardanir héradsdémstdla
i sakamalum, m.a. til ad taka akvordun um hvort tilefni sé til ad afryja peim til Haesta-
réttar. ba getur pessi yfirlestur gefid embaettinu tilefni til ad dska eftir skyringum fra
I6greglustjérum eda Sérstokum saksdknara eda gera athugasemdir vid medferd peirra
a viokomandi malum. bessi vinna getur verid timafrek og dregist & langinn. bvi eru
deemi um ad frestir til ad bregdast vid hafi verid lidnir ef Gt af hefur brugdid hja
akaerendum eda démstélum. Arin 2009-14 fér Rikissaksdknari ad medaltali yfir 1.821



héradsddm og vidurlagadkvardanir & ari. A9 mati rikissakséknara er éraunhzeft ad zetla
ad skodun dkaerenda embeettisins 8 svo miklu magni sé atid naegilega vondud.

Rikissaksdknari hefur einnig bent a ad litill timi gefist til stefnumdtunar a einstokum
svidum eftirlitsins og ad sa pattur starfseminnar sem lytur ad atgafu almennra reglna
og fyrirmeela til ad tryggja geedi og samraemingu vid medferd akaeruvalds pyrfti ad
vera mun virkari. Hins vegar eru dkaerendur Rikissaksdknara svo til daglega i samskipt-
um vid dkaerendur hja logreglustjorum eda Sérstokum sakséknara til ad veita peim
leidbeiningar um malsmedferd sakamala.

Eins og fram hefur komid benti rikissakséknari @ pad i fjolmidlum haustid 2014 ad hun
teldi ad embaettid geeti ekki sinnt eftirlits- og samraemingarhlutverki med framkvaemd
akaeruvalds hja dkaerendum a laegra stigi med asaettanlegum haetti sokum manneklu.
Sakamal & kénnu Rikissaksdknara, sem og keerumal vegna dkvardana logreglustjora og
Sérstaks saksdknara veeru i forgangi. AG mati Rikisendurskodunar er alvarlegt ad ekki
sé haft fullnaegjandi eftirlit med framkvaemd dkaeruvalds hja pessum adilum i ljdsi pess
hve mikid er i hufi fyrir pa brotapola og sakborninga sem i hlut eiga. Mikilvaegt er ad
akeeruvaldshafar & leegra stigi IUti markvissu eftirliti og ad vinnubrdgd peirra séu
samreemd, m.a. til ad tryggja jafnreedi og gagnseei i stérfum peirra, réttaroryggi i
landinu og a6 malsmedferd sé eins vondud og framast er unnt.

2.5 Hlutverk innanrikisraduneytis

[ 2. mgr. 18. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala segir: ,Hlutverk dkeerenda er
ad tryggja, i samvinnu vid logreglu, ad peir sem afbrot fremja verdi beittir Iogmaeltum
vidurlégum. beir taka ekki vid fyrirmaelum fra 68rum stjérnvéldum um medferd
akaeruvalds nema sérstaklega sé kvedid 4 um pad i logum.“ [ 1. mgr. 19. gr. laganna
segir hins vegar: ,,Rddherra hefur eftirlit med framkvaemd dkaeruvalds og getur krafist
bess ad rikissaksoknari lati i té gégn og greinargerd um medferd einstakra mala.” | 12.
gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands segir: ,Radherra fer med yfirstjorn stjérn-
valda sem hafa a hendi framkvaemd stjéornarmadlefna er undir raduneyti hans heyra,
enda leidi ekki af I16gum ad stjérnvald skuli vera sjalfstaett gagnvart radherra“. { 13. gr.
somu laga segir: ,,Radherra skal enn fremur hafa almennt eftirlit med starfraekslu, fjar-
reidum og eignum peirra sjalfstaedu stjérnvalda sem heyra stjérnarfarslega undir hann.
Eftirlit med sjalfsteedum stjérnvoldum tekur ekki til malsmedferdar eda dkvardana i
einstokum malum.” | framangreindum lagadkvaedum virdist nokkur métsogn. Rikis-
endurskodun hvetur innanrikisrdduneyti til ad kanna hvort kveda megi med skyrari
hzaetti & um sjalfsteedi Rikissaksdknara og hvernig eftirliti pess gagnvart embaettinu
skuli hattad en gert er i nugildandi Idgum um medferd sakamala.

Lita md svo 4 ad eftirlitshlutverk innanrikisraduneytis gagnvart Rikissaksdknara sé tak-
markad eins og gagnvart démstdlum. pvi beri fyrst og fremst ad studla ad pvi ad pad
hafi fjarhagslega burdi til ad sinna I6gbundnum skyldum sinum og hafa almennt eftirlit
med rekstri pess og starfsemi. Eftirlitid taki ekki til malsmedferdar einstakra saka- eda
kaerumila. Hins vegar gegnir rdduneytid skyru stefnumdtunarhlutverki gagnvart
akaeruvaldi i landinu. | pvi sambandi ma benda & frumvarp um framtidarskipan akaeru-
valdsins sem innanrikisrddherra mzelti fyrir & Alpingi i jantar 2015 og gerd dkaeruvalds-
deetlunar sem unnid er ad 4 vegum innanrikisraduneytis (sja kafla 3.3).
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Raduneytid hefur ekki gert drangursstjérnunarsamning vid embaettid med maelanleg-
um markmidum en hefur til skodunar hvort gera eigi slikan samning. Hann yrdi pa
med 60ru snidi en almennir arangursstjérnunarsamningar vegna edlis starfsemi og
sjalfstaedis Rikissakséknara. Rikisendurskodun telur ad pad geeti verid avinningur af pvi
fyrir bada adila ad gera slikan samning, m.a. gaeti pad eflt skilning raduneytisins &
starfsemi og umfangi verkefna hja embaettinu. P4 geeti samningurinn einnig kvedid 4
um sameiginlegar aherslur vardandi forgangsrédun verkefna hja Rikissakséknara, sbr.
timabundid atak i medferd kynferdisbrota gegn bérnum (sja kafla 2.2).

Innanrikisraduneyti skal hafa eftirlit med fjarreidum Rikissakséknara samkvaemt 16gum
nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins og reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga.
Pad segist funda eftir atvikum med embaettinu og fara yfir rekstur pess og fjarmal.
Raduneytid dskar eftir rekstrardaetlun Rikissaksdknara i september til névember ar
hvert fyrir komandi ar pegar fjarlagafrumvarp liggur fyrir og afgreidir hana i jandar arid
a eftir. [ 21. gr. laga um fjarreidur rikisins segir m.a.:

Fjarlagatillogum adila i A-, B- og C-hluta skal skilad til viokomandi raduneytis. Hvert radu-
neyti skal skila fjarlagatillogum til fjarmala- og efnahagsraduneytis eftir nanari reglum sem

settar eru i reglugerd.

Innanrikisraduneyti hefur ekki unnid i samraemi vid petta akvaedi sidan arid 2008
begar efnahagshrun & islandi leiddi til mikilla fjarhagserfidleika fyrir rikissjéds. Sam-
kveemt upplysingum fra rdduneytinu beinist hefébundin fjarlagavinna pess ad eftir-
farandi pattum:

Ahrifum nyrra laga og dkvardana rikisstjérnarinnar a Utgjold rdduneytisins.
Utgjéldum sem leida af hagraenum/kerfislaagum breytingum.
Skuldbindingum vegna samninga.

Timabundnum fjarveitingum - nidurfelld framlog.

vk w N

Greiningu & veikleikum, vidvarandi hallarekstri og hvernig brugdist verdi vid.

[ drlegum télvupdsti innanrikisraduneytis til forstddumanna stofnana pess, ad pessu
sinni frd nédvember 2014, um ferli fjarlagavinnunnar segir m.a.: ,,Raduneytid mun ekki
kalla eftir fjarlagatillogum fra stofnunum enda ekki reiknad med tillogugerd af halfu
stofnana ad svo stoddu vid ndverandi adstaedur.” Hins vegar var tekid fram ad abend-
ingar og tillogur sem tengdust hefdbundinni fjarlagavinnu raduneytisins (lidir 1-4 hér
ad framan) veeru vel pegnar. Raduneytid upplysti Rikisendurskodun um ad pratt fyrir
petta hafi veikleikar i starfsemi Rikissakséknara verid greindir arid 2012 i samstarfi vid
embaettid og pa komid i ljos ad pad =etti i erfidleikum vegna mikillar fjdlgunar mala.

Likt og forverar hennar hefur ndverandi rikissakséknari i bréfum til innanrikisrddherra
6skad eftir auknum fjarheimildum fra pvi ad han var skipud i embaetti i april 2011. |
bréfi fra 9. september 2011 lysti hun grafalvarlegri stodu embeettisins vegna mikillar
fidlgunar verkefna sem bregdast pyrfti vid strax og oskadi eftir 32 m.kr. vidboétarfjar-
heimild arid 2012. | framhaldinu fundadi raduneytid med embaettinu og kynnti m.a.
aformada 3 m.kr. raunaukningu & fjarveitingum drsins 2012. A fjarlégum 2012 var til
vidbdétar 10,6 m.kr. fjarheimild millifaerd, ad tillégu innanrikisrdduneytis, fra Sérstok-



um saksdknara til Rikissakséknara vegna flutnings & stodu sakséknara efnahagsbrota
en efnahagsbrotadeild Rikislogreglustjora var faerd til Sérstaks saksoknara arid 2011.

Rikissaksoknari itrekadi bréf sitt til innanrikisraduneytis 30. jandar 2012 og &skadi
skyrra svara fra radherra. | minnisbladi, dags. 31. mai 2012, til réduneytisins lysti rikis-
saksdknari ahyggjum sinum vegna fjolgunar verkefna, m.a. vegna tilkomu embaettis
Sérstaks saksdknara (sja kafla 3.2). Minnisbladid var sent raduneytinu i kjolfar fundar
Rikissakséknara med raduneytisstjora og fleiri starfsménnum pess hinn 10. mai 2012.
Fram kom ad malsmedferdartimi hefdi lengst. bad veeri ddsaettanlegt fyrir alla adila,
ekki sist fyrir sakborninga og brotapola sem pyrftu ad pola ad malsmedferd draegist og
fyrir dkaerendur Rikissaksdknara sem vaeru undir épolandi adlagi og hefdu alltof moérg
mal til medferdar i einu. Enn sendi rikissaksoknari bréf, dags. 30. september 2012, til
innanrikisradherra par sem hun dskadi eftir auknum fjarheimildum svo embaettid geeti
sinnt 16gbundnum verkefnum sinum. HuUn sendi honum itrekunarbréf, dags. 9. noé-
vember 2012, par sem enn var 6skad eftir auknum fjarheimildum. par kom m.a.
eftirfarandi fram:

Ekki er minnst & embeetti rikissaksdknara i frumvarpi til fjdraukalaga pratt fyrir ad allir, sem
eitthvad pekkja til starfsemi embaettisins, séu sammala um ad fjarskorturinn sem embaett-
i0 hefur matt pola sé 6gn vid réttardryggi borgaranna. Neaegir hér ad nefna dasaettanlega
langan malsmedferdartima, éfullnaegjandi eftirlit med framkveemd dkaeruvalds |6greglu-
stjora og sérstaks saksdknara og o6fullnaegjandi eftirlit med hlustunum logreglu og 68rum
sérstokum rannsdknaradferdum. bar til framtidarskipan dkaeruvaldsins hefur verid akvedin,
sem hlytur ad styttast i, verdur augljoslega ekki hja pvi komist ad styrkja embaetti rikissak-

soknara.

Litid var um formleg svor innanrikisraduneytis vid framangreindum bréfum Rikissak-
séknara en pad sendi fjarlagatillogu til fjarmala- og efnahagsraduneytis um 32 m.kr.
vidbétarfjarveitingu til Rikissakséknara vid gerd fjarlagafrumvarps vegna darsins 2013.
par kom fram ad Rikissaksoknari gegndi m.a. eftirlitshlutverki med framkvaemd akaeru-
valds hja Sérstokum saksdknara. Akvardanir hans um ad haetta rannsékn mala maetti
kaera til Rikissaksdknara, sem einnig fjalladi um tillégu hans um ad upplysingaadili
seetti ekki kaeru og flytti mal fra Sérstokum saksdknara sem afryjad veeri til Haesta-
réttar. Framgangur mala hans vaeri pvi talsvert undir pvi kominn ad Rikissakséknari
geeti sinnt eftirlitshlutverki sinu og medferd mala fyrir Haestarétti. Malum hja Rikis-
saksdknara hefdi fjolgad verulega og alag aukist og til ad mal Sérstaks saksdknara
tefdu ekki framgang annarra mala var éskad eftir umraeddri fjarheimild. Rikisstjérnin
hafnadi fjarlagatilldgunni og hun skiladi sér pvi ekki i fjdrlagafrumvarpid fyrir arid 2013.

Rikissakséknari sendi fjdrlaganefnd Alpingis bréf pann 22. névember 2012, dsamt afrit-
um af bréfum til innanrikisraduneytis um fjarhagserfidleika embaettisins. bar kom m.a.
fram ad éhjakvaemilegt vaeri ad auka fjarheimildir embaettisins um a.m.k. 35 m.kr., til
ad rdda tvo akeerendur og ritara. Fjarskorturinn sem pad hefdi matt pola vaeri raun-
veruleg 6gn vid réttardryggi borgaranna. i pvi sambandi nefndi rikissakséknari dasaett-
anlega langan malsmedferdartima, 6fullnaegjandi eftirlit med framkveemd dkaeruvalds
logreglustjéra og Sérstaks saksdknara og ofullnaegjandi eftirlit med simahlerunum
l6greglu og 68rum sérstokum rannséknaradferdum. Vid 2. umraedu fjarlagafrumvarp-
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sins & Alpingi var sampykkt 32 m.kr. haekkun & fjarheimild Rikissaksdknara fra og med
fjarlogum 2013.

i fjarlagatillogum innanrikisraduneytis til fjirméla- og efnahagsraduneytis vid gerd
fidrlagafrumvarpsins fyrir arid 2014 var leitad eftir 10 m.kr. timabundinni fjarveitingu
til Rikissaksdknara vegna mikillar fjdlgunar kynferdisbrotamala. Rada pyrfti timabund-
id einn saksdknara til ad fjdlga peim sem sinntu dkaerumedferd kynferdisbrotamala og
eftirliti med framkvaemd rannsékna hja logreglu. Tillagan skiladi sér inn i fjarlég arsins
2014. Innanrikisraduneyti sendi engar fjarlagatillogur til fjdrmala- og efnahagsradu-
neytis vegna Rikissaksoknara i fjarlagavinnu sinni fyrir arid 2015.

i athugasemdum innanrikisraduneytis vid drog ad skyrslu pessari kemur fram ad pad
hafi fylgst vel med préun mala hja Rikissaksdknara og verid upplyst um stédu pess og
vandamal sem pad hafi stadid frammi fyrir sidastlidin ar. Frd drinu 2009-14 hafi
framlog til Rikissaksoknara verdid skert um 11,1% 4 sama tima og framlég til annarra
stofnana raduneytisins hafi dregist saman um 27,5% ad medaltali. Ljost sé ad mikill
nidurskurdur fjarheimilda leidi til skertrar pjonustu og erfidleika vid ad uppfylla 16g-
bundid hlutverk. A umraeddu timabili hafi verid 16gd dhersla & ad hlifa stofnunum
réttarvorslukerfisins par sem ljost hafi verid ad aukid alag myndi med timanum pyngja
verkefnast6du peirra.

Rikisendurskodun bendir i pessu sambandi 8@ ad arin 2009-15 namu fjarveitingar til
Sérstaks saksdknara 5.538,5 m.kr. en fjarveitingar til Rikissaksdknara adeins 1.175
m.kr. 8 sama tima, p.e. paer voru um fimm sinnum laegri (sja kafla 2.2 og 3.2). Stofnun-
in minnir & ad nanast o6ll sakamal i landinu eru & konnu Rikissaksdknara, auk pess sem
embaettid gegnir umfangsmiklu eftirlits- og samraemingarhlutverki, m.a. med Sérstok-
um saksdknara. ba eru 6talin morg onnur verkefni, s.s. flutningur sakamala i Haesta-
rétti. AO mati Rikisendurskodunar hefdi raduneytid att ad beita sér fyrir pvi ad meira
jafnraedi rikti i fjarveitingum til pessara stofnana. Raduneytid vinnur ad sérstakri rétt-
aréryggisaaetlun (sja kafla 3.3) og hefur upplyst Rikisendurskodun um ad henni sé m.a.
2tlad ad tryggja ad litid verdi til ahrifa & réttarvorslukerfid i heild pegar vidamiklar
akvardarnir, eins og stofnun Sérstaks sakséknara, verdi teknar i framtidinni. Rikis-
endurskodun telur pad jakvaeda préun.

Rikisendurskodun hvetur innanrikisraduneyti til ad 6ska arlega eftir fjarlagatillogum
fra Rikissaksdknara, eins og 16g um fjarreidur rikisins kveda 4 um, sem byggja 4 raun-
verulegri porf pess til ad geta sinnt I16gbundnu hlutverki sinu med dszaettanlegum haetti.
Raduneytid verdur sidan ad leggja mat a fjarlagatillogurnar og beita sér fyrir ad
embaettid fai naudsynlegar fjarveitingar til ad geta afgreitt sakamal innan aszettanlegs
tima og sinnt eftirlits- og samraemingarhlutverki sinu og 6drum légbundnum verkefn-
um med fullnaegjandi hzetti. P4 gagnrynir Rikisendurskodun ad raduneytid hafi litid
sinnt pvi ad svara bréfum Rikissakséknara med formlegum haetti. Samkvamt upplys-
ingum rdduneytisins i febriar 2015 hyggst pad koma samskiptum vid Rikissakséknara
og adrar stofnanir sinar i fastari skordur til framtidar.



3 Fyrirkomulag akeeruvalds

3.1 Fyrirkomulag akaeruvalds fra arinu 1992

Med l6gum nr. 92/1989, um framkveemdavald rikisins i héradi, var lagdur grundvollur
ad breyttri domstdlaskipan og réttarfarsreglum med adskilnadi démsvalds og dkaeru-
valds hvarvetna & landinu sem kom til framkvaemda 1. juli 1992. Samtimis toku gildi
l6g nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, par sem skilid var ad fullu milli akaeru-
valds og légreglu annars vegar og démsvalds hins vegar. | peim var dkaerendum zetlad
steerra hlutverk en adur hafdi tidkast og logreglustjorum fengid dkaeruvald i tilteknum
malum. Malshofdunarvald peirra tok til mala vegna brota gegn umferdarlogum og
afengislogum, sem og brotum gegn 6drum l6gum, nema almennum hegningarlégum,
pbar sem ekki var 16gd pyngri refsing vid broti en sektir eda vardhald. Rikissaksdknari
hafdi med hondum akaeruvald i 6llum staerri sakamalum, ték akvérdun um afryjun og
for med slik mal fyrir Haestarétti. pa var hann yfirmadur rannsékna a landsvisu eins og
adur var og er enn. Einnig gaf Rikissaksdknari ut almenn fyrirmaeli um medferd akaeru-
valds og hafdi eftirlit med medferd pess hja logreglustjérum.

Vio petta faerdist medferd opinberra mala naer pvi sem gilti um einkamal, t.d. var adal-
flutningi breytt ad fyrirmynd laga um medferd einkamala i héradi. Frekari breyting a
skipan akeeruvaldsins var gerd med logreglulogum nr. 90/1996, sem tdéku gildi 1. juli
1997. ba var logreglustjérum veitt heimild til ad hofda mal vegna algengustu brota
samkvaemt almennum hegningarlégum, p.e. flestra audgunarbrota og likamsarasa, og
vegna allra sérrefsilagabrota. A sama tima var Rannsoknarldgregla rikisins 16gd nidur
og verkefni hennar flutt til 16greglustjéra, einkum légreglustjérans i Reykjavik, og em-
baetti Rikislogreglustjéra stofnad.

Med nugildandi l6gum nr. 88/2008 um medferd sakamala var fyrirhugad ad gera pba
breytingu 4 skipan dkaeruvaldsins ad skipta pvi i prju stjornsyslustig i stad tveggja ddur.
pad er likt fyrirkomulag og i Danmorku og Noregi. Stofna atti embeetti Héradssaksdkn-
ara sem teeki dkvordun um saksokn i flestum meirihattar sakamalum og hefdi ad auki
eftirlit med logreglustjérum sem akaerendum i minnihattar malum. Akaeruvaldid skyldi
vera hjad Rikissakséknara, Héradssakséknara og logreglustjérum, ad undanskildum
Rikislogreglustjéra. Logregla hefdi afram med hondum rannsékn en hun skyldi fram-
kveemd eftir atvikum undir eftirliti og samkvaemt fyrirmaelum Héradssaksdknara sem
taeki dkvordun um saksokn a grundvelli hennar. betta fyrirkomulag atti ad tryggja ad
ekki yrdi haldid afram med rannsékn nema meiri likur en minni paettu 4 sakfellingu og
ad rannsokn yrdi markadur skyr farvegur. Hér eins og annars stadar & Nordurlondum
yrdi til deemis vid rannsékn efnahagsbrota ndid samrad milli lI6greglu og Héradssak-
séknara til ad tryggja markvissan framgang mala.

Medal fleiri nyjunga i l6gunum 4arid 2008 eru akvaedi um ad légreglustjérar skuli til-

kynna peim sem sata simahlerunum um pad eins fljétt og audid er ad peim loknum.
Héradssaksoknara var tlad ad fylgjast sérstaklega med ad peir sinntu pessari skyldu
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sinni. Me0 pessu var eftirlit med simahlerunum l6gfest. Légin skerptu einnig m.a. &
hlutverki og abyrgd akeerenda fra fyrri 16gum. Pa hafa login leitt til fjdlgunar
démkvadningarmala, p.e. domkvaddir matsmenn eru oftar kalladir til en a6ur sem
felur i sér aukna vinnu fyrir Rikissaksdknara, s.s. vegna samskipta vid verjendur,
fidlritunar gagna, pydinga o.fl.

Hlutverk Rikissaksoknara sem adsta handhafa akseruvaldsins atti fyrst og fremst ad
vera pripaett. | fyrsta lagi ad setja almennar reglur um dkaerendur og medferd dkaeru-
valds og l6greglu 4 sakamalum og gefa akeerendum og légreglu fyrirmaeli um rannsdékn
og medferd einstakra mala ef astaeda peetti til. | 68ru lagi atti hann ad hafa eftirlit med
medferd akaeruvalds, m.a. med pvi ad leysa Ur stjornsyslukaerum, einkum pegar um
veeri ad reeda akvardanir Héradssaksoknara. | pridja lagi atti hann ad taka akvardanir
um afryjun héradsddma i sakamalum og annast flutning peirra mala fyrir Haestarétti.

Med breytingum a skipan akaeruvaldsins i I16gum nr. 88/2008 um medferd sakamala i
brju stjornsyslustig (akeerustig) i stad tveggja ddur var stefnt ad pvi ad efla dkaeru-
valdid, styrkja sjalfstaedi pess og tryggja betur en adur réttardryggi borgaranna.
Fjolgun dkeerenda myndi leida til meiri sérhaefingar og Rikissakséknara yrdi gert kleift
ad sinna betur en adur eftirlits- og samreemingarhlutverki sinu sem tryggdi m.a.
kaerurétt malsadila og betra verklag vid medferd dkaeruvalds. Fjolgun stjornsyslustiga i
brju pyddi ad kaerustigin yrdu tvé. Akvordunum logreglustjéra atti pannig ad visa til
Héradssaksoknara og dkvérdunum Héradssaksdéknara til Rikissakséknara.

[ frumvarpinu var gert rad fyrir ad 14 starfsmenn myndu starfa hja embaetti Hérads-
saksdknara, par af fimm saksdknarar. Einn af peim myndi gegna st6du forstodumanns.
Vid embettid skyldu einnig starfa fimm |6gleerdir fulltrdar, fjérir ritarar og annad
adstodarfolk. Reiknad var med ad um helmingur starfsmanna kaemi fra embaettum
Rikislogreglustjéra og Rikissaksdknara en ad 60ru leyti yréi um ny storf ad reeda.

Akvaedum laga nr. 88/2008 um Héradssaksdknara sem taka attu gildi 1. jantar 2009
hefur itrekad verid frestad. Vegna fjarhagsordugleika rikissjdds i kjolfar bankahrunsins
haustid 2008 var akvedid ad fresta gildistoku peirra til 1. jandar 2010 og sidan aftur til
1. jandar 2012. b4 var akvedid ad taka fyrirkomulag adkaeruvalds til skodunar og fresta
gildistokunni til 1. jandar 2014, sidan til 1. jantar 2015 og loks til 1. jantar 2016. Nu
liggur hins vegar fyrir frumvarp til laga um framtidarskipan akaeruvaldsins sem taka
eiga gildi 1. juli 2015 (sja kafla 3.3).

Allan pennan tima hefur Rikissakséknari gegnt pvi hlutverki sem Héradssaksdknara var
2tlad i I16gunum, auk peirra verkefna sem embeettinu er sjalfu falid i peim. betta hefur
O6hjakvaemilega leitt til pess ad Rikissaksdknari hefur ekki haft naudsynlegt svigram til
ad framfylgja pvi hlutverki sem l6gin gerdu rad fyrir enda hafa fjarveitingar til embaett-
isins ekki aukist ad sama skapi a timabilinu (sja kafla 2.2 og 2.5). Umfang peirra verk-
efna sem Rikissakséknari sinnir hefur jafnframt aukist jafnt og pétt og pau ordid
fléknari.



3.2 Embeetti Sérstaks saksoknara

Embaetti Sérstaks saksdknara var stofnad med l6gum nr. 135/2008 sem téku gildi 12.
desember 2008. Efnahagsbrotadeild Rikislogreglustjora var sidan faerd undir embeettid
med gildistoku laga nr. 82/2011 pann 1. september 2011. Rannsdknar- og dkaeru-
heimildir embeaettisins taka m.a. til efnahags-, audgunar- og skattalagabrota, p.m.t.
brota sem rannsokud hafa verid af Fjarmalaeftirliti, Samkeppniseftirliti og Skattrann-
séknarstjora rikisins og visad til logreglu. Sérstakur sakséknari flytur mal sem hann
hofdar fyrir héradsdédmstélum og keerumal vegna peirra fyrir Haestarétti, t.d. drskurdi
um pvingunarradstafanir eins og gaesluvardhald eda husleit sem embaettid hefur gert
krofu um en héradsdémur hafnad. Hann getur einnig falid l6greglustjéra, hérads-
doéms- eda haestaréttarlogmanni ad flytja mal fyrir héradsdémi. Sé logmanni falid ad
flytja slikt mal hefur hann sému skyldur og dkaerandi.

Rikissaksdknari getur falid Sérstokum sakséknara ad flytja sakamal fyrir Haestarétti og
hefur pad tvisvar gerst, arin 2013 og 2014. Onnur afryjunarmal hefur embaeettid flutt
sjalft. Rikissakséknari sker ur um valdsvid Sérstaks saksdknara gagnvart 6drum akaer-
endum risi vafi um pad. Hann getur ennfremur falid Sérstokum saksdknara ad fara
med 6nnur mal en pau sem fjallad er um i I16gum um embaettid eda falid 68rum akaer-
anda ad fara med mal sem par falla undir, s.s. ef rannsékn er pegar hafin & peim. b3
hefur Rikissaksoknari eftirlit med framkvaemd dkeeruvalds hja Sérstékum saksdknara
med sama haetti og hja l6greglustjorum (sja kafla 2.4).

Tafla 3.1. synir peer fjarveitingar sem Sérstakur sakséknari hefur fengid ur rikissjodi 4
timabilinu 2009-15.

3.1 Framlog rikissjo0s til Sérstaks saks6knara arin 2009-15*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Framlog (m.kr.) 288,8 754,2 1.249,8 1.325,4 849,0 779,9 291,4
Br. milli ara (m.kr.) +465,4 +495,6 +75,6 -476,4 -69,1 -488,5
Br. milli dra (%) +161,2 +65,7 +6,0 -35,9 -8,1 -62,6

*Skv. arsreikn. Fjarsyslu rikisins, bradabirgdatélum 2014 og fjarlégum 2015. A verdlagi hvers ars.

Arin 2009-15 hafa framlog Ur rikissjédi til embaettisins i heild numid 5.538,5 m.kr. Arid
2012 voru pau haest, eda 1.325,4 m.kr. pad ar voru darsverk hja embeaettinu 93. Til
samanburdar fékk Rikissakséknari 156,7 m.kr. framlag arid 2012, eda atta sinnum
laegra, og arsverk hja honum voru 13,7 pad ar (sja kafla 2.1 og 2.2).

Verkefni Rikissakséknara jukust mikid med tilkomu Sérstaks sakséknara. Auk almenns
eftirlits med starfsemi embaettisins eru dkvardanir pess um ad visa fra kaeru eda haetta
rannsokn kaeranlegar til Rikissaksdknara. bessi kaerumal eru almennt umfangsmeiri og
fléknari en kaerumal vegna akvardana logreglustjora um ad visa mali fra eda hzetta
rannsokn. Pad felur pvi ad jafnadi i sér meiri vinnu fyrir starfsmenn Rikissakséknara ad
afgreida keerumal vegna dkvardana Sérstaks saksoknara. Einnig vard mikil aukning a
simahlerunum med tilkomu hans en Rikissaksoknari skal hafa eftirlit med peim.
Nokkud hefur borid a gagnryni & Sérstakan sakséknara vegna pessara hlerana, m.a.
vegna hlerana 4 simtélum sakborninga vid verjendur sina. Haft var eftir rikissak-
séknara i fjolmidlum haustid 2014 ad mannekla og miklar annir hjd embaettinu vegna
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saka- og keerumadla hefdu valdié pvi ad pad hefdi litid getad sinnt I6gbundnu eftirliti
sinu med simahlerunum Sérstaks sakséknara.

i 16gum um Sérstakan sakséknara er akvaedi um ad radherra geti eftir 1. jantar 2013
lagt til, ad fengnu aliti Rikissakséknara, ad embezettid verdi lagt nidur. Leggja verdur
frumvarp pess efnis fyrir Alpingi. [ drsbyrjun 2015 maelti innanrikisradherra fyrir frum-
varpi um framtidarskipan akaeruvaldsins a Alpingi (sja kafla 3.3) par sem m.a. er
kvedid 4 um ad 16g um Sérstakan sakséknara falli ur gildi 1. juli 2015 og ad 6ll verkefni
Sérstaks saksdknara fzerist til Héradssaksdknara.

3.3 Réttaroryggisaaetlun og frumvarp um framtidarskipan
akeeruvalds

Réttaroryggisaaetlun

Innanrikisraduneyti hefur unnid ad motun innanrikisstefnu sem taka skal til allra mdla-
flokka pess. Grunngildi hennar eru réttlaeti, lydraedi og traustir innvidir. A grundvelli
hennar verda settar fram atta adgerdadeetlanir. Réttaréryggisdaetlun er ein af peim.
Samfélagslegt markmid hennar er ad tryggja réttaroryggi borgaranna med skilvirkri og
réttlatri malsmedferd i réttarkerfinu. Jafnframt skal rddstafa fjdarmunum pannig ad
peir nytist sem best og tryggja ad starfsemin sé skilvirk og hagkvaem.

Vorid 2013 skipadi innanrikisrddherra fimm manna styrihdp til ad maéta tillégu til
radherra til pingsalyktunar um réttaroryggisdaetlun. Hin skal fjalla um framtidarskipan
réttarvorslukerfisins, t.d. stefnumédtun og samspil og forgangsrédun verkefna og fjar-
muna stofnana pess. Réttaroryggisazetlunin skal vera til fjdgurra ara (adgerdadaetiun)
og tolf ara (stefnumodtun i malaflokknum). Samkvaemt upplysingum innanrikisradu-
neytis er henni m.a. =tlad ad tryggja ad litid verdi til ahrifa & réttarvorslukerfid i heild
pbegar vidamiklar dkvardarnir verda teknar vardandi einstaka hluta pess i framtidinni.

Med styrihépnum vinna fjérir vinnuhdpar vid ad méta tillogur um langtimadaetlanir
fyrir adila réttarvorslukerfisins, p.e. l0greglu, dkaeruvald, démstdlaskipan og fullnustu
refsinga. Verkefnastjérar peirra, sem allir eru starfsmenn innanrikisraduneytis, funda
med formanni styrihdpsins og verkefnastjora hans eftir atvikum. Ad auki starfar, i
tengslum vid vinnuhdpana, hépur a vegum innanrikisrdduneytis sem vinnur ad heild-
steedri greiningu og uppbyggingu a upplysingakerfum stofnana i réttarvorslukerfinu.
Radgjafa- og hugbunadarfyrirtaeki, sem er hépnum til rddgjafar, skiladi drogum ad
stodumatsskyrslu i oktober 2014. Raduneytid hefur yfirfarid hana og fyrirteekid vinnur
ad endurbdétum a henni (jandar 2015).

[ jandar 2015 meelti innanrikisradherra fyrir frumvarpi um framtidarskipan akaeru-
valdsins & Alpingi og stefnt er ad pvi ad frumvarp um loggaesludaetlun komi fram a vor-
bingi 2015. Frumvarp til laga um fullnustu refsinga er fragengié en hefur ekki verid
lagt fram & Alpingi (januar 2015). Verdi pad ad logum telur innanrikisraduneyti ad pad
muni skapa traustan grundvoll fyrir aframhaldandi stefnumoétun & svidi fullnustu
refsinga. Afram verdur unnid ad gerd dkaeruvaldsazetlunar.



Fyrirhugad millidomstig

island er eitt Nordurlanda med tveggja domstiga kerfi, p.e. atta héradsdémstdlar, sem
daema i méalum 4 nedra stigi, og Haestiréttur islands, sem er afryjunardémstéll og jafn-
framt aedsti démstdll landsins. Annars stadar & Nordurlondum tidkast priggja prepa
kerfi par sem milliddmstig er 4 milli laegsta og haesta dédmstigs. Fyrirkomulagid er al-
mennt med peim haetti ad afryjunarstigid, p.e. millidomstigid, getur endurmetid
munnlega framburdi sem gefnir eru a laegsta démstigi, sé pess dskad. Hlutverk haesta
ddémstigsins er fyrst og fremst fordeemisgefandi og tekur sa démstéll almennt adeins
fyrir allra mikilveegustu malin. Hann endurmetur hins vegar ekki nidurstodu laegri
démstiga um sdonnunargildi munnlegra framburda.

| 4gust 2013 skipadi innanrikisradherra nefnd til ad fylgja eftir stefnuyfirlysingu rikis-
stjérnarinnar um ad taka upp millidémstig. Henni var zetlad ad utfaera fyrirkomulag,
kostnad og fleira sem vardar nytt millidémstig, auk pess ad fjalla um starfsemi og fyrir-
komulag sameiginlegrar stjérnsyslu démstdla landsins, eftirlit démskerfisins med
démurum og starfsemi domstdla. Verksvid nefndarinnar og vinnuhéps innanrikisradu-
neytis um démstélaskipan skarast. | mai 2014 var starfi vinnuhdpsins pvi frestad par til
nidurstodur nefndarinnar leegju fyrir enda talid ad paer myndu hafa grundvallardhrif 3
aaetlanagerd i pessu efni til framtidar.

Verdi nytt millidémstig ad veruleika mun pad hafa mikil ahrif a starfsemi Rikissaksokn-
ara par sem aformad er ad saksdknarar hans flytji 6l mal par. bess ma veenta ad mals-
medferd & millidomstigi verdi umfangsmeiri en fyrir Haestarétti pvi um endurtekna
sonnunarfeerslu verdi ad reda. Stefnt er ad pvi ad allar skyrslur af sakborningi og
vitnum verdi teknar upp (hlj6d og mynd) i héradsdomi til ad ekki purfi ad kalla alla
aftur fyrir dom. Saekjandi, verjandi og démarar & millidémstigi muni horfa & pessar
upptokur en pad mun taka jafn langan tima og skyrslutaka i héradi. Adilar mals geti pd
farid fram 4 ad skyrsla verdi tekin ad nyju af sakborningi eda vitni telji peir porf a pvi.
petta fyrirkomulag mun krefjast miklu meiri vinnu af halfu sakséknara en mal sem
rekin eru fyrir Haestarétti, auk pess sem démsmedferdin sjalf mun taka margfalt meiri
tima. Malflutningur/démsmedferd fyrir Heestarétti tekur ad jafnadi eina til prjar
klukkustundir en ddmsmedferd fyrir milliddmstigi mun taka svipadan tima og i héradi,
eda ad medaltali einn til tvo daga.

Rikissakséknari var bodadur & fund nefndarinnar i april 2014 en hefur ekki haft ad-
komu ad vinnu hennar ad 06dru leyti. Nefndin skiladi drogum ad frumvarpi til
innanrikisraduneytis 25. februar 2015. Ad sogn raduneytisins hefur pad hafist handa
vid ad fullvinna frumvarpid svo haegt sé ad leggja pad fram a Alpingi. Rikisendurskod-
un hvetur raduneytid til ad hafa fullt samrad vid Rikissakséknara i peirri vinnu i ljosi
peirra miklu ahrifa sem millidomstigid kemur til med ad hafa a starfsemi pess. Innan-
rikisraduneyti parf einnig ad tryggja ad embeettid sé avallt vel upplyst um vinnu og
aform nefnda og hdopa sem moéta stefnu og aherslur sem hafa ahrif a starfsemi pess til
framtidar. Jafnframt parf ad tryggja ad vidkomandi adilar kynni sér og taki mid af sjén-
armidum embeettisins i slikri vinnu.
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Frumvarp um framtidarskipan akaeruvaldsins

A Alpingi pann 27. jantar 2015 meelti innanrikisradherra fyrir frumvarpi til laga um
breytingu & l6gum nr. 88/2008 um medferd sakamala, almennum hegningarlégum nr.
19/1940, l6greglulégum nr. 90/1996, I6gum nr. 135/2008 um embaetti Sérstaks sak-
séknara og fleiri I16gum. | framhaldinu var malinu visad til allsherjar- og menntamala-
nefndar pingsins sem sendi pad Ut til umsagnar. Nefndin hefur sidan haldid vinnu sinni
afram og fengid ymsa adila 4 sinn fund.

Med frumvarpinu er gerd tillaga ad framtidarskipan akaeruvalds & islandi. Markmidin
eru ad styrkja akeeruvald i landinu, efla stjérnunar- og eftirlitshlutverk Rikissaksdknara,
studla ad hagkvaemni og betri og skilvirkari malsmedferd og auka réttaroryggi. Med
breytingunum 4 ad koma verkefnum &kaeruvaldsins fyrir med traustum og skilvirkum
hzetti i eins faum stofnunum og unnt er. Radgert er ad ny 16g 6dlist gildi 1. jali 2015.
Fram kom i raedu innanrikisradherra & Alpingi i jandar 2015 ad um mikid forgangsmal
veeri ad reeda.

Lagt er til ad fyrirkomulag akaeruvalds verdi 4 tveimur akaeruvaldsstigum (stjérnsyslu-
stigum) eins og verid hefur, p.e. Rikissaksdknari verdi adsti handhafi dkaeruvalds en
niu logreglustjorar og Héradssaksoknari (saksdknara- og logregluembaetti) fari med
akeeruvald & laegra dkeeruvaldsstigi. bratt fyrir ad vera hlidsettur l16greglustjorum mun
Héradssaksoknari fara med akaeruvald vegna ymissa brota sem logreglustjorar annast
rannsdkn 3, s.s. kynferdisbrota. Mal geta pvi faerst milli embaetta @ sama dkaeruvalds-
stigi og Héradssaksdknari getur farid fram a frekari rannsokn légreglu.

Samkveemt framansogdu verdur Héradssaksdknari ekki undir somu formerkjum og 16g
nr. 88/2008 um medferd sakamala gerdu rad fyrir en par atti hann ad vera 4 66ru
stjornsyslustigi af premur 4 svidi akaeruvaldsins og kaerustig tvé. Mikilvaegustu rokin ad
baki akvaedum um stofnun embaettis Héradssaksoknara i 16gum nr. 88/2008 voru ad
fyrirkomulag akeeruvalds yrdi ad vera med peim heetti ad avallt vaeri unnt ad keera
akvordun um ad fella mal nidur eda falla fra saksdkn til edri akeeruvaldshafa. bessi rok
eru enn i fullu gildi en komid hafa fram efasemdir um naudsyn pess ad koma a fot
bridja akeeruvaldsstiginu. pétt halda megi fram ad tvo keerustig efli vandada stjorn-
syslu pa felur pad einnig i sér ad keeruleidir verdi floknari og lengri tima taki ad
afgreida mal heldur en pegar kaerustig er adeins eitt.

Frumvarpid er samid i peim tilgangi ad setja fram einfaldari og hagkveemari lausn a
framangreindu med pvi ad tryggja ad avallt megi kaera dkvordun Héradssaksoknara
eda logreglustjora um ad fella nidur mal eda falla fra saksokn til 2edri akaeruvaldshafa,
b.e. Rikissaksdknara. b3 zetti petta fyrirkomulag t.d. ad fela i sér markvissara eftirlit
med akaeruvaldi pvi pad verdur allt 8 hondum Rikissaksdknara en ekki jafnframt hja
Héradssaksdknara eins og l6gin frd arinu 2008 4formudu. Frumvarpinu er einnig ztlad
ad baeta Ur ymsum 6drum agollum a gildandi fyrirkomulagi og ad finna framtidarlausn
a fyrirkomulagi rannsékna og sakséknar i efnahagsbrotamdlum samhlida nidur-
lagningu Sérstaks sakséknara. Rikisendurskodun minnir a ad eftir sem adur verdur ad
tryggja naegt fjdrmagn til malaflokksins.



[ reedu innanrikisradherra pann 27. jantar 2015 kom fram ad stefnt vaeri ad pvi ad efla
eftirlits- og stjornunarhlutverk Rikissaksdknara. Svigrum skapist til pess med pvi ad
flytja steerstan hluta sakamala til medferdar hja Héradssakséknara en umfangsmikil
verkefni verdi po afram hja Rikissaksdknara, s.s. medferd afryjunar- og keerumala
vegna akvardana laegra settra akseruvaldshafa. Slik verkefni komi til med ad aukast
nokkud vegna fyrirsjaanlegrar fjdlgunar & kaerum 4 akvordunum laegra settra akeer-
enda. Auk pess ad efla stjéornunar- og eftirlitshlutverk Rikissakséknara benti raéherra a
ad mikilveegt veeri ad gera embeaettinu kleift ad sinna almennri stefnumoétun um
akzeruvaldsmalefni, utgafu fyrirmala og eftirliti med rannsékn sakamala, medferd
akaeruvalds i landinu og alpjédlegum tengslum & pvi svidi. Pattur i pvi veeri menntun
og pjalfun dkaerenda sem Rikissaksdknari hafi haft litil tok 4 ad sinna fram ad pessu.

Verdi frumvarpid ad 16gum verda verkefni Rikissaksdknara pau sému og nuverandi l6g
um medferd sakamala kveda 4 um (sja kafla 2.1), ad fratoldu akeeruvaldi & fyrsta stigi
og rannsokn a kaerum & hendur l6greglu i starfi. Pau verda m.a. eftirfarandi:

v' Embeettid gefur Ut almennar reglur og fyrirmaeli um medferd dkaeruvalds.

v" Rikissaksdknari hefur eftirlit med framkvaemd akaeruvalds hja dkaerendum og
verdur pad hlutverk eflt.

v"  Embaettid hofdar sakamal ef brot vardar X. kafla almennra hegningarlaga um
landrad, svo og pbau mal 6nnur par sem radherra tekur akvordun um saksokn.
pad getur tekid saksdkn i sinar hendur i 68rum sakamdlum 3 6llum stigum.

v' Embeettid tekur dkvérdun um afryjun til Haestaréttar og annast sékn afryjadra
mala par og a millidomstigi ef pad verdur ad veruleika.

v' Akvardanir logreglustjora og Héradssaksoknara, um ad haetta rannsokn, fella
mal nidur eda falla frd saksékn verda kaeranlegar beint til Rikissaksdknara.

v" Rikissaksdknari getur akvedid ad Héradssaksdknari eda tiltekinn l6greglustjori
skuli rannsaka og eftir atvikum hofda mal vegna tiltekins brots og pannig falid
00ru embaetti en rannsakad hefur mal ad annast saksokn.

v Rikissaksoknari sker ur dlitaefnum sem upp koma milli légreglustjora og
Héradssaksdknara um l6gsogu vardandi rannsdkn, saksékn og dnnur atridi.

Héradssaksoknari kemur i stad embeettis Sérstaks sakséknara og 4forma um embaetti
Héradssaksoknara samkvaemt 16gum nr. 88/2008. Akaeruvald & laegra akaeruvaldsstigi,
vegna annarra mala en peirra sem Rikissakséknari hofdar, verda i hondum hans og
l6greglustjéra en hlutverk peirra verda m.a. eftirfarandi:

v' Héradssaksoknari mun annast flest sakamal sem Rikissaksdknari fer ni med
akeaeruvald i. Verkefni Sérstaks sakséknara munu flytjast til hans og hann pvi
fara med rannsokn og saksokn alvarlegra skattalaga- og efnahagsbrota, auk
brota gegn valdstjérninni sem logreglustjérar hafa annast og rannsodkna 3
etludum refsiverdum brotum starfsmanna logreglu i starfi. P4 mun hann taka
vid tilkynningum 4 grundvelli laga um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmoégnun hrydjuverka og endurheimt og upptoku dlégmaets avinnings af
refsiverdri hattsemi i tengslum vid 16greglurannséknir.

v' Légreglustjérar munu fa dkeaeruvald i fleiri malaflokkum (vegna fleiri tegunda
brota) en nugildandi I16g um medferd sakamala kveda 4 um. Faekkun og
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styrking logregluembaetta med gildistoku logreglulaga nr. 51/2014 er talin
gefa tilefni til ad faera dkaeruvald i meira meeli til I6greglustjéra en hingad til.

Ad mati rikissaksdknara ma gera rad fyrir ad flestar dkvardanir Héradssaksdknara um
nidurfellingu kynferdisbrotamala verdi keerdar til embaettisins. Arid 2014 ték pad
akvordun um afgreidslu 269 kynferdisbrota, par af voru 147 brot felld nidur (sja toflur
2.4 og 2.5). beer afgreidslur voru ekki keeranlegar pvi Rikissaksdknari er aedsti handhafi
dkzeruvalds. betta hefur m.a. saett gagnryni fjélmidla og almennings enda er edli
pbessara mala med peim hzetti ad kaerendur geta att mjog erfitt med ad seetta sig vid
nidurfellingu peirra. Pad ma einnig nefna i pessu sambandi ad pau kynferdisbrotamal
sem logreglustjorar haetta rannsékn a eru flest kaerd til Rikissakséknara.

i kostnadarumségn um frumvarid kemur fram ad daetlad sé ad arlegur kostnadur vid
rekstur Héradssaksdknara verdi um 750 m.kr. midad vid ad starfsmenn embaettisins
verdi 50. Aformad er ad 23 peirra sinni rannséknum & svidi skattalaga- og efnahags-
brota vegna verkefna sem feerast fra Sérstokum sakséknara. P4 sinni 11 akaerendur
akaeruvaldsverkefnum sem koma frd Rikissaksdknara og fra Sérstokum saksdknara,
sem og nyjum verkefnum. Forst6dumadur og stodpjonusta verdi samtals sj6, fimm
sinni peningapveettistilkynningum og endurheimtum 6légmaets avinnings brota og ad
lokum sinni fjérir starfsmenn rannséknum & brotum starfsmanna légreglu og brotum
gegn valdstjérninni. AG mati rikissaksdknara eru 11 dkserendur of fair midad vid um-
fang verkefna Héradssaksdknara. Rikisendurskodun tekur undir pad.

Rikisendurskodun bendir & ad 4formad er ad sami fjoldi dkaerenda muni starfa hjd
Héradssaksoknara vid medferd sakamala og storfudu hja Rikissaksdknara i arsbyrjun
2015. Minnt skal & ad starf dkaerenda hja Rikissaksdknara er umfangsmikid. Auk
sakamala sinna peir einnig krefjandi verkefnum sem ekki munu flytjast til Héradssak-
séknara, s.s. keerumalum og eftirliti med dkaerendum & laegra akeeruvaldsstigi. Hins
vegar mun Héradssaksoknari einnig taka vid verkefnum Sérstaks saksdknara, auk fleiri
verkefna, eins og fyrr segir.

[ frumvarpinu er reiknad med ad 101 m.kr. fjarheimild faerist til embaettis Héradssak-
soknara med verkefnum frd 68rum stofnunum. bar af er radgert ad 50 m.kr. verdi
fluttar fra Rikissaksdknara eda um fjéréungur af framlagi rikissjods til embaettisins arid
2015. Rikisendurskodun telur varhugavert ad laekka fjarveitingar til Rikissakséknara vid
bessar breytingar og par med faekka starfsménnum embaettisins, ekki sist ef millidom-
stig verdur ad veruleika. P4 mun keerumalum fjélga eins og fyrr segir.

Rikisendurskodun telur ad paer breytingar sem fram koma i frumvarpi um fyrirkomu-
lag akaeruvalds séu framfaraskref. baer muni, verdi frumvarpid ad l6gum, tryggja betur
mannréttindi sakborninga og brotapola i sakamalum og baeta réttaréryggi borgaranna
med pvi ad auka likur @ ad slik mal skadist ekki vegna langrar malsmedferdar. pa er
pbad mikilveegt réttlaetismal ad akvardanir Héradssakséknara um ad fella nidur mal eda
visa peim fra verdi keeranlegar til Rikissaksdknara, eins og akvardanir l6greglustjora.
Loks zetti nytt fyrirkomulag ad studla ad pvi ad Rikissaksdknari fai loksins naudsynlegt
svigrum til ad hafa markvisst eftirlit med medferd akeeruvalds hja akaerendum a laegra
akaeruvaldsstigi og tryggja samraemd vinnubrégd peirra.
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