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0. Yfirlit
Samantekt og helstu nidur stédour

A reglubundnum samrédsfundi rikisendurskodenda & Nordurléndum var
akvedid ad vinna sameiginlegt stjornsysluendurskodunarverkefni. Toldu
beir ad skattasvidid hentadi vel sem fyrsta verkefnid a pessu svidi.
Sérstokum starfshépi var falio ad kanna eftirlitsstarfsemi skattkerfisins,
einkum i tengslum vid tekjuskatt, og bera saman adstaedur i |6Gndunum.
Finnska rikisendurskodunin lagdi fram stutta lysingu a helstu atridum a
skattasvidinu i Finnlandi (vidauki 1). Ad Odru leyti tok Finnland ekki
patt i verkefninu og er pvi ekki med i samanburdinum.

[ skyrslunni er skattheimtan i 16ndunum borin saman i gréfum dréttum
og sidan fjallad um eftirtalin atridi:

 skipulag og stjornun skattkerfisins
 starfslido og menntun

* reglur og eftirlit & tekjuskattssvidinu

o eftirlitsstefnu og framkvaand eftirlitsins
* samanburd a arangri

* norraaa samvinnu & skattasvidinu.

Auk pess er fjallad um ytri og innri endurskodun a skattasviadinu.

Starfshopurinn hefur ekki umbod til ad gera tillégur um adgerdir. Pad
fellur i hlut viokomandi rikisendurskodanda innan ramma gildandi
reglna. Pad ad uttektin byggist ekki & akvednu vandamdli takmarkar
einnig moguleikana til pess ad gera tillégur ad endurbétum. Athugunin
synir po athyglisverdan mun a lykiltélum fra einu landi til annars. HUn
leiddi t.d. i ljos nokkurn mun a skipulagi og stjornun i skatta-
stjérnsyslunni og vekur hann upp ymsar spurningar sem geta ordid
upphaf ad ndnari greiningu og adgeroum i |6Gndunum. Spurningar, sem
voknudu upp i pessu sambandi, voru m.a. pessar:

» Hvada ahrif hefur skipting doyrgdar & skattframkvaamnd milli rikis og
sveitarfélagai Danmorku & skipulag, kostnad og arangur?

Rikisendurskodun
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» Hvada ahrif hefur pad a idenska skattkerfio ad pad lytur hvorki
beinni pdlitiskri styringu né heldur er markmidum og forgangi fylgt
eftir af stjérnvdldum po svo ad pingid akvedi fjarframlog til pess og
rikisskattstjori  hafi adeins takmarkad umbod til ad styra
skattframkvaand?

* A0 hve miklu leyti er haggt ad gera skattframkveaand i Noregi
skilvirkari med skipulagsbreytingum?

* Endurspegla breytingar a skattframtolum i Svipj6d hvad nytur
forgangs vid eftirlitido eda eru pax afleiding af framlogum til
starfseminnar? Er fjoldi breytinga edlilegur?

Auk pess telur starfshopurinn aeskilegt ad skattyfirvold & Nordurl Gndum
reyni, innan ramma norrannar skattasamvinnu, ad bera saman nokkrar
lykiltdlur. Lykiltolur af pessu tagi naggja ekki einar og sér til ad leggja
mat a starfsemina en med sama hadti og framangreindar spurningar geta
baa skapad grundvdll fyrir umraedu og greiningu a orsokum
mismunarins.

Skatthlutfoll

island og Noregur voru &rid 1995 med lamystu skattbyrdina eda um 30 og
42% af BNP (pj6darframl.). | Danmorku og Svipj6d var skattbyrdin um
50%. Samsetning skatttekna er breytileg eftir [6Gndum. Sem deami ma
taka ad i Danmdrku er hluti beinna skatta mikill en hluti launatengdra
gjalda litill. Obeinir skattar & Islandi eru greinilega staari hluti af
skatttekjunum en i hinum [6ndunum. Hlutur sveitarfélaganna i beinum
skatttekjum er greinilega mestur i Svipj6o.

Skipulag og stjérnun skattstofnana

Vid samanburdinn & skipulagi og stjorn stofnananna var meda annars
litid til skipulags innan skattkerfisins, pélitiskrar styringar fra pingi og
rikisstjorn og midlaggrar verkstjornunar.

Sipulagio

Skipulag skattkerfisins er mismunandi fra einu landi til annars. | Svipj6d
og a idandi er stjornun skattheimtunnar ad 6llu leyti i hondum rikisins
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Yfirlit 7

en i Danmdrku a hinn béginn eru pad 275 sveitarféldg sem annast
dlagningu tekjuskatts. | Noregi hafa sveitarfélégin einnig akvedin
verkefni & skattasvidinu og jafnframt eru rikisreknar skattstofur i
sveitarfélégum landsins en pau eru als 435. Danmdrk er eina landid par
sem skattastjornsysa rikisins hefur verid sameinud tollinum. [ 6llum
|ondunum nema Svipjod bera pau stjornvold, sem annast innheimtu
skatta einnig dbyrgd & vanskilainnheimtu. I Danmérku bera sveitar-
félogin po abyrgd &innheimtu & vangol dnum skottum einstaklinga.

[ 6llum 16ndunum eru frumveérp til laga o. fl. undirbdin i réduneyti og
serstok midlagy stofnun sér um stjornun skattkerfisins pétt skattstofurnar
niu & islandi séu tiltélulega sjélfstadar. Alls stadar nema i Svipjéd eru
brju stjérnsyslustig og radherra ber fulla dbyrgd a alri skattastjérnsysiu
rikisins. | Svipjod eru 23 svadisbundar skattstofur' sem ad mestu leyti
ga um ala skattframkvaandi. Pbar ber rikisstjornin einnig &byrgd
sameiginlega og stofnanir hafa 5jélfstaeda stodu.

[ Noregi og Danmérku eru pad adgreindar stofnanir sem bera abyrgd &
mismunandi skéttum og gjoldum. Skattyfirvold & islandi og i Svipjod
bera hins vegar dbyrgd a allri dagningu skatta & sinu svadi en taka ekki
pétt i innheimtu skatta (Island) eda bera einungis &byrgd a skatt-
innheimtu sem & sér stad an pvingunaradgerda (Svipjod). Skatteftirliti er
sinnt & hinum ymsu stjornsyslustigum eda af mismunandi stofnunum a
samastigi nema i Svipjéo par sem skattstofurnar bera einar &byrgd a dllu
skatteftirliti. [ Noregi eru pad als éta adgreindar stofnanir sem annast
amenna skattframkveand og eru nokkrar peirra sérhaddar i hinum
mismunandi pattum skattlagningar. A islandi er pad fyrst og fremst
skipulag innheimtu og vanskilainnheimtu sem veldur pvi ad margar
tegundir stofnanataka patt i skattframkvaamdinni.

i Danmérku og Svipj6d koma prjér tegundir stofnana vid sdgu.® bar
hefur verid reynt ad leysa porfina fyrir sérhagingu innan viokomandi
stofnana. Skattkerfid er sampedtara i pessum I6ndum. | Svipjod er
stjérnsysla sameinud pannig, ad sama stofnun fer med 6ll skattamd a
sama landsve®di nema tollamd og vanskilainnheimtu. | Danmdrku
skiptast hins vegar tekjuskattar og dbeinir skattar milli sveitarfélaganna

! Innan skattskattstofanna fer starfsemin fram & um 160 mismunandi Gtibdum peirra.
2 Hér er ekki tekid tillit til pess ad oft eru margar stofnanir sdmu tegundar en starfa & mismunandi
svaadum.
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og rikisins. Radt hefur verid um aukna sampeadtingu skattkerfisins i
Noregi en pad hefur einungisleitt til minni hattar breytinga i paveru.

Syring stjornvalda

[ 6llum I6ndunum eru skattareglur nékveamlega tilgreindar i [6gum og
einnig grundvallarreglur um framkvaand peirra og hlutverk yfirvalda
Miostyring skattkerfisins er ekki jafnmikil i Svipj6d og annars stadar a
Nordurléndum, hvorki ad pvi er vardar Uthlutun fjarmuna eda fjolda og
stadsetningu skattstofa. | Danmorku og Noregi taka sveitarfélogin
akvordun um fjarveitingar til pess hluta skattkerfisins sem tilheyrir peim.
A idandi er engin bein styring af hélfu stjornvalda & markmidum og
forgangsverkefnum skattkerfisins. I hinum l6ndunum er beitt markmids-
0g arangursstyringu og skyrslur um arangur sendar pinginu. Styringin er
i rikustum madi magntengd i Danmorku og Noregi par sem rikid setur
einnig markmid og ramma fyrir skattframkveand sveitarfélaga. Ad
islandi undanskildu er skattastjornsyslunni einnig stjornad af politiskt
skipudum nefndum sem m.a. hafa hlutverki ad gegna i tengsum vid
&ryjun Urskurda. Skattanefndin (Ligningsradet) i Danmorku er einnig
palitiskt skipud og allar stofnanir innan samnska skattkerfisins hafa stjorn
sem skipud er af rikisstjérninni.

Sjérnun & framkvaandarsvidinu

Basdi stefna til lengri eda skemmri tima og forgangsrédun er &kvedin
midlagt innan skattkerfisins i samreami vid stefnu stjornvalda. |
Danmorku og Noregi er petta gert tiltdlulega ndkveamlega og motadar
krofur sem ad hluta til 1ata ad magni. Told og Skat i Danmorku notar
samningsforskrift gagnvart toll- og skattumdaemum. [ 6llum 16ndunum
setja midlagy skattyfirvold auk pess nakvaam fyrirmadi um beitingu
reglna, framkvaamd eftirlits og akvordunarferli o.fl. i tengsdum vid
tolvukerfin. | Svipjod er midlagya framkvaamdastjornunin frabrugdin pvi
sem er i hinum l6éndunum ad pvi leyti ad embadti rikisskattstjora hefur
meira svigrum til ad taka akvardanir um skipulagid, skipta nidur
fj&rmagni og vinnuafli innan stjornsyslunnar med tilliti til vidmidunar-
talna um vinnualag, dsamt pvi ad mota forskrift um eftirfylgd, en
markmid rikisstjornarinnar eru & hinn béginn hvorki nakvaan né
fullmoétud. A islandi er hverri skattstofu fyrir sig akvedin fjarveiting a
fjarlogum. | Danmorku og Noregi eru pad sveitarfélogin sem veita fé til
skattastjornsyslu sinnar sem i reynd er ekki had midlaggri forgangsrodun.
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Yfirlit 9

Starfdid og menntun

[ Noregi er sérstakur skattaskoli og i Danmérku er til stadar vidteekt
innra menntunarkerfi. | pessum l6ndum eru einnig formlegar kréfur um
menntun skattfulltria. | Svipj6d eru haldin ndmskeid sem sott eru af
starfsmonnum eftir pérfum hvers og eins i stad skyldumenntunar innan
stofnana &dur. Hadniskrofur innan skattstjornsyslunnar hafa breyst, m.a
vegna aukinnar télvunotkunar, og i 6llum Iéndum er stefnt ad pvi ad
auka hlutfall haskolamenntadra. Reynt er ad uppfylla pessar nyju krofur
med nyradningum og, ad slandi undanteknu, med endurmenntun. |
Svipj6d hafa sparnadarkrofur leitt til pess ad naestum 6l skattyfirvold
hafa jafnframt sagt upp adstodarfolki.

Reglur og eftirlit a tekjuskattssvidinu

Ymislegt er likt med 16ndunum ad pvi er vardar préun & tekjuskatts-
svidinu. Af svipudum é&staadum voru gerdar meiri hattar skattaumbaeur i
peim 6llum i upphafi tiunda aratugarins. Einnig synir préunin ad
umbotunum fylgja svipud vandama og ahadtupedtir, m.a. floknari kerfi
og erfidleikar & ad standa vid fyriradlanir um ad breyta ekki oftar en
naudsyn krefur reglum vid skattlagningu fyrirtakja i pvi skyni ad tryggja
stédugleika i framkvaamd.

[ 6llum 16ndunum nema islandi hafa einféldud framtdl verid tekin upp
og hefur pad leitt til pess ad dherdur skatteftirlitsins hafa breyst i att ad
eftirliti med gasdum samanburdarupplysinga og eftirliti med fyrirtagkjum.
I Danmorku og Svipj6d nota meira en 80% einstaklinga einfoldud
framtdl par sem tekjuupplysingar o.fl. eru forprentadar. i Danmérku parf
ekki ad skila framtali og skattgreidandinn getur breytt upplysingum med
simtali eda gegnum Alnetid. | Noregi nota 45% einstaklinga einfaldada
framtalid og undirbuningur forprentunar stendur yfir. I Svipj6d eru auk
pess 1,2 miljénir manna skattlagdar gafkrafa, p.e. éan pess ad nokkru
framtali sé skilad.

Vandamd vid skatteftirlit eru i storum dréttum svipud i I6ndunum. Vid
skattlagningu einstaklinga virdast eftirlitsvandamal skattastjornsyslunnar
fara minnkandi pegar frédrattarlioum fakkar og enféldud framtol sem
og samanburdarupplysingar fra peim, sem skylt er ad veita paa, verda
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vidtakari. Danmork virdist vera pad land sem komid er lengst a pvi svidi
a0 gea fradrattarreglur fyrir einstaklinga pannig Ur gardi ad
eftirlitshorfin minnki. Ef upplysingar eru rangar eda pag veittar of seint
getur pad i dllum I6ndum leitt til vidurlaga eda valdid grun um afbrot
sem vardad getur fangelsi. A Islandi eru vasgari refsingar vid brotum &
akvaadum um upplysingaskil launagreidenda annars stadar a Nordur-
|6Gndum.

[ ollum 16ndunum & launagreidandi a® halda eftir og skila inn
stadgreidsiu skatta starfsmanna. | Svipjéd og & islandi er bénkum og
sambagilegum stofnunum einnig skylt ad halda eftir skatti vid greidslu
vaxta og ards af verdbréfum o.p.h. Vid sidbunum skilum er brugdist med
beitingu dréttarvaxta og enn fremur eru til ymis stjérnunarleg vidurldg
sem leggja ma & launagreidendur. Innheimta ma skatta pegar i stad, p.e.
ekki er krafist domsurskurdar &dur en gripa ma til pvingunaradgerda.
Starfsreglur eru svipadar og eru t.d. fyrirmadi um ad innheimtuyfirvold
skuli rannsaka fjérhagsstodu skattgreidanda. | Svipjod skulu ogreiddar
krofur sem haari eru en 100 s. kr., settar i vanskilainnheimtu en i
Danmorku er skattskuld alt ad 12500 d. kr.  reiknud med
fyrirframgreiddum skatti neesta &rs. Danska skipulagid hefur i fér med
sér ad verulegur hluti minni héttar skattskulda einstaklinga er greiddur
med afdradti fyrirframgreiddra skatta og parf pvi ekki ad koma til
vanskilainnheimtu. Ef ekki er greitt af fusum vilja og ekki eru fyrir hendi
eignir til ad gera fjdndm i ma& i d6llum I6ndunum gera kréfu um
gjadprotaskipti.

Markmid og framkveaemd eftirlits

Samanburdur a markmidum og framkvaamd eftirlits tekur medal annars
til:

* grundvallargénarmida

» forgangsrédunar og Urtaksadferda

* tolvuvadingar

o eftirlitsadferoa.

Auk pess er fjdlad um hvada vandama skattkerfin eiga helst vio ad
glimavio eftirlit.

Grundvallarsjénarmid

Rikisendurskodun



Yfirlit 11

Ekki liggur fyrir samreand skilgreining & pvi hvad af starfsemi
skattastjornsyslunnar telst vera eftirlit. | Danmorku og Svipj6d hefur
hugtakid , eftirlit* vidtaka merkingu en & islandi naar pad ekki lengur
yfir athugun i tengslum vid dagningu eda skattalagabrot. Basdi i Noregi
og Svipjoa er , eftirlit” oft notad i prongri merkingu. Jafnvel skodanir a
markmidi eftirlitsins eru mismunandi pott i 6llum 16ndunum sé 16gd
dhersla a fyrirbyggjandi &hrif pess. | Svipj6d er skyrt tekid fram i
stefnumdrkun um eftirlit ad markmid pess sé ekki ad auka tekjur hins
opinbera. Hins vegar e margt likt med afstddu til samraamis. Pott
samraami i beitingu skattareglna sé edlilegt grundvallarsjonarmid er talio
ao laga purfi eftirlitid eftir adstaedum a hverjum stad pannig ad breytilegt
sé hvad er athugad og hvernig.

Forgangsrddun og Urtaksreglur

SU meginforgangsrodun, ad beina eftirlitinu ad fyrirtaskjum og ga til
bess ad grunnupplysingar berist og séu réttar, er doekk i 6llum
|6ndunum. Island hefur nokkra sérstodu par sem einféldud framtol eru
ekki notud og eftirlitid hefur verid aukid verulega & tiunda aratugnum.
Ad Svipj6d undanskilinni hefur mikil aherdla verid 16gd a samraamingu
milli hinnaymsu adila i skattkerfinu. Jafnvel reglur um val apvi hvad er
til skodunar eru svipadar. Staari fyrirtaki eru rannsokud med nokkud
reglubundnum hadti og ad 6dru leyti eru rannsdknarvidfangsefni valin
eftir mati & fjarhagslegum hagsmunum, hagtum a villum, rangfaarslum og
6vondudu atferli. I sumum I6ndunum eru dkvednar atvinnugreinar val dar
til eftirlits og &kvednar athuganir gerdar eftir slembidrtaki.

Miki® samraami er i forgangsrodun vid eftirlitid. | 6llum |6ndunum
ganga stor fyrirtaki, virdisaukaskattur og svort atvinnustarfsemi/skatta-
lagabrot fyrir. Par ad auki hafa sum landanna lagt sérstaka aherslu a
onnur svid, svo sem innheimtu skatta, meiri hattar verklegar
framkvaandir og erlend umsvif.

Tolvuvasding

isand er frabrugdid hinum Iéndunum i pvi ad 6ll framtol eru yfirfarin
handvirkt. 1 6llum 16ndunum fara framtélin gegnum &kvedid vélvat
eftirlit i tolvukerfunum. Alls stadar nema & islandi eru einnig vélramar
eftirlitsspurningar sem notadar eru & hverjum stad til ad velja pau framtdl
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sem a ad athuga. Fullkomnust er télvuvadingin i Danmoérku og Svipj6d
pbar sem jafnvel upplysingar Ur &sreikningum fyrirtakja eru til i
tolvutaeku formi og til eru val- og leitarkerfi til ad velja Ur
skattgreidendur til frekari rannsoknar. Aframhaldandi préun télvu-
vagdingar & sér stad bagdi & islandi og i Noregi.

Eftirlitsadferdir

prétt fyrir nokkurn mun a hugtakanotkun i [6ndunum leiddi athugunin i
lj6s ad adferdirnar vid skatteftirlit eru dpekkar. Tilteknar upplysingar i
framtélum og greinargerdum eru skodadar, farid yfir bokhald fyrirtakja
og gerdar ymsar sérstakar athuganir. | Noregi og Svipj6d hafa stjornvold
i auknum madi tekid ad stunda eftirlit innan ramma akvedinna verkefna.
Ekki hefur reynst kleift ad meta hvort munur er milli landanna a umfangi
eda nakvaanni eftirlitsins. Um slikan mun getur verid ad ragda pvi ad
atvinnulif, heimildir til eftirlits, skipulag fyrirtakja, stjornun og éareiti
asamt géfvirkni og télvuvasdingu er mismunandi svo ad nokkud sé
nefnt.

Mun a eftirlitsadferdum ma rekja til mismunandi skipulags. Ad likindum
er pad algengara ad eftirlitio i Svipjod taki til ymissa tegunda skatta
samtimis. Pad ad mismunandi stofnanir geta samtimis tekio pétt i eftirliti
i Danmorku og Noregi hefur einnig i for med sér sérstakar adstasdur og
starfshadti. A idandi er pad sérstok stofnun sem annast skattrannsokn
begar grunur leikur & um skattal agabrot.

I Danmorku tengjast breytilegar eftirlitsadferdir mismunandi eftirlits-
svidum. | Noregi er mikilveagi mismunandi eftirlitsadferda breytilegt &
hinum ymsu svioum skattkerfisins. Markmidid er ad samraama Olikar
eftirlitséadlanir. | Svipj6d, og ad nokkru leyti & Islandi, er pad hins
vegar amenn skodun ad auka beri eftirlitid pott nota skuli heppilegustu
eftirlitsadferdir i hverju einstoku tilviki.

[ 6llum 16ndunum eru gerdar krofur um ad skattyfirvold i umdsamunum
taki patt i eftirlitsadgerdum og rannsdknum sem stofnad er til ad
frumkva®di midlaggra yfirvalda. Eftirlit med stérum fyrirtakjum er
samraamt i 6llum léndunum. | Danmdrku og Noregi eru eftirlitsadgerdir
ni mjog i sviddjosinu. | Svipjod & sér m.a stad kerfisbundid yfirlit um
atvinnugreinar og gerdar eru sérstakar tolfrasdilegar eftirlitsathuganir. A
islandi fer skatteftirlit ni fyrst og fremst fram & tveimur stagstu
skattstofunum auk sérstakrar eftirlitsdeildar hja embadti rikisskattstjora
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sem hefur med hondum skatteftirlit a landsbyggdinni. Um 30% af
skatteftirlitinu fer fram innan ramma samraamdrar eftirlitsdaglunar sem
akvedin er hja eftirlitsdeild rikisskattstjora.

Vandamal vid eftirlitid ad mati skattastjornsyslunnar

Skattyfirvold i |6ndunum voru spurd hver vearu helstu vandamd vid
eftirlitid ad peirra mati. Samanburdurinn i skyrslunni midast fremur vid
dit manna a vandamadunum en vandamdlin i reynd. Auk pess er
mismunandi hversu itarlegar upplysingarnar fra hverju landi hafa verid. i
Ollum [6ndunum benda skattyfirvold beint eda ébeint a ymis vandamal
sem tengjast skipulagi og samraamingu, Urtaks- og starfsadferoum asamt
hadni starfdlidsins. | Danmérku er talid ad framleidslumarkmidin fyrir
skatteftirlitio hafi verid of préng og unnid er ad pvi ad mota nyja
eftirlitsstefnu. I Svipjod eru uppi vandamé vegna akvedinna takmarkana
a eftirlitsheimildum sem ekki er ad finna i hinum léndunum en na eru
komnar fram tillégur um ad breyta ssensku reglunum. Badi i Noregi og a
[slandi er talid ad ekki hafi verid veitt nsagum fjarmunum og mannaflatil
eftirlits. bar er einnig talid, eins og i Danmorku, ad pad se erfitt ad
vidhalda naggri pekkingu um hvad sé ad gerast a markadnum pannig ad
gripamegi til fullnasgjandi adgerda.

Samanbur dur a arangursmadingum

[ 6llum Iéndunum eru &rangursmadingar notadar, baddi sem innra
stjérntaeki og vid skyrslugerd fyrir ping og rikisstjorn. Einnig er unnid ad
pvi ad préa frekar maditdlur og skyrslugerd um drangur. i Danmérku
hefur ahersla einkum verid 16gd a nokkrar framleidslumaditélur, m.a
breytingar & fjarhaa®dum og maditolur fyrir umfang eftirlits sveitar-
félaganna med ymsum hopum skattgreidenda. A islandi hefur dhersla
einkum verid 16gd & ad auka tekjur rikisins. | Noregi og Svipj6d eru
fjolbreytilegar madingar syndar i &legum skyrslum stofnananna. |
Svipj6d hefur verio gerd forskrift ad eftirfylgd par sem vega skal saman
morg arangursviomid og fa pannig nokkrar veigamiklar madit6lur fyrir
skilvirkni i skattlagningu og innheimtu, gasdi og framleioni. Byrjad var
ao nota pessa forskrift & &rinu 1997.

Stefnt var ad pvi vid pessa Uttekt ad bera saman nokkrar Iykiltolur fyrir
skattframkvaandina og pa einkum skatteftirlit. Petta reyndist hins vegar
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erfitt vegna mismunandi hugtakanotkunar og skilgreiningar auk pess sem
adgangur ad upplysingum var misgreidur. bvi hefur einungis reynst
kleift ad bera saman faar maditolur og i engu tilviki gat samanburdurinn
tekid til alra landanna. Einnig rikir nokkur évissa um hvort upplysing-
arnar seu fullkomlega sambaailegar og i sumum tilvikum jafnvel ovissai
utreikningi lykiltalnanna. Nidurstédurnar ber pvi ad tulka med varuo.

Kostnadur og fjoldi arsverka
Samanburdurinn gefur til kynna ad i hlutfali vid folksfjélda sé basdi
minna fjarmagni varid og mannafla beint ad skattverkefnum i Svipjéd en
i Noregi. Munurinn er verulegur og getur stafad af mismunandi
skipulagi, umfangi, notkun einfaldadra framtala og ad munur hafi verid a
sparnadarkrofum stjérnvalda

Fjoldi arsverka i hlutfalli vid folksfjolda er nokkru haari & islandi en i
Noregi. A islandi ma skyra petta med pvi ad par eru adrar forsendur
vegna staardar landsins og minni télvuvadingar auk pess sem par er ekki
farid ad nota einféldud framtol vid dagningu. Enn fremur virdist fjoldi
arsverka hja innheimtuyfirvéldum par vera tiltélulega har. Rannsoknin
skapar ekki forsendur til ad meta hvort mismunur a fjarframlégum og
arsverkum endurspeglar mismun & skilvirkni. Ad pvi er vardar
Danmorku hefur ekki reynst unnt ad afla upplysinga um pessa pati.

Breytingar a eftirliti ad frumkvasdi skattyfirvalda

Pad e ymsum erfidlelkum bundid ad meta &rangur eftirlitsins. Haar
fjarhasdir eda margar breytingar purfa ekki ad stafa af vidtakara eda
virkara eftirliti. Paa geta eins stafad af pvi ad floknar reglur eda skortur
a upplysingum og adstod geri skattgreidendum erfitt um vik.
Mismunandi arangur getur einnig stafad af O6likri forgangsrodun og
fyrirkomulagi eftirlitsins. Sa samanburdur, sem gerdur er i pessari
rannsdkn, midast vid skatta sem tengjast tekjuskattsframtalinu og skapar
ekki forsendur til ad meta orsakir pessa munar. Ad pvi er vardar Noreg
var ekki kleift ad afla upplysinga um fjarhadir og fjolda breytinga til
samanburdar.

Eftirlitid ad frumkvasdi skattyfirvalda i Svipj6d hafdi i for med sér meiri
breytingar sem hlutfall af ddgoum tekjuskatti en samsvarandi eftirlit i
Danmorku. Liklega stafar petta af pvi ad launatengd gjold i Svipj6d eru
ad miklu leyti innheimt hj& launagreidendum med annari framtal sadferd.
Séu gjold launagreidenda reiknud med i sansku lykiltélunni er hlutfallio
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i storum dréttum pad sama i |6ndunum. Eftir érlega dagningu voru meiri
breytingar i hlutfalli vid dagdan skatt gerdar & (slandi en i Svipj6d. Hins
vegar vantar upplysingar um heildarfjérhasd breytinga a islandi.

Samanburdur a pvi hve mérgum framtolum er breytt vid eftirlit ad
frumkvaadi skattyfirvalda, i hlutfalli vid heildarfjolda framtala, bendir til
bess ad fleiri framtélum sé breytt i Danmoérku en i Svipj6d. Mismunurinn
er umtalsverdur. Upplysingar um heildarfjolda breytinganna @ islandi eru
ekki fyrir hendi. Samkvaamt peim takmorkudu upplysingum sem fyrir
liggja virdast breytingarnar vera samsvarandi eda fleiri en i Danmadrku.
Hér verdur ad hafa i huga ad einféldud framtol eru ekki notud & islandi
og ad mikill hluti breytinganna lytur ad launum par sem fravik eru a
framtélum midad vid paa samanburdarupplysingar sem liggjafyrir .

Auk pess ad breytingatidni & [slandi er ha eru dagningar, sem byggja &
aadlun vegna pess ad framtali hefur ekki verid skilad, mun fleiri par en i
Svipj6d. Ein af &staadunum fyrir pvi getur verio ad dadlud dlagning er a
fslandi notud med beinum hadti sem prystiadgerd til ad fa skattgreidanda
til a® skila framtali. | Svipjod er meginmarkmidid med &adtladri
alagningu ad studla ad pvi ad réttur skattur sé lagdur & Adrir padtir, sem
ahrif geta haft i pessu efni, eru skortur & einfoldudum framtolum, vaagari
vidurlog alslandi og 6nnur tekjuskipting.

Norraan samvinna a skattsvidinu

A skattsvidinu eru i gildi margir samningar milli Nordurlandanna
Samstarf  skattstofnananna & eftirlitssvidinu  felst i skiptum a
upplysingum, samraamdri endurskodun og midlun reynslu. | &llum
|ondunum er reynslan af samstarfinu jakva®. PO hafa verid vandamdl
tengd peim upplysingaskiptum sem verda med safvirkum hedti. Einnig
hefur umfang annarra upplysingaskipta verid mjog takmarkad. | mérgum
|ondum er talid ad miklir moguleikar séu til ad proa samstarfid frekar.
Endurskodun a skattsvidinu

Ad Svipjod undanskilinni heyra rikisendurskodanir landanna undir
bjodpingin. Eftirlit peirra tekur til rikisreiknings i heilld en sérstok
rannsdkn a hinum ymsu rikisstofnunum fer ekki fram a hverju ari.
Rikisendurskodunin i Svipjod heyrir hins vegar undir rikisstjornina og
gerir &lega endurskodunarskyrslu um arsreikninga rikisstofnana auk
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bess ad meta &angur peirra | Svipj6d e ennig minni
endurskodunareining sem heyrir beint undir pingid. i Danmorku og
Svipj6d er auk pess innri endurskodun innan skattastjornsyslunnar.

I 6llum 16ndunum sinna rikisendurskodanaembaetin basdi fjarhagsendur-
skodun og stjornsysluendurskodun. Um  pridjungur endurskodunar-
fjarmagnsins er notadur vid stjérnsysluendurskodun nema & islandi par
sem hlutfallid er lagra. Endurskodunarstofnanirnar hafa sjalfstasda stodu
og velja gafar hvada verkefni & svidi stjérnsysluendurskodunar a ad
taka fyrir og hvernig ad peim skuli stadid. PO e mismunur &
rannsdknarheimildum og reglum um skyrslugerd, m.a. vegna mismunar a
stjérnskipulegri stddu stofnananna. Daami um svid, sem rannstkud hafa
verio, eru stjérnun og eftirlit vio skattlagningu fyrirtakja, ahrif flokinna
reglukerfa & vinnugasdi og forusta og stjérnun innan skattkerfisins.
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1. Inngangur

1.1 Forsagaog héfudmarkmid

A norraanu mélpingi um stjérnsysluendurskodun i Osl6 13. - 14. oktober
1994 voru raaddar hugmyndir um sameiginlegt norraat stjérnsysluendur-
skodunarverkefni. Bent var a ad tilgangurinn med sliku verkefni vaai ad
efla samstarf a pessu svidi auk pess sem uttektin hefdi safstadt gildi a
svidi opinberrar endurskodunar. Akvedid var ad finna verkefni par sem
notkun hugtaka og hugmynda vaai nokkurn veginn sambagileg. Med
tilliti til pessa var skattkerfid valido sem videigandi vettvangur fyrir
sameiginlegt verkefni.

Rikisendurskodunin i Noregi ték ad sé& ad undirbla sameiginlegt
norraant  stjérnsysluendurskodunarverkefni & svidi skatta- og gjalda
stjornsyslu. Minnisblad um petta var lagt fram & fundi norraanna tengilioa
hinn 11. mai 1995. Lagt var til ad eftirlit med skattframkvaand yroi
vidfangsefni sameiginlegs norrams stjornsyslueftirlitsverkefnis. A fundi
tengilidanna var samstada um ad skipa starfshop til ad gera tillogu ad
verkefnislysingu sem fjalad yrdi um a nassta norrama mapingi um
stjornsysluendurskodun haustid 1995 og stefnt yrdi ad framkveand a
arunum 1996 og 1997. Tillaga starfshdpsins ad verkefnislysingu var 16gd
fram og reedd a norraau mapingi um stjornsysluendurskodun i
Kaupmannahofn 26. - 27. oktober 1995 og sampykkt i framhaldi af pvi.

Rigsrevisionen i Danmérku, Rikisendurskodun & Islandi, Riksrevisjonen i
Noregi og Riksrevisionsverket i Svipjod toku ad fullu pétt i verkefninu.
Satens Revigonsverk i Finnlandi gat adeins tekid takmarkadan patt i
verkefninu en hefur i stadinn sent starfshopnum stutta lysingu & finnska
skattkerfinu.

Markmid verkefnisins er ad lysa skatteftirliti a Nordurléndum. Lysingin
a ad skapa grunn fyrir efnislega athugun & pvi sem er likt og 6likt med
pessum [6ndum. Verkefnid & einnig ad syna hvada samvinna er i reynd
milli Nordurlandannaasvidi skatteftirlits.
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Petta sameiginlega norrama verkefni er ad ymsu leyti frébrugdid
venjulegu landsbundnu stjérnsyslueftirlitsverkefni sem oft midast vid
tiltekna afstédu til vandamals eda vandamdélasvids. Tilgangurinn med
pessu verkefni er medal annars s ad bera saman mismunandi hlidar &
stjornsyslunni og mynda pannig grundvoll fyrir itarlegri greiningu ad pvi
er vardar einstok 16nd. Annad mikilvaggt markmid er ad skapa faglega
umrasdu um stjérnsysluendurskodun.

1.2 Umfang

Eitt af markmidum verkefnisins hefur verid ad bera saman skipulag
stjérnsyslu & svidi skatta a Norourldndum, par & medal

- a0 taka saman yfirlit yfir samsetningu skatttekna og skiptingu milli
rikis og sveitarfélaga

ad lysa uppbyggingu skatta- og gjaldastjornsysiu

ad geragrein fyrir serhagfingu

- ao geragrein fyrir faglegri pekkingu

Markmidid hefur verid pad ad draga fram pad sem Olikt er milli
Nordurlandanna og studla pannig ad auknum skilningi a peim mun sem
er & skipulagi eftirlitsstarfseminnar. Hér er medal annars um ad raa
eftirfarandi spurningar:

- Hvada munur er & samsetningu skatta og skiptingu peirra milli rikis
og sveitarfdaga?

- Hver er munurinn annars vegar a stefnu stjornvalda og hins vegar a
ndnari af skiptum og stjérn® peirra & skattframkvaamdinni?

- Hvad er dlikt med afskiptum rikisskattstjoraembadta landanna af
skattframkvaamdinni?

- Hver er munurinn askipulagi skattframkvaemdarinnar?

- A hvada meginreglum byggist skipulag stjérnsyslunnar og hvada
génarmid rada peim verklagsreglum sem settar eru?

- Hvers konar starfsfolk bydst i 16ndunum og hvernig er menntunar-
stigi, starfspjafun, menntunarstefnu o.p.u.l. hattad?

% Med stjorn stjérnvalda er &t vid pélitiska styringu fra pingi og rikisstjérn.

Rikisendurskodun



Inngangur 19

Starfshépurinn hefur einkum takmarkad kénnunina vid tekjuskattssvidid.
Fyrst hefur verid gerd amenn lysing &

- lagagrundvelli atekjuskattssvidinu
- eftirlitskerfinu

- vidurlagakerfinu

- innheimtukerfinu

Tilgangurinn med lysingunni er ad syna pann mun a milli landanna sem
bydingu getur haft fyrir fyrirkomulag, skipulagningu og umfang eftirlits
skattembadtanna.

Starfshopurinn  hefur gert nanara yfirlit yfir grundvoll eftirlitsins,
adalatridin i framkvaamd pess, og hvada vandamdum eftirlitid stendur
frammi fyrir ad aliti viokomandi skattyfirvalda

Ad lokum hefur starfshépurinn reynt ad gera samanburd a nokkrum
lykiltdlum milli Nordurlandanna. Samanburdurinn takmarkast vid
notkun adfanga (fjarmagns og mannafla) i hlutfalli vid ibuafjolda og
fjarhaad og tioni breytinga vegna eftirlits.

pétt samanburdurinn hafi verid takmarkadur vid tiltolulega fa svid hefur
bad synt sig ad jafnvel petta hefur ekki verid vandalaust. Stafar pad ad
hluta til a pvi ad téluleg gbgn eru 6ndg og ad hluta vegna pess ad
samraami tolulegra gagna fra patttokurikjum er &féatt.*

Starfshépurinn hefur einnig gert yfirlit yfir pad sem felst i norraaa
eftirlitssamstarfinu og pa mégul eika & endurb6tum sem fyrir hendi eru.

1.3 Framkvaamd og adferd
Verklag

Skyrdlan var unnin & pann hétt ad fulltrGum hvers lands i vinnuhépnum
var falid ad skrifa hluta skyrslunnar & sinu tungumali pé ad islandi
undanskildu. Einstok 16nd pyddu framlég hinna pegar fjallad var um
svi® sem pau baru abyrgd & | tengslum vid skyrslugerdina voru haldnir 5

* §jaeinnig f kafla 1.3 Framkvaand og adferdir
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sameiginlegir fundir med patttakendum fra hverju landi. Finnland tok
ekki virkan patt i verkefninu en hefur lagt til stuttalysingu a adsteedum a
skattkerfinu i Finnlandi. Finnska lysingin i heild fylgir skyrslunni sem
fylgiskjal. bar sem slikt hefur verid talid heppilegt eru finnskar adstasdur
ad nokkru leyti tiundadar i skyrslunni. Verkefnishépurinn hefur valid ad
kenna skyrsluna vid Nordurlond pétt Finnland hafi ekki tekid patt i
henni. Ekki hefur verid neinn stjornandi eda skrifstofa fyrir verkefnid
heldur var pad unnid & pann hétt sem adur er lyst. Rikisendurskodunin i
Noregi tok ad sér sameiginlega textavinnslu og samraamingu a framlagi
hvers lands fyrir sig til skyrslunnar.

Lysing a adferd

Vid gerd skyrdunnar hefur verid 1690 dhersla a ad safna videigandi
gbgnum um skattstofnanir og eftirlitsstarfsemi einstakra landa & svidi
tekjuskatts. fsland hefur nokkra sérst6du par sem skattastjornsysla
landsins hefur nokkur sidustu ar verid a miklu prounarskeidi. Ekki er pvi
vist ad allar breytingar sem ordid hafa komi fram i skyrslunni. bannig
hefur t.d. ekki verid unnt ad gera ad fullu grein fyrir breytingum sem étt
hafa sér stad & skattframkvaamd fra marsmanudi 1997. Unnid hefur verid
a ymsan hétt ur peim gégnum sem safnad hefur verid og aukid vid pau
med greiningu og mati af hafu vinnuhdpsins. | pvi skyni ad hvert land
fengi sem bestan grundvdll til ad gera sinn hluta af skyrslunni voru i
upphafi gerdar lysingar a skattastjornsyslu pétttékulandanna og efni
reglugerda a skattsvidinu. Medan verkid hefur stadid yfir hefur verid
samband milli landanna auk pess sem fundir hafa verid haldnir og simi,
fax og bréf verid notud til ad vinna Ur efni skyrslunnar og méta hana.

Fundir
I tengslum vid skyrslugerdina voru haldnir 5 sameiginlegir vinnufundir

med pétttakendum fra Danmérku, islandi, Noregi og Svipj6d.
Fundayfirlit:

Dagsetningar Fundar stadur Fundartimi
22. - 23. jantar 1996 Kaupmannahofn 2 dagar
25, - 26. mars 1996 0do6 2 dagar
6. - 7. jUni 1996 Stokkhdlmur 2 dagar
23. - 24. September 1996 Kaupmannahtfn 2 dagar
16. - 17. Desember 1996 0d6 2 dagar
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Adferdir vid sannprofun

[ mars og april 1997 var uppkast skyrslunnar sannpréfad hja
skattyfirvoldum einstakra landa. bad fér fram & pann hétt ad
skattyfirvdldum landanna var sent uppkastio til yfirlesturs og
sannpréfunar. Markmidid med pessu var ad tryggja sem best stadreynda-
grundvoll skyrslunnar. | tengslum vid sannprofunina voru haldnir
nokkrir fundir med skattyfirvoldum par sem skyrslan var raedd. Einnig
voru gerdar nokkrar athugasemdir vid pad mat og greiningu sem fram
hafdi komid.
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2. Skattyfirvold og skattkerfi & Nor durldondum

2.1 Skattheimta a Nordurlondum

[ pessum kaflaer yfirlit yfir skattbyrdi i peim l6ndum sem Uttektin nae til
(tafla 1), hlutfall beinna og Gbeinna skatta i heildarskattheimtunni (tafla
2) og skiptingu beinna skatta milli rikis og sveitarfélaga (tafla 3).

Taflal Skattar sem hlutfall af vergri pjédarframleidsiu (BNP), skipt milli
beinna og 6beinna skatta og launatengdra gjalda*

Ar Danmérk island Nor egur? Svipj 68

Heildar skatthlutfall

1970 40,4 30,0 41,2 40,2
1980 45,5 30,7 50,7 49,0
1985 49,1 28,9 49,8 49,9
1990 48,2 31,5 42,5 55,7
1995 50,0 30,7 42,2 50,4
Beinir skattar

1970 22,8 7,2 13,3 20,3
1980 27,0 8,0 21,5 215
1985 29,3 7,0 20,1 20,9
1990 29,7 10,4 16,1 23,4
1995 29,0 11,7 16,0 21,8
Obeinir skattar

1970 16,0 19,9 18,2 12,3
1980 17,7 20,2 17,2 13,5
1985 17,5 19,8 18,2 16,5
1990 16,7 19,1 15,4 17,2
1995 15,7 16,5 16,3 14,5

Launatengd gjold

1970 16 29 9,7 7,6
1980 0,8 2,5 12,0 141
1985 2,3 21 11,5 12,5
1990 18 2,0 11,0 151
1995 53 2,5 9,9 14,1

1 T6lur um BNP fyrir &id 1995 eru eetlunartdlur ad pvi er vardar Danmorku, island og Noreg.

2 Hagstofan (Statistisk Sentralbyrd) vinnur na ad itarlegu yfirliti yfir rikisreikningana sem hefur valdi® breytingum
aftur til arsins 1988. betta pydir ad télurnar fyrir Noreg i toflu 1 er ekki haggt ad bera beint saman. betta er p6 ekki
metid svo ad pad hafi ahrif & stefnu peirrar préunar sem lyst er i kaflanum.

Heimildir: Danmork: Statisisk &rsbog, Statistisk tidrsoversigt og Statsregnskabet;
island: Rikisreikningar; Noregur: Statistisk Sentralbyrd, Nasjonalregnskapene; Svipj6d: Statistiska Centralbyran,
National rakenskaper.
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Tafla 1 synir a [sland hefur pa sérstédu ad par er skattbyrdin aberandi
lasgst. Arid 1970 var skattbyrdi i Danmoérku, Noregi og Svipjod um pad
bil 10 présentum haari en & islandi. A pvi timabili, sem rannsakad var
hefur skattbyrdi & islandi verid stoédug og adeins breyst um faein
prosentustig. A sama timabili jokst hlutdeild skatta og gjalda af
bjédarframleidslu um um pad bil niu présentustig fram til arsins 1985 i
Danmorku, Noregi og Svipjod. Arid 1985 var skattbyrdi i pessum
|6ndum ndlasgt 50% af pjodarframleidslu.

Eftir pad snerist préunin vid i Noregi og skattbyrdi tok ad lakka. |
Svipj6d jokst skattbyrdi um 6% til vidbotar par til préunin snerist vid i
byrjun tiunda &ratugarins. i Danmorku hefur ekki ordid samsvarandi
pbroun heldur hefur skattbyrdi verid mjog stédug sidan 1985. NU er
skattbyrdi mest i Danmadrku og Svipj6d.

[ Noregi var pad fyrst og fremst heskkun beinu skattanna sem jok
skattbyrdina & étunda aratugnum. Pad voru einnig pessir skattar sem
lakkudu mest a niunda aratugnum med peim afleidingum ad
heildarskattbyrdi lakkadi. | lok niunda &ratugarins hafdi pad ahrif a
skattbyrdina ad Obeinu skattarnir laskkudu i hlutfalli vid pjodar-
framleidslu en peir hafa haskkad aftur i upphafi tiunda &ratugarins. Su
lackkun & skattalégum, sem att hefur sér stad & tiunda aratugnum, er
medal annars vegna lakkadralaunatengdra gjalda

I Danmoérku voru pad einnig breytingar & beinum skéttum sem hoféu
mest &hrif til aukningar & heildardégum. Andstadt pvi sem gerdist i
Noregi voru pessir skattar ekki lakkadir fyrr en i upphafi tiunda
aratugarins. Launatengdu gj6ldin haskkudu a hinn boginn a sama tima.
Hakkun skatta i Danmdrku a tiunda ératugnum ma rekja til haari
launatengdra gjalda.

I Svipj6d litur mynstrid 6druvisi Gt par sem bein skattlagning sem
hiutfall af pj6darframleidslu hefur verid stédug allt timabilid sem
rannsakad var ad undanskilinni timabundinni aukningu i lok niunda
aratugarins. Aftur & méti jokst skattbyrdi einkum vegna hakkunar a
Obeinni skattlagningu og hagkkunar launatengdra gjalda. Af t6flunni ma
rada ad fra 1990 hafi hlutfall allra skatta af pjodarframleidsiu laekkad en
lakkunina m& pé fremur rekja til beinna og dObeinna skatta en il
launatengdra gjalda.
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[ to6flu 2 er gerd grein fyrir helsta mun sem er & milli skattheimtu i
|6ndunum. Beinu skattarnir hafa mesta pydingu i Danmdrku og voru
58% af skattheimtunni & arinu 1995. betta er frébrugdid pvi sem er i
hinum |6ndunum premur par sem beinu skattarnir eru um 40% af alri
skattheimtunni. Danska skattkerfid dsamt pvi islenska er lika frabrugdin
a0 pvi leyti ad litill hluti skattteknanna er i formi launatengdra gjalda,
eda minna en 10%. Poétt pyding launatengdu gjadanna hafi aukist i
Danmoérku er langt fra ad pau hafi sdmu pydingu og i Noregi og Svipjod
pbar sem pau samsvara annars vegar 23% og hins vegar 28% af alri
skattheimtunni.

Tafla 2 Hlutfallid milli 6beinna skatta, beinna skatta og launatengdra
gjalda i présentum af heildarskattheimtu

Ar Danmérk island Noregur* Svipj 66

Beinir skattar

1970 56,3 24,1 32,2 50,5
1980 59,4 26,1 42,4 43,8
1985 59,7 24,3 40,4 42,0
1990 61,6 33,0 38,2 42,0
1994 58,9 36,8 37,5 42,7
1995 58,0 38,1 379 43,3
Obeinir skattar

1970 38,7 66,2 443 30,6
1980 38,8 65,7 339 27,5
1985 35,7 68,4 36,6 33,0
1990 34,8 60,5 35,9 30,8
1994 32,3 55,4 38,6 29,9
1995 31,4 53,8 38,7 28,7
L aunatengd gjold

1970 4,0 9,7 235 18,9
1980 1,8 8,2 23,7 28,7
1985 4,6 73 23,0 25,0
1990 3,7 6,4 259 27,2
1994 91 7.8 23,8 27,4
1995 10,6 81 23,4 28,0

LT8lur fyrir Noreg &rid 1995 eru &adladar.

Heimildir: Danmark: Statistisk tidrsoversigt og Statsregenskabet; island: Rikisreikningar; Noregur: Statistisk
Sentralbyrd, Nasjonalregnskapene; Svipj6d: Statistiska Central byrén, Nationalrakenskaper.

Hluti 6beinu skattanna af skattheimtunni er stagrstur & islandi, eda tap
54% &id 1995. | hinum Iéndunum premur er hlutinn 15-25
prosentustigum lagyri. Vasgi ébeinu skattanna i islenska skattkerfinu
hefur enn fremur ordid hlutfalslega minna eftir midbik niunda
aratugarins um leid og vaayi beinu skattanna hefur aukist verulega. Ekki
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hafa ordid verulegar samsvarandi breytingar a samsetningu
heildarskattheimtu i hinum I6ndunum. Aukning launatengdra gjalda i
Danmérku & tiunda aratugnum gedi pd verid upphaf ad breyttri
samsetningu. | Noregi og Svipjod leiddu miklar hakkanir tiltekinna
skatta einnig til breytinga & samsetningu heildarskattheimtunnar. |
Noregi voru pad haskkanir & beinu skoéttunum sem hofdu i for med sér ad
hlutfallslegt vaggi Obeinu skattanna minnkadi poétt stexd peirra vemi
Obreytt midad vid pjodarframleidslu. A sama hétt urdu hinar miklu
hakkanir & launatengdum gjoldum i Svipjéd a attunda aratugnum til pess
a0 hlutfalslegt vesgi beinu skattanna minnkadi pott peir hakkudu i
hlutfalli vid pjodarframleidslu.

Tafla 3 Hlutdeild sveitarfélaga i beinum skattekjum

Danmork {dand Nor egur Svibj 68
1970 36,7 455 37,9 49,9
1980 48,0 412 46,0 66,6
1985 445 452 454 66,8
1990 47,3 46,6 52,6 64,07
1994 50,9 435 54,1 78,2
1995 51,2 431 50,3° 73,1

1 Auk hluta rikisins sem nam 32,9% runnu 0,3% til ATP (allmén tillaggspension) sem er opinber
eftirlaunag 6dur.

2 Riki® 34,7% og ATP 1,2%.

3 Teolur fyrir &id 1995 eru daetladar.

Heimildir: Danmark: Statistisk tidrsoversigt og Statsregenskabet; [sland: Rikisreikningar; Noregur: Statistisk
Sentralbyrd, Nasjonalregnskapene; Svipj6d: Statistiska Central byran, Nationalrakenskaper.

[ 6llum I6ndunum, ad islandi undanskildu, hefur hluti sveitafélaganna i
beinum skatttekjum aukist ef ain 1970 og 1995 eru borin saman. A
bessu timabili jokst hlutur sveitarfélaganna i skatttekjunum um samtals
23 prosentustig i Svipj6d. Aukningin i Danmdrku var 14% og i Noregi
12%. Aukningin i I6ndunum premur var mest a &tunda aratugnum.
Orsokin ad baki pessari proun eru m.a. mjoég aukin verkefni
sveitarfélaga. A Islandi hefur ordid gagnsta® préun, hlutdeild
sveitarfélaganna i beinum  skatttekjum minnkadi nokkud a pessu
timabili.

Hluti sveitarfélaganna af beinum skatttekjum er augljoslega mestur i
Svipj6d eda 73,1% &id 1995. Ymsar astaddur eru fyrir pvi ad hluti
sveitarfélaganna af beinum skatttekjum er svo miklu haari par en i hinum
|6ndunum. Helstu skyringar gegu verid ad mismunur er & kerfum
rikisstyrkja og jofnunarsj6da sem beinast ad sveitarfél bgunum asamt pvi
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ad mismunur er & fjarmognunarleidum og skiptingu verkefna milli rikis
og sveitarfélaga.

2.2 Skattstjornsysla a Nordurléndum - yfirlit og greining
2.2.1 Yfirlit yfir einstok 16nd

Eins og g§a ma af stuttu yfirliti, sem hér fer a eftir, er skattframkvaand a
Nordurlondum hvarvetna &pekk. A mdrgum svidum er hin mjog lik,
medal annars politisk styring skattastjornsyslunnar, lagaramminn og
yfirstjérn  skattframkveamdar. Ad Svipjéd undanskilinni eru prju
stjornsyslustig sameiginlegt einkenni, p.e. midlaegt, svasdisbundid og
stadbundid. Danmork er einarikid sem hefur sameinad stjornsyslu skatta
og tolla. bess ber ad geta ad fram ad sameiningunni  annadist tollstjornin
framkvaand virdisaukaskatts. Sameining skatta- og tollastjornsysunnar
var til umfjéllunar i Noregi en frumvarp par ad |Gtandi nadi ekki fram ad
ganga i norska Storpinginu. A Nordurléndum hafa mismunandi lausnir
verio valdar ad pvi er vardar skiptingu verkefna milli stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga.

A einu svidi kemur fram mismunur milli landanna sem felst i pvi ad vid
skipulagningu stjornsyslunnar er megindherslan annadhvort 16gd a
sérhadingu, p. e. innbyrdis 6had skattyfirvald stjérni hvert sinum huta af
skattasvidinu, eda sameiginlega stjornun par sem umsjén med 6llum
tegundum skatta er Oskipt a hendi eins stjornvalds sem annast alla
framkvaand. begar um eftirlit er ad ra®da fer pad als stadar nema i
Svipj6d fram a mérgum stjornsyslustigum. Ssenska skattastjornsyslan
byggist pd i rikum madi a sampadttingu sem felur i sér ad fario er med ol
skattamal sama skattgreidanda & einum stad. Hvort eftirlitio er skipulagt
til ad taka til alra skata og gjada rekstraradila eda tengist adeins
einstokum tegundum skatta er breytilegt fra einu landi til annars.

Danmor k

Skattar i Danmorku heyra undir skattardduneytido en auk rédduneytisins
tilheyra pvi Told og Skat og Landsskatteretten. Hlutverk réduneytisins er
a0 undirbla 16ggjof og taka patt i moétun skattastefnunnar. Toll- og
skattstjori  ber  dbyrgd & stjornunarlegri  framkveand.  Ymis
stjornunarverkefni a svidi tekjuskatts eru unnin i sameiningu af
skattanefndinni (Ligningsrédet) sem er sjéfstasd, og toll- og skattstjora. |
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skattanefndinni  sitja sérfradingar, politiskir fulltrdar og fulltrlar
hagsmunaadila. Landskatteretten arskurdar i keerumaum.

Danmoérku er skipt i 31 toll- og skattumdaami sem badi sj& um stjornun
virdisaukaskatts og annarra gjalda og hafa eftirlit med 275 sjafstaadum
skattstofum a vegum sveitarfélaga. Skattstofur sveitarfélaganna annast
dagningu tekjuskatta og heyra stjornunarlega undir sveitarstjornina.
Eftirlit & sér stad a 6llum stjérnsyslusvidum, p.e. midlaggt, svaadisbundid
og stadbundid.

Alagning og innheimta skatta er fyrst og fremst & vegum
sveitarfélaganna, ef svo ber undir, med adstod fr& umdsamunum en
eftirlit med tollum, virdisaukaskatti og 6drum gjoldum er alfarid & vegum
toll- og skattumdaamanna. A mérgum svidum er um ad rasda kagrunefndir
og borgaranefndir (lekmannsorganer). Urskurdum stjornvalda ma
yfirleitt skjotatil domstola.

Finnland

I Finnlandi heyrir skattlagning undir skattadeild fjarmalaraduneytisins.
Midlagg stjornun skiptist milli  skattastjornsyslu og tollstjornar.
Skattastjornsyslan ber abyrgd a tekju- og fyrirtagkjaskatti, eignarskatti,
launatengdum styrkjum og veltuskottum. Pa eru 10 svasdisbundnar
|énsskattstofur. Lénunum er skipt nidur i 118 skattumdaami (midad vid 1.
jantar 1995). Skattumdaamunum er aftur skipt nidur i 118 skattstofur og
75 adrar einingar. Lénsskattstofan ber dbyrgd a beinni og débeinni
skattlagningu, greidslu skatta, innheimtu og eftirliti. Svaadisbundnar
deildir lénsskattstofunnar, skattstofurnar, bera &oyrgd a framkvaand
beinnar skattlagningar. Medferd kesumala er yfirleitt falin hinum
amenna stjérnsysludémstali.

| sland

fslensk skattyfirvold, tollstjorar og innheimtustofnanirnar heyra undir
fjarmélaraduneytid sem undirbyr og hefur umgén med [6ggjof.
Skattyfirvoldin samanstanda af premur stjornvoldum, rikisskattstjora,
skattrannsoknarstjéra og skattstofum.

Skattstofurnar 9 eru mjog sjdfstaedar og bera hver um sig abyrgd a
dagningu skatta i sinu umdaami. Petta & bagdi vid tekjuskatt rikis og
sveitarfélaga og einnig virdisaukaskatt og launatengd gjold. Hlutverk
rikisskattstjora er medal annars ad samraama starf skattstofanna med pvi
ad boa til viomidunarreglur og leidbeiningar asamt pvi ad hafa
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yfirumgién med tdlvuvinnslu fyrir allt skattkerfid og stadgreidsluna.
Skattstofurnar eru fyrsti adili sem tekur & moti kaarum til arskurdar en pa
ma sidan undir kagratil yfirskattanefndar og almennra domstéla.

Sjdfstadt embadti skattrannsoknarstjéra var stofnad arid 1993 og hefur
pbad med héndum skattrannsoknir ad eigin frumkvadi eda samkvaamt
abendingum fra skattstjorum eda rikisskattstjora. Skatteftirlit fer na fyrst
og fremst fram hja rikisskattstjora og tveimur staarstu skattstofunum.

Innhei mtuembedttin eru 29. bau sja um mestan hluta innheimtunnar, bagdi
fyrir riki og sveitarfél g.

Noregur

[ Noregi ber fjarméala- og tollaraduneytid abyrgd & skattlagningunni.
R&duneytid sér um yfirstjorn skattasvidosins og |6ggjafarstarfio.
Framkvaandin er undir stjorn  rikisskattstjora og  tollstjora
(Skattedirektoratet og Toll- og avgiftsdirektoratet). Undir rikisskattstjora
heyra 19 fylkisskattstofur (svasdisbundnar) og 435 stadbundnar
skattstofur. Fylkisskattstofurnar sja um stjérnun virdisaukaskatts og hafa
eftirlit med stadbundnum skattstofum. Skattstofurnar eru rikisstofnanir
0g §& paa um dagningu tekju- og eignarskatts. Hverri skattstofu tengist
skattanefnd sveitarfélagsins sem ad forminu til leggur skattana a og er
fyrsti arskurdaradilinn i kearumalum.

Undir rikisskattstjora heyrir serstok oliuskattstofa sem stjornar aagningu
serstaks oliuskatts. Enn fremur hafa verid settar upp sérstakar midlagyar
skattstofur fyrir stor fyrirtaki og erlend mélefni (erlenda verktaka og
fyrirtagki).

Innheimta tekjuskatts og launatengdra gjalda er i hondum sérstakra
innheimtustofa sveitarfélaganna. bessar stofnanir heyra undir sveitar-
stjérnirnar. Svaddisbundin fégetaembadti rikisins (skattefogdkontorer)
bera abyrgd a greidslum og innheimtu virdisaukaskatts og hafa eftirlit
med skattheimtumonnum sveitarfélaganna. Fra 1. jali 1997 munu pessi
fogetaembadti rikisins verda hluti af skattkerfinu og heyra beint undir
embadti rikisskattstjora.

Eftirlit fer fram & 6llum stigum. Komid hefur verid a fét kearunefndum

(ad hluta borgaranefndir) & mismunandi stigum. Skatta- og gjaldamalum
ma skjoétatil domstéla.
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Svipj6d

[ Svipj6d heyrir skattasvidid undir fjarmaaraduneytid sem undirbyr og
hefur umgon med [6ggj6f. Stjornun og framkveand er falin
rikisskattstjora (Riksskatteverket) sem er gafstadt embadti sem lytur
stjérn sem i sitja baedi embadtismenn og almennir borgarar. Rikisskatt-
stjori er yfirsett stjornvald fyrir 23 svasdisbundar skattstofur og 10
fogetaembadti (kronofogdmyndigheter). Skattstofurnar eru rikisstofnanir
sem formlega bera abyrgd a alri skattlagningu og galfviljugum
greidslum skatta og gjalda i hverju Iéni um sig. Pau bera pannig abyrgo a
adlagningu virdisaukaskatts, tekjuskatts launpega og fyrirtakja asamt
launatengdum gj6ldum. Skattstofurnar skipta starfinu nidur amilli Gtibda
sem bera abyrgd & skattlagningu hver i sinu umdaami. Alagning skatta &
stegstu fyrirtakin fer pod fram i einu lagi hja sérstoku Utibdi
skattstofanna. Skattstofurnar annast allt eftirlit pott rikisskattstjori gjai
um samraemingu vissra verkefna.

Fram til 1. jantar 1997 sau 24 stadbundin fégetaembadti um innheimtu
skatta med adfor. 1. jantar 1997 voru pessi 24 fégetaembadti sameinud i
10. Medferd kerumala hefst hja viokomandi skattstofu par sem pau eru
tekin fyrir af eins konar borgaranefnd tilheyrandi skattstofunni. Sidan ma
skjéta peim arskurdi til almenns stjornsysludomstols.

2.2.2 Styring stjornvalda

[ pessum kafla er yfirlit um styringu stjérnvalda & svidi skatta og gjalda &
Nordurléndum. | stjérnsyslustefnu landanna er 16gd dhersla & ad gera
opinbera stjornsyslu baddi hagkvaemari og skilvirkari, m.a. med
breytingum a stjornkerfunum. Hugmyndin er st ad yfirsett stjérnvold
akvedi markmid og krofur um arangur gagnvart undirsettum
stofnunum/fyrirtaskjum sem ad sinu leyti fa frjdlsari hendur til ad
radstafa fjarmunum og skipuleggja starfsemi sina innan pess ramma sem
settur er. Stofnanirnar/fyrirtakin skulu gefa skyrslur um pann &rangur
sem nadst hefur og yfirsett stjornvold meta arangurinn.
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Tafla4 Styring stjornvalda: adalinntak og skipting verkefna

Danmérk | isand |  Noregur Svibj 68
Akvasdi laga Tilgreina umfang og stig skéttunar ndkvaamlega. R&dherra er heimilt ad setja reglur
um framkvaand skattlagningar.
Skipting Néakvaamlega Nakvaamlegatilgreint i [6gum. Néakvaamlega
valdsvids tilgreint i [6gum. tilgreint i |6gum/
stj 6rnsyslu- Rédherra skatta- reglugerdum hvada
hafa og méla &kvedur stjornvold skulu vera
skipulag kerfis | fjéldatoll- og fyrir hendi,
skattumdaama og abyrgdarsvio peirra
stadsetningu peirra. og hver ber abyrgd &
akvorounum.
Uthlutun Fremur ndkvaamt, | Fjarhagsaadiun Fremur ndkvaamt, | brjar rammadegtianir
fjarmagnstil tekur einnig til fyrir 6l skatt- og | tekur einnig til an nanari Utfaadu.
skattkerfisins | fjéldastoédugilda. | innheimtuembedti | fjolda stédugilda.
- ekki ndkvaamt -
tekur einnig til
stodugilda.
Markmid og Fremur nékvaamt i | Engin bein Fremur ndkvaamt i | Yfirsett markmid um
styring fjarlégum. markmid.” fjarhagsdediunar- | fyrirkomulag og
arangurs Samningakerfi og tillogu. préun
aadlun um eftirlitsstarfsins.
alagningu
sveitarfélaga.
Eftirfylgd/ N&kvaam Engin fra a®dstu Lysingaarangri i | Stutt efnisleg lysing
eftirlit skyrslugerd i stjornvoldum. fjérhagséediunartil. | til pingsins.
samraami vid fremur nakvaam. (Riksdagen).?
alagningaraadiun.
Onnur palitisk | Skattanefnd Engin. Engin frarikinu. Stjérnir
styring (Ligningsradet). Nefndir hja rikisskattstjora,
Stjornir fylkjum og skattstofanna og
sveitarfélagaog sveitarféldgum. fogetaembadtanna.
nefndir.
Endurskodun | Fjarhagsendurskod | Fjarhagsendurskod | Endurskodun Fjérhags- og
un og stjornsyslu- | un og stjérnsyslu- | bokhalds og stjérnsysiu-
endurskodun gerd | endurskodun & stjérnsyslu gerd af | endurskodun og
af Rikisendur- vegum Rikisendur- | Rikisendurskodun | arangursmat gert af
skodun og endur- | skodunar. og endurskodun Rikisendurskodun.
skodun sveitar- sveitarfélaga. Endurskodendur
félaga. pingsins.
Innri endurskodun
stofnananna.

1) Fra 1996 gefur fjarmalaraduneytid Ut verkefnavisa fyrir alar rikisstofnanir. A &rinu 1997 fengu sto

nanir skattkerfisins erindisbréf.

2 Ny akvasdi gilda po frajantdar 1997, sbr. ny 16g um fjarhagsdeetiun rikisins.

Margt er likt med styringu stjérnvalda a skattkerfum Nordurlanda.
Radherra ber asdstu abyrgd gagnvart |6ggjafarpinginu. Hann ber einnig
abyrgd & efnahagsstefnunni i heild pannig ad skattasvidid tilheyrir
fjarmédaréduneytinu.” Danska kerfid er ad nokkru frébrugdid pessu ad
bvi leyti ad efnahagspdlitikinni er skipt milli priggja géafstara

® Hér & eftir er talad um , rdduneytid* sem samheiti fyrir petta stjérnvald i 6llum I6ndunum.
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raduneyta: efnahagsréduneytis, fjarmdaraduneytis og skattardduneytis.
Svipjod er einnig litid eitt frabrugdin ad pvi leyti ad i sanska
fjarmélaraduneytinu er sérstakur skattaradherra. Rikisstjorn Svipjodar
telst par ad auki vera fjolskipad stjornvald, par er rikisstjornin i heild
abyrg gagnvart pinginu. betta felur medal annars i sér ad rédherrann er
ekki persdnulega abyrgur fyrir skattframkvaamdinni. Stofnanirnar skulu a
eigin doyrgd fylgja gildandi reglum og peim skriflegu tilskipunum sem
rikisstjornin gefur (t.

L 6ggj of (I6g og regluger dir)

Skattframkvaamd & Nordurldndum & pad sameiginlegt ad vera l6gbundin
med tiltdlulega ndkveamun hadti. betta leidir af |6gmedisreglunni
(legalitetsprinsippet)® og pvi ad skattastjérnsyslan parf i rikum madi ad
stydjast vid gildar lagaheimildir til ad geta framkvaamt adgerdir sinar og
bannig framfylgt skattastefnu stjérnvalda. bad er & valdsvidi pjodpinga’
Nordurlandanna ad framselja vald sitt til annarrar stofnunar. Vio framsal
bess afsalar pingid p6 ekki neinu af eigin valdi. Hafi til daamis pingid
veitt umsyslustofnun vald til ad setjareglur kemur pad ekki i veg fyrir ad
bad sjdft geti sett lagareglur aviokomandi svidi.

Pad er almennt vidurkennt ad slikt framsal valds sé naudsynlegt, medal
annars til ad gera pinglega medferd skilvirkari og |6gin audskildari med
bvi @ reglum um nénari framkveand sé haldid utan peirra® A
Nordurléndum eru morkin dregin vid pad ad framsalid nai ekki til
akvordunar skattstofns og skatthlutfalls. Talid er naudsynlegt ad maeda
fyrir um pess atridi i 16gum. Setning reglugerda um enstok atridi
skattframkvaandar er yfirleitt falin viokomandi rikisstjérn eda peim
radherra sem &byrgdina ber. Pad er einnig svo ad rikisstjornin getur
framselt pad vald sem pingid hefur veitt henni. Formlega séd gildir petta
einnig i Svipj6d. | sansku skattalogunum er petta pd sett fram &
mismunandi hétt sem synir i raun hvada abyrgd stjérnin verdur ad taka a
frekari styringu og hvad ma framseljatil laggra settra stjérnvalda.

® Logmedisreglan fjallar um pad ad akvednar adgerdir purfi ad stydjast vid lagaheimild vegna pess sem
i peim felst. Krafan um lagaheimild felur ekki i sér ad reglurnar um adgerdina purfi ad vera dkvednar i
[6gunum safum. Naagilegt er ad 16gin, eda ékvaadi sett med stod i peim, veiti einhverjum vald til ad
framkvaama adgerdina. (Forvaltningsrett, Eckoff 1990).

7 Samheiti® pj6dping eda ping er hér notad um pad ping sem kosid er af pjodinni, pad er Folketinget |
Danmérku, Riksdagen i Finnlandi og Svipj6d, Alpingi &islandi og Stortinget i Noregi.

8| Noregi var pad lengi almennt &it a8 ekki vaai heegt ad framselja skattlagningarvald. Talid var ad
petta leiddi af 75. gr. stjérnarskrarinnar, lidum a og d, par sem segir ,Pad er hlutverk pingsins ... ad
leggja a skatta“. Menn hafa nd fyrir 16ngu horfid fréa pessari tilkun og na efast enginn um ad almennt er
heimilt ad framselja skattlagningarvald, sbr. stjornarfarsrétt.
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Ra&duneytin sja um ad mota skattal 6ggj6fina med pvi ad utbda frumvorp
til laga og reglugerdir. bPad er einnig sameiginlegt einkenni a
Nordurléndum ad skattyfirvold® taka i verulegum madi pétt i og hafa
ahrif 4taeknilega og stjornunarlega motun skattakerfisins.

I Danmoérku og Svipjod hafa sveitarfélogin rétt til ad akveda hlutfall
tekjuskatts. Sveitarfélog pessara tveggja landa nota sér pennan
moguleika og dlagningin er breytileg fra einu sveitarfélagi til annars.
Sveitarfélogin i Noregi hafa einnig i ordi kvednu pennan moguleika. Ol
norsk sveitarféog hafa hins vegar valid hamarksdlagningu. A [slandi
akvedur Alpingi efri og nedri mork tekjuskatts sveitarfélaga sem er
breytilegur fraeinu sveitarféagi til annars.

Valdsvid stjornsysluhafa og ker fisskipulag

Sameiginlegt einkenni med 6llum Nordurldndum er ad grundvallar-
akvadi um hvada stofnanir eiga ad starfrakja og hver skulu vera
verkefni peirra og valdsvid er |6ggjafarmal. Reglur um masmedferd og
akva®di um hvada stjornvald skuli taka akvordun i skattamaum eru i
hofudatridum einnig &kvedin i 16gum. Heimildir til ad setja reglur um
nanari framkvaamd eru einnig svipadar. | Svipj6d er pad hins vegar
rikisstjornin sem tilgreinir hvada akvordunarvald rikisskattstjori og
skattstofurnar hafa. Grundvallarreglan er st ad akvardanir skulu teknar
af yfirmanni stofnunarinnar en hann ma framselja &kvordounarvaldio til
undirmanna sinna

Nokkur munur er & pvi milli landanna hverjir pad eru sem taka
akvardanir um innra skipulag skattkerfanna. | Svipjéd hefur nylega verid
gerd su breyting ad rikisskattstjori getur akvedid hve morg utiba hver
skattstofa & ad hafa og hvar pau eiga ad vera. | Danmérku, & islandi og i
Noregi er petta &kvedid med logum. Skattar&dherrann i Danmérku
akvedur fjolda eininga i umdaamunum (toll- og skattumdsemunum) og
stadsetningu peirra.

Fjarframlog

Fjarveitingarvaldid™ er hvarvetna & Nordurléndum i héndum pjod-
binganna. Fjarveitingin er i 6llum l6ndunum i formi rammafjarveitingar i

9 R&duneytid heyrir ekki undir hugtakid skattyfirvold.
Ogtjérnarfarsréttarlega er oft 1itid svo & ad skattlagningar- og fjarveitingarvald sé tengt med tilliti til
pess ad midlagt rikisvald skal hafa yfirlit yfir tekjur og gjéld hins opinbera.
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tengslum vid fjérlog hvers ars.** Nékvaamni vid sundurlidun fjarframlaga
er mismunandi.

I Danmorku er i fjarlogum veitt akvedinni fjarhaed til raduneytisins, Told
og skat og Landskatteretten sem er rammafjarveiting til rekstrardtgjalda.
Fjarveitingin skiptist i launaramma og ramma fyrir énnur rekstrardtgjold.
Millifaga ma fjarhadir milli mismunandi rekstrarreikninga, pé ma ekki
millifagra fjarhadir til launarammans fra rekstrarlioum.

A ldandi &kvardar Alpingi fjarframlog til einstakra stofnana skatt-
kerfisins & pann hétt ad tilgreina hversu mikid er adlad til launa og
annarra kostnadarlida. Gengid er Ut fra pvi ad ekki sé haggt ad fastrada
starfsfolk an sérstakrar fjarveitingar. [ raun hafa po skattstjrarnir
nokkurt svigrim ad pvi er vardar réostofun fjarveitinganna. Sé um
umtalsverdar fjarfestingar ad rasda eru veitt sérstok fjarframlég a
fjarlogum.

I Noregi er fjarveitingin sundurlidud og skipt milli einstakra lida (laun,
vorur og pjonusta og fjarfestingar). Fjoldi stodugilda i skattkerfinu er
einnig akvedinn af pinginu (Stortinget).

I Svipjod er fjarveitingin minnst sundurlidud og i grundvallaratridum
adeins prjar fjarhaadir: ein til rikisskattstjora, ein til skattstofanna og ein
til fogetaembadtanna.

[ Danmérku og Noregi er fjarveitingum einnig skipt milli rikis og
sveitarféaga. | Danmorku sja sveitarfélégin um dagninguna. A sama
hatt ga sveitarf@ogin i Noregi um innheimtu skatta og gjalda (p6 ekki
virdisaukaskatt). Sveitarstjornir sem kosnar eru i almennum kosningum
ga um fjérveitingar til skattkerfis sveitafélaganna i Noregi og
Danmorku.

Markmid og arangursstjornun

Verulegur munur er & pvi & Nordurléndunum ad hve miklu leyti markmid
og forgangur i skattframkveand eru &kvedin af stjérnvoldum. |
Danmorku & fjarhagsdadiunin ad geyma rekstraryfirlit med upplysingum
um meda annars fyrri og vemtanlegar adgerdir og arangur a svioi
rikisins. A Islandi er engin bein styring stjornvalda & markmidum og

URikisfjarhagséatiun er notad sem samheiti yfir ma fjarlogin i Danmérku og & islandi og
rikisfjarhagséeiunina i Noregi og Svipj6o.
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forgangi i skattframkveamd. | Noregi er stefnt ad pvi ad i &legum
fjarlagatillogum verdi 16gd fram arsskyrsla (virksomhetsregnskab) ™ fyrir
lidid ar og starfsdadlun fyrir komandi ar par sem m.a. er gerd grein fyrir
kréfum um drangur. Formlegar kroéfur af pessu tagi hafa ekki tidkast i
Svipj6d en hafa nd verid teknar upp med sérstokum fjarldgum
(budgettslov). bingid hefur hingad til &kvedid heildarskipulag starfsemi
skattastjornsyslunnar fyrir yfirstandandi priggja éra timabil en rikis-
stjérnin hefur &kvedid markmid starfseminnar sem eru kynnt pinginu i
frumvarpi til fjarlaga.

Styring rikisstjérnanna @ markmidum og forgangsatrioum skatta-
stjornsyslunnar er einnig mismunandi innan Nordurlandanna. | Noregi
og Svipj6d gegnir erindisbréfid (tildelingsbrev)™® adalhlutverki. bad
einkennir erindisbréf ad pau ganga Ut fra markmidaskilgreiningu
pingsins. | Noregi er erindisbréfid tilkynning um akvardanir pingsins og
umbod til ad nota paa fjarveitingar sem Uthlutad hefur verid. | Danmorku
er haggt ad geratilteknar radstafanir innan ramma fjarveitinga samkvaamt
fjarlogum.

I Danmorku er tolla- og skattastjornsyslan med bindandi samning til
margra ara vid fjarmaaraduneytido sem badi akvedur fjérveitingar og
gerir krofur i stérum drattum um arangur og skilvirkni. [ samningnum
eru nokkrar lykiltélur sem meda annars eru markmid fyrir breytingar-
fjarhaddir (reguleringsbelgb). Ramminn um d&agningarstarf sveitar-
félaganna er hluti af &legum &agningardsglunum, badi hvad vardar
umfang og eiginleika. Aadlanirnar eru gerdar af Told- og Skattestyrelsen
og sampykktar af &agningarnefndinni. A islandi hafa stjornveld til
skamms tima ekki sett stofnunum erindisbréf eda onnur bein fyrirmadi
um markmid og arangur. SU breyting vard pd a arid 1997 ad skattstjorum
voru sett erindisbréf par sem peim er m.a. adlad ad setja ser markmiad til
5 &rai senn. Markmidin &ad endurskoda &2 érafresti. A samatimavar
rikisskattstjora einnig sett erindisbréf. Enn fremur héf fjarmalaraduneytio
utgéfu verkefnavisa a arinu 1996 fyrir alar rikisstofnanir.

Styring stjornvalda a markmidum og &rangri skattyfirvalda virdist i meira
madi metin i fjarhaedum i Danmoérku og Noregi en i hinum [éndunum. |

2[ Noregi samkvaamt 2. gr. fjarveitingareglugerdarinnar. beim &rangri sem stefnt er ad skal lyst i tillégu
um fjérhagsdagliun. Einnig hefur &rid 1996 verid sett ny efnahagsreglugerd og nyjar kréfur um
framkvaand efnahagsstjornunar par sem stefnt er ad rekstrarbdkhaldi med skyrslugerd um
efnahagsstaadir og arangur.
3 Svipjod regleringsbrev.
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Danmoérku reynir rikio 6ébeint med aagningardaglunum ad stjérna
dlagningarstarfi sveitarféaganna. I Danmdrku og Noregi eru stjorntagkin
gagnvart skattyfirvéldum sveitarfélaganna litt préud. Sameiginlegt med
badum l6ndunum er ad rikid stjornar ekki fjarveitingunum en akvedur
hins vegar markmid og ramma fyrir starfsemina. | Svipj6d hefur embxtti
rikisskattstjora og skattyfirvdld mikid frels innan mjog fastra
fjarhagsramma. Skattyfirvold & islandi hafa aftur & moti haft nokkurt
frelsi par sem hingad til hefur i mjdg litlum madi verid um beina styringu
stjérnvalda ad raeda a markmidum og forgangsrédun i skattkerfinu.

Eftirfylgd og eftirlit

Alls stadar & Nordurlondum, ad islandi undanskildu, er pess krafist a8
skattyfirvold skili arsskyrslu til réduneytanna. | Noregi og Svipjéd er i
arsskyrslum gerd grein fyrir arangri stofnana og eru pag jafnframt
grundvollur ad skyrslum til pjédpinganna. Sundurlidun skyrslunnar i
tillégu til fjarhagséadiunar er hins vegar mjog olik. I Svipj6d hefur
skyrslan til pessa verid stutt efnislegt yfirlit um pann &rangur sem nédst
hefur en i Danmorku og Noregi hefur ad miklu leyti verid leitast vid ad
gefatdlulega skyrslu um starfsemina.

A [dandi skila allar stofnanir skattkerfisins arsreikningum. Ekki eru
gerdar krofur um frekari arsskyrslur og adeins faeinar stofnanir Gtbla
arsskyrslur i svipudu formi og gert er annars stadar a Nordurldndum.
Arseikningarnir eru einnig sendar rikisbokhaldi og Rikisendurskodun. Ef
endurskoduninni lykur med skyrslu sendir Rikisendurskodun hana til
viokomandi réduneytis. Rikisendurskodun sendir einnig paa skyrslur
sem gerdar eru opinberar til Alpingis og gerir grein fyrir peim gagnvart
fjérlaganefndinni ymist ad eigin frumkvasdi eda nefndarinnar.

I Danmorku gefa sveitarfédgin skyrslu um nidurstédur dagningar til
toll- og skattstjornarinnar, p.e. hvort pau hafa uppfyllt markmid aagn-
ingaréadlunarinnar. Sveitarfélogin leggja til upplysingar i tolfraedilegt
yfirlit sem liggur til grundvallar opinberum nidurst6dum alagningar.

Onnur styring stjornvalda

I Danmoérku og Svipjod er algengt ad midlagy stjornvold séu skipud
politiskt med fulltrdum stjérnmélaflokka.™ 1 Svipjod hafa einnig skatt-
yfirvdld og fégetaembati stjérnir sem tilnefndar eru af rikisstjorninni.

4| igningsr&det { Danmorku, Riksskatteverket i Svipj6d o.s.frv.
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Petta tengist pvi ad i Svipjéd telst rikisstjornin fjolskipad stjornvald
andstadt pvi sem gildir annars stadar a Nordurléndum og stofnanir par
hafa géfstada stédu. Stjérnirnar hafa yfirstjornarhlutverk og skulu
medal annars sampykkja fjarhagsaaglanir og g til pess ad stofnunin sé
rekin med skilvirkum hati. Onnur grunneining i pdlitiskri styringu ad
ooru leyti eru nefndir & mismunandi stigum i skattastjérnsysiunni.
Palitisk styring stofnana med nefndum hefur minnsta pydingu i Svipjod.
Par eru skattanefndirnar hluti af skattastjéornsyslu rikisins og formenn
beirra opinberir starfsmenn. Adrir medlimir eru tilnefndir af sveitar-
félogunum. Nefndirnar hafa mismunandi valdsvid i hinum ymsu 16ndum
en eu damigerdar kesgunefndir i tengdum vid masmedferd
skattastjornsyslunnar. | Noregi annast skattanefndir sveitarféaganna
formlega &8 einnig dagningu skatta. | raun er petta akvordunarvald ad
miklu leyti framselt til skattstofanna. A [slandi er engin énnur politisk
stjornun a stofnunum skattkerfisins en Alpingi og fjarméaréoherra.

Endur skodun

Skipan endurskodunar & Nordurlondum er mismunandi. Embeti
rikisendurskodenda a Nordurldndum annast 6ll fjarhagsendurskodun og
stjornsysluendurskodun & starfsemi skattyfirvalda. | Svipj6d heyrir
rikisendurskodunin undir rikisstjornina. Arsskyrslur stjérnvalda og
skyrslur um é&angur eru endurskodadar af henni og éaritun endur-
skodanda, samsvarandi pvi sem tidkast pegar um hlutafélog er ad raeda,
fylgir arsskyrdlu hverrar stofnunar. bingid hefur einnig a ad skipa sinum
eigin endurskodendum sem geta gert stjérnsysluendurskodun.

Annars stadar & Nordurlondum heyrir endurskodun rikisins algerlega
undir pingid. Eftirlitio tekur pvi til rikisreikningsins i heild. Sérstakt
eftirlit med rikisstofnunum fer ekki fram éarlega.

Rikisendurskodandi i Danmorku hefur i samraami vid 9. gr. laganna um
donsku rikisendurskodunina gert samning vid skattarddherra um innra
eftirlit med toll- og skattyfirvoldum (Told- og skattestyrelsen). Undir
stjorn toll- og skattyfirvalda hefur verid stofnud sérstok innri
endurskodunardeild med alt ad 45 starfsménnum sem annast fjarhags-
og stjérnsysluendurskodun og gefur skyrslur beint til stjornar toll- og
skattstjora. Samkveaant fyrirmadum rikisstjornarinnar er i Svipjod
einungis byrjad ad byggja upp innri endurskodun i skattkerfinu.
Samkvaamt reglunum skal &kveda endurskodunaraaglun fyrir innri
endurskodunina i samréadi vid rikisendurskodunina. Akvedin samhading
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aendurskodunarstarfinu a sér stad milli stofnana en formlegur samningur
er ekki fyrir hendi.

2.2.3 Verkstjorn og styring

Qll

Nordurlondin

hafa

ad mestu

faid midlagu

stjérnvaldi

(rikisskattstjora) verkstjorn og styringu.”™ [ eftirfarandi toflu er ad finna
yfirlit yfir verkstjérn & Nordurléndunum.

Tafla5 Verkstjorn, styring, adalinntak og sundurlioun

Danmérk island Noregur Svipj 63
Morkun stefnu | Samningsforskrift, Forgangsrédun og Fyrirmadi um Arlegar lei&-
og adferda Sundurlidud og meginreglur. adgerdadadiun - beiningar i formi
téluleg. tiltélulega sundur- | fyrirmada,
lidadar arlegar forgangsrodunar
leidbeiningar og 0g meginreglna
kréfur um
forgangsrodun. Ad
hluta télulegar og
ad hluta efnislegar.
Gerd forsagna Leidbeiningar og fyrirmadi. Sundurlidad.
og leidbeininga
Uthlutun Toll- og skattyfir- Engin. Skipt milli
valdsvids vold annast §af skrifstofa.
stjornsysluhafa | skipulagningu & Akvednar
svidinu og hafam.a. verklagsreglur.
framselt verkefni til
einstakra umdaama.
Uthlutun Samningar vid Engin. Fj arhagséad|unar- Uthlutunar-
fjarmagnstil einsték umdaami. tillogur fra kerfi.
skatta- umdaamunum. Fjarhagsramma
stjornsyslunnar aadlun.
Markmid og Krofur umtélulegan | Markmid fyrir Sundurlidud Fa yfirsett
forgangsr6dun | arangur. eftirlitsstarfsemina. | markmid. markmid. Eftir-
Visbendingar um fylgdarforskrift
tolulegan arangur. Krafaum
skilgreiningu
markmida.
Eftirfylgd og Tolulegar Eftirfylgd Innri skyrslur um L énsstjorafundi
eftirlit upplysingar eftirlitsdadlana og arangur. Fundir til r. Heimsoknir
Eftirfylgd i tengslum | télulegar eftirfylgdar. til eftirfylgdar.
vid samninga. upplysingar. Gaxdaathuganir. Aalanir og
tolulegar
upplysingar.
Innri endur-
skodun.

] Noregi Skattedirektoratet, i Svipjod Riksskatteverket, & islandi rikisskattstjori og i Danmorku Toll-
og Skattestyrelsen. Hér aeftir er rikisskattstjori notad sem sameiginlegt heiti.
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I nngangur

Motun stefnu og adfer da

Nordurlond eiga pad sameiginlegt ad skattyfirvold moéta stefnu
samkvaamt fyrirmadum fra haara stjornstigi (i Danmoérku framkvaamda
yfirliti fjarlaga, i Noregi og Svipj6d erindisbréfi rikisstjornarinnar
rikisstjornarinnar). A islandi hefur hlutverk rikisskattstjora verid
gafstaadara ad pvi leyti ad adri stjornvold hafa ekki gefid Gt sérstok
fyrirmadi i pessum efnum ef fra er talid erindisbréf a arinu 1997.
Rikisskattstjori setur pd skattstofum verklagsreglur um beitingu a
skattareglunum. | Noregi fer fram nokkur verkstjorn og styring &
einstokum umdsamum hja fylkisskattstofunum. Pessi verkstjorn og
styring felst m.a i frekari sundurlioun og nénari verkfyrirmadum
rikisskattstjora. | Danmorku gera umdasamin sinar eigin dadlanir um
eftirlitsstarfio par sem byggt e a samningi hvers umdaamis vid
yfirstjérnina og leidbeiningum hennar. | Svipj6d er lika unnid ad
tilteknum stefnumalum og vidfangsefni hinna ymsu stofnana i
skattkerfinu, baadi fyrir hverja stofnun fyrir sig og einstok Utiba hennar.

Fyrirmadi og viomidunarreglur

Rikisskattstjorar alra landanna gefa Ut viomidunarreglur um tdlkun og
Utfaarslu dlagningar og eftirlits. bar sem mikill hluti skattaframkvaamdar i
Danmorku, Noregi og Svipjod er folginn i yfirgripsmikilli t6lvuvinnslu,
sem skipul6gd er og stjérnad af rikisskattstjora, hafa i rikum madi verio
broadar adferdir til ad velja framtdl til frekari skodunar med
kerfisoundnum hadti. Skattaframkvaamdin & Islandi er ekki eins
télvuvaadd innan stjornsyslunnar og annars stadar & Nordurldndum. Enn
fremur eru tolvukerfin ad hluta til honnud a hverri skattstofu fyrir sig og
bvi getur verid nokkur munur a peim.

Baadi vinnureglur um Utfaarslu dlagningar og eftirlits sem og vinnureglur
vegna tolvuvinnslunnar eru sundurlidadar. | Danmérku gerir Told- og
skattestyrelsen arlega dagningaréaglun  sem sampykkt er o
skattanefndinni (Ligningsrédet). | Noregi hefur Skattestyrelsen gefid Ut
serstok fyrirmadi um storf innheimtumanna sveitarfélaganna vegna
sameiginlegrar innheimtu.

Valdsvid stjornsysluhafa og skipulag kerfis

Alls stadar a Nordurlondum setja rikisskattstjorar skattstofunum
verklagsreglur og samraama storf peirra innan pess ramma sem markadur
er med l6ggjof. Hins vegar er mikill munur a pvi frijdlsrasdi sem
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|6ggjafinn veitir rikiskattstjorunum. | Danmorku, Noregi og & Islandi
akvedur l6ggjafinn valdsvid peirra i adaatridum. | Svipjod hefur
rikisskattstjori (Riksskatteverket) ramar hendur vio ad moéta sitt innra
skipulag. Med breytingu sem nylega var sampykkt er Riksskatteverket
einnig heimilad ad &kveda hvernig skattstofurnar eru skipulagdar, medal
annars hvernig og hvar (tibl eiga ad vera. Riksskatteverket setur einnig
starfsreglur sem é&kveda mork og reglur um hvernig framselja ma
akvordunarvald fralénsskattstjora til annarra starfsmanna. Innra skipulag
i GtibGunum er hins vegar &kvedid af hverri skattstofu fyrir sig. [ Noregi
akvedur Skattedirektoratet hvernig skipuleggja skal fylkisskattstofurnar.
Stjérnvold dkveda hins vegar valdsvid fylkisskattstofanna. | Noregi eru
fyrirmadi i skattaldgum um ad i hverju sveitarfélagi skuli vera skattstofa
a vegum rikisins, skattanefnd og yfirskattanefnd. bar er einnig kvedid a
um ad Skattedirektoratet setji stjérnunarreglur fyrir skattstofurnar og
fylkisskattstofurnar. | Danmorku er pad Told- og Skattestyrelsen sem
setur reglurnar. begar peim dleppir hafa toll- og skattsvasdin frjdlsar
hendur. A Islandi parf fjarmalaradherra ad sampykkja breytingar & innra
skipulagi skattstofa

Uthlutun fjarmagnstil skattastj6rnsyslunnar

Fjarmagni til skattastjornsyslunnar er Gthlutad eftir mismunandi
grundvallarreglum og 6likum dherslum i Danmdrku, Noregi og Svipj6d.
Annadhvort er um ad ra@da arangursstjornun eftir samningi vid stjornvold
eda ad stofnanirnar séfar semji um fjéarveitingar vid rikisskattstjora. A
islandi eru fjarframlogin &kvedin af Alpingi.

I Noregi er fjarmagni Gthlutad eftir umsokn samkvaamt fjérhagsaaeiun
frA laggra settum stjornvoldum. Fjarhagsaadlanir eru lagdar fram fra
hverju stjornsyslusvidi. Fjarveitingar til skattastjornsyslu sveitarfélaga
eru hluti af fjarveitingum sveitarf@lagsins og eru i raun O6tengdar
midlaggri forgangsrodun.

[ Svipj6d &kvedur Riksskatteverket fjarveitingar til skattstofanna
Mestum hluta fjarins er Gthlutad samkvaamt sérstakri forskrift sem medal
annars tekur tillit til vinnudlags. Vidbotarfjarmagni sem skattstofunum er
Uthlutad vegna aukins eftirlits er pd skipt a eftirlitsverkefni samkvaamt
umsoknum. Ad undanskildu pessu vidbotarfjarmagni er akvordun
fjarmagns til einstakra starfssvida ekki tengd kréfu um ad skattstofurnar
skuli nota pad & pessum svidum. Skattstofurnar gera sinar eigin
fjarhagséadlanir. Paa midast fyrst og fremst vid pad ad fjarveitingin i
heild sé i samraami vid vinnualagio.
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Markmid og forgangsr 6oun

I samraami vid stefnu stjérnvalda hafa rikisskattstjoraembaettin métad
nakvaamari forskriftir til ad styra starfsemi skattstofanna og fylgja henni
eftir, p.eas. hvernig skilgreina skal og mada arangur starfsins i
mismunandi tilvikum.

[ Danmorku, Noregi og Svipjod er markmids- og arangurstyring
grundvallarregla i stjornsyslu rikisins. Nokkur munur er pé hér & Noregi
og Svipj6d. | Noregi motar Skattedirektoratet sundurlidadar kréfur um
drangur og madingar & aangri. | Svipj6d midlar Riksskatteverket pvi
markmidi, sem rikisstjérnin hefur sett fram i erindisbréfinu, il
skattstofanna sem sjdfar verda ad akveda markmidin. | Svipj6d hefur
skattamal araduneytid fastakvedna forskrift fyrir eftirfylgd. A islandi eru
ekki sett bein markmid en rikisskattstjori samraamir ad nokkru leyti
eftirlitsstarfsemina.

Eftirfylgd og eftirlit

Eftirfylgd og eftirlit med starfsemi skattastjornsyslunnar er med ymsum
hadti & Nordurléndum. | Danmorku, Noregi og Svipjéd er leitast vid ad
koma a eftirfylgd med notkun midlaggra télvukerfa sem midla télulegum
upplysingum til stjornenda. Starfsaadlanir eru einkennandi fyrir pessi
|6nd og ad Svipj6d fréatalinni skila skattstjorarnir arsskyrslum til midlasgs
sjornvalds  (rikisskattstjora). | Noregi og Svipjod er slikum
starfsskyrslum gjarnan fylgt eftir med heimsokn fra yfirstjorninni. |
Danmorku ber Ligningsradet adstu dbyrgd a eftirfylgd med skattfram-
kveand sveitarféaganna. Umdaamin annast framkveamd eftirlitsins. |
Noregi bera umdaamin hofudabyrgd a eftirfylgd med framkvaamdinni
begar um alagningarvinnuna er ad ra®da en einstakar fylkisskattstofur
fara yfir starfsemi skattstofanna i umdeaminu. | Svipjéd eru pad
skattstofurnar gafar sem bera h6fuddbyrgd a eftirfylgd og gadaeftirliti
med framkvaamdinni. Pannig eftirfylgd a sér einnig stad med starfi
utibdanna. Starfslid annarra deilda skattstofanna, venjulega lagadeilda,
og skrifstofu |énsskattstjora eda samsvarandi, annast eftirfylgdina. Vid
endurskodun er notud forskrift ad gedaeftirfylgd sem Riksskatteverket
hefur Gtblid. A idandi er eftirlitsdeild rikisskattstjora sdra sett
stjornvald pegar um eftirlit er ad radda | reynd hefur préunin ordid
pannig ad adeins samraandum hluta skatteftirlitsins (rannsoknar-
aagluninni) er stjornad af eftirlitsdeild rikisskattstjora.
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2.2.4 Framkvaamdasvioio

Hér a eftir fer yfirlit yfir grunnskipulagid a svidi tekjuskatts og launa-
tengdragjalda i [6ndunum og lytur pad ad eftirfarandi pattum:

- aagningu og eftirliti
- greidslu og innheimtu (gjdfviljuga og med adfor)
- keagufyrirkomulagi.

Tafla 6 Framkveemdasvid, yfirlit yfir stofnanir

Danmérk isand Noregur Svipj6d
Akvérdun  og | Skattstofur Skattstofur (9) Skattstofur (435) | Skattstofur (23)”
eftirlit sveitarfélaga (275) | Rikisskattstjori I nnhei mtustofur
Toll- og sveitarfélaga
skattsumdaami (435)
(31) Fylkisskattstofur
(19)
Skattstofur fyrir
Sérstaka skatta
(©)
Greidda og| Toll- og Syslumenn (24) Innheimtustofur | Skattstofur (23)
innheimta skattumdaami (31) | Gjaldheimtur (4) sveitarfélaga Fogetaembadti
Tollurinn (1) (435) (10)
Keerur Skatteankenaavnet | Skattstofur (9) Skattanefnd Skattstofur (23)
(275) Y firskattanefnd (435) Domstolar
(Ligningsradet) Démstélar Y firskattanefnd
Landsskatteretten (435)
Démstolar Fylkisskatta-
nefnd (19)
Rikisskattanefnd
(1) Démstolar

1) Starfsemi skattstofanna og fogetaembadtanna fer fram &um 160 GtibGum peirra

Alagning

Alagning framangreindra skatta fer fram i hverju skattumdaami. A&
Danmdrku undanskilinni er pessi starfsemi i hondum rikisvaldsins i
hinum 16ndunum. | Danmorku eru pad skattstofur sveitarfélaganna sem
akvarda skattana. | Noregi skal skattanefnd sveitarféaganna taka allar
akvardanir vardandi dagninguna se 6drum ekki sérstaklega falin han i
|6gum. Skattanefndin getur falid skattstofunni, sem er rikisstofnun, ad
annast dagninguna. Mikill munur er a pvi hve margar skattstofur og
uatibd eru i hverju landi.

I Noregi og Svipjéd fer skattlagning sérstakra hopa skattgreidenda fram
& sérhadfdum skrifstofum. [ Svipjod er pad venjulega sérstakt Gtibu innan
skattumdaamisins sem ber abyrgd & skattlagningu stagstu fyrirtakja i
umdaaminu (Iéninu). Nylega hefur skipulagi skattstofanna i Stokkholmi
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verio breytt pannig ad tilteknum skattstofuttibdum hefur verid falio ad
annast skattlagningu fyrirtakja og einstaklinga

[ Noregi eru 3 sérhagfdar skattstofur sem sja um ad leggja skatt & sérstaka
hopa skattgrei denda:

- Adaskattstofan fyrir erlend malefni
- Adaskattstofan fyrir storfyrirtaki
- Oljuskattstofan

Ad auki skulu skattstofurnar §a um og leggja & skatt samkvaamt peim
endurskodunarskyrslum sem sendar eru fra innheimtustofum sveitar-
félaganna ad loknu eftirliti med launagrei dendum.

Eftirlit
A idandi og i Svipjod er eftirlitid ad ollu leyti hlutverk rikisins. |
Danmoérku og Noregi taka basdi sveitarfél6g og riki pétt i eftirlitinu.

I Danmorku eru pad toll- og skattumdsemin sem sja um eftirlit med
launagreidendum en skattstofurnar i sveitarfélGgunum skattleggja basdi
fyrirteeki og launpega. Eftirlit med launagreidendum fer fram med
eftirlitsheimsoknum (bdkhaldsathugun) eda med pvi ad taka bokhad
fyrirtakjatil skodunar.

A [dandi eru pad skattstofurnar sem hafa eftirlit med innsendum
samanburdarupplysingum og annast venjubundid eftirlit i tengslum vid
skattlagninguna. Fra haustinu 1996 hefur umfangsmeira eftirlit adeins
verio i hondum staarstu skattstofanna og eftirlitsdeildar rikisskattstjora.
Eftirlitsdeild rikisskattstjora er a@dsta yfirvald pegar um skatteftirlit er ad
resda. Embadti skattrannsoknarstjora rikisins var sett a fét sem sjafstasd
stofnun arid 1993 og skal ad eigin frumkvasdi eda samkvaant tilmadum
fra skattstofum framkvaama eftirlit (skattendurskodun) ef grunur leikur a
skattal agabroti.

[ Noregi fara skattstofurnar med &agningarvald og geta i pvi sambandi
krafist pess ad fa send frekari bokhaldsgogn og gert athuganir hja
vinnuveitendum og skattgreidendum. Innheimtustofur sveitarfélaganna
bera adaldbyrgd a eftirliti med launagreidendum. Skattafégetinn
(skattefogden)  hefur fyrir hond rikisins  eftirlit med starfi
innheimtustofanna. Fylkisskattstofurnar bera abyrgd & eftirliti med ollum
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skatt- og gjaldskyldum. Rikisskattstjori sér ad nokkru leyti um beint
skatteftirlit, m.a. alpjodlegt eftirlit.

I Svipjod skal si eining eda Gtibl sem sér um dagninguna, annast
eftirlitio. Pad a badi vido um hefdbundido aagningareftirlit og
bokhaldseftirlit hja fyrirtaskjum. Hluti af eftirlitsstarfinu er einnig
samraamdur innan skattumdaamanna, t.d. med sérstokum verkefnum. A
|énsskattstofunum er venjulega einnig hopur sem ber dbyrgd & eftirliti
sem beinist ad fjarmaaafbrotum i 1éninu 6llu. Migjafnt er hvernig pessi
abyrgo er skipul6gd. bar ad auki hafa skattstofurnar i Stokkhdlmsléni
nokkur Gtbld sem hafa sérhadt sig i floknara eftirliti sem beinist ad
fjarmal aafbrotum og eftirliti med stérum fyrirtaskjum.

Greldsla og innheimta

Skipulag greidslu og innheimtu skatta og gjalda er ad hluta til
mismunandi.

Alls stadar nema i Svipj6d taka sveitarfél6gin pétt i innheimtu skatta.

| Danmoérku heyrir innheimtan undir Told- og Skattestyrelsen.
Stadgreiodla og fyrir fram greiddur skattur (skattur & A-tekjur og B-
tekjur) er greiddur i viokomandi toll- og skattumdaami. Sveitarféldgin
bera basdi abyrgd & galfviljugri greidslu og innheimtu skatta i vanskilum
en toll- og skattyfirvdld innheimta skatt sem haldid er eftir af
launagrei dslum og launagrei dendum ber ad greida.

A idandi ga innheimtumenn rikiss68s um alla innheimtu opinberra
gidda. bar er um ad rada sysumenn, gjadheimtur og tollstjora
Syslumenn eru staasta innheimtuyfirvaldid (24 embedti) og heyra
stjérnskipulega undir domsmalardduneytio. Syslumenn gja yfirleitt um
innheimtu allra skatta i minni byggdarlégum. Gjaldheimtur (4 embati)
eru stofnanir sveitarfélaga og eru adeins i staari sveitarfédgum & islandi.
Pag hafa tekid ad sér innheimtu skatta til rikisins med samningi vid
fjarmalaréduneytio.

Tollstjorinn i Reykjavik sér um innheimtu virdisaukaskatts og i vissum

tilvikum launatengdra gjalda.

[ Noregi annast innheimtustofur sveitarfélaga innheimtu almennra skatta
fyrir riki, fylki og sveitarfélog ésamt ad innheimta gjold til almanna-
trygginga (fellesinnkrevingen). Hvert sveitarfélag hefur sina eigin
innheimtustofu sem stjérnunarlega heyrir undir sveitarfélagid. Ad auki
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eru i hverju fylki skattafogetar sem heyra undir rikid og taka vid ymsum
innborgunum og annast ymsa innheimtustarfsemi, medal annars
innheimtu virdisaukaskatts. Allar skattgreidslur fara til innheimtustofu i
bvi sveitarfélagi (skattheimtumannsins) par sem skattgreidandi & heima.
Gjold vinnuveitenda til almannatrygginga skulu greidd hja innheimtu-
stofu sveitarf@agsins & peim stad sem adal skrifstofa vinnuveitandans er.
SkattafOgetar bera abyrgd a eftirliti med starfi innheimtustofunnar vid
innheimtu launatengdra gjalda & sinu svasdi (fylki).

I Svipj6d eru fogetaembadtin og skattyfirvold sameinud i stjérnvalds-
einingu sem stjérnad er af rikisskattstjéra. Skattstofurnar taka vid 6llum
venjulegum skattgreidslum en fogetaembadtin fara med vanskila
innheimtu. Mikill hluti starfsins vid skattgreidslur og eftirlit med peim
fer fram innan sbmu einingar/skrifstofu.

Kaarur

Ad idandi undanskildu ma i 6llum Iéndunum keaa dagningu skatta til
sérstakra borgaranefnda. | Danmorku og Noregi eru borgaranefndirnar
kosnar af sveitarfélégunum og eru peir fyrsta kegrustig.

I Danmorku er haagt ad kegra dagningu skatta til Landskatteretten og
sidan til domstéla eftir malsmedferd i keerunefndum sveitarfélaganna eda
i toll- og skattumdaamunum. Ad undangenginni beidni fra toll- og
skattyfirvoldum getur skattanefndin (Ligningsradet) i vissum tilvikum
fjallad um dagningu skatta og gert breytingar. Akvordun skattanefndar
ma é&fryja til Landsskatteretten. Ad pvi loknu er haggt ad leggja malid
fyrir domstéla.

A idandi er skattstofa umdaamisins fyrsta kearustig i deilum milli rikis og
skattgreidenda. Neesta kegrustig er yfirskattanefnd. Urskurdur yfirskatta-
nefndar er endanlegur ad pvi er vardar dfa skattfjarhasdina. Agreiningi
um skattskyldu og skattstofna ma bera undir domstéla. Fjarmalaraddherra
skipar formann og varaformann yfirskattanefndar.

[ Noregi er fyrsta kegustig yfirskattanefnd. Yfirskattanefndin er einnig
borgaranefnd par sem formadur er kosinn af fylkispinginu og adrir
medlimir af sveitarstjorninni. Sidan er fylkisskattanefnd, sem kosin er af
fylkispinginu og rikisskattanefnd kosin af rikisstjorninni. Kaaur til
fylkisskattanefndar og rikisskattanefndar geta adeins farid fram i madlum
bar sem skattstofn skattgreidanda hefur verid hakkadur a laagri kagu-
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stigum. Petta hefur i for med sér ad deilumd fyrir yfirskattanefnd eru
venjulega kagd beint til domstéla ef skattgreidandi vill halda mélinu
afram.

I Svipjod er fyrsta kesrustig folgid i endurmati skattstofanna & fyrri
arskurdi. Ef skattstofur og skattgreidanda greinir @ um ma Urskurdar
skattanefnd. Slik nefnd er til vid hverja skattstofu og telst hluti hennar.
Formadur og varaformadur i nefndinni eru tilnefndir af rikisskattstjora
og skulu vera fastradnir starfsmenn skattstofunnar. Adrir medlimir eru
tilnefndir af sveitarfélaginu. Ad lokinni medferd a fyrsta kegrustigi er
haggt ad reka malid fyrir domstélum. Démsrannsokn fer fram hja
stjérnsysludomstolunum, pad er lansskatterdtten, kammarréiten og
Regeringsréatten.

2.3 Sérhagfing og sampeetting

Ein adferd til ad fayfirlit yfir sérhagfingu og sampadtingu i uppbyggingu
stjérnsyslunnar i hinum ymsu |6ndum er ad rannsaka hvada og hve mérg
stjornvold® bera &byrgd & framkveand mismunandi  péta |
skattlagningunni, p.e.as. dagningu, eftirliti og innheimtu (basdi
gdfviljugri greidsiu og vanskilainnheimtu)

Tafla 7 Yfirlit yfir fjolda stofnana

Danmérk isand Nor egur Svipj 63
Tekjuskattur/launat. gjoéld 4* 5 3 2
Obeinir skattar 2 5 3 3
Sérstok stjornvold - 1 3 -
Heildarfjoldi stjérnvalda 4* 6 8 3

* Fogetaembatin, sem tilheyra sveitarfél 6gunum teljast hér sérstakt stjornvald.

Taflan synir ad stjornvold, sem eru serhadd til ad annast tiltekna padti
skottunarferlisins eda tiltekna skattgreidslu, eru flest & islandi og i
Noregi. Danmérk og Svipj6d eru med mesta sampadtingu i kerfinu med
annars vegar fjorar og hins vegar prju stig stjérnvalda sem eiga pétt i
skéttunarferlinu. Skyringin a pvi hve margar stofnanir eiga péatt i pessu
ferli & dlandi er fyrst og fremst hve innheimtustofnanir eru margar. |
Noregi er skyringin &fjolda stofnana st ad margar peirrataka patt i baedi

1 Hér er ekki tekid tillit til pess ad oft eru morg sams konar sjornvéld sem starfa & mismunandi
svaadum. Auk peirra stjornvalda sem hér eru talin eru i mdérgum landanna ékvedin stjérnvéld sem hafa
mjog préngt afmarkada dbyrgd i tengslum vid akvedinn skatt eda gjald.
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alagningu, eftirliti og innheimtu auk pess sem til eru nokkrar sérhagf dar
stofnanir.

Ad pvi er vardar tekjuskatta og launatengd gjold er sampadting kerfa
mest i Svipj6d. | Svipjod er pad vidkomandi skattstofa sem sé&r um
alagningu, eftirlit og innheimtu. Pad eru pé fégetaembadtin sem g4 um
vanskilainnheimtu. Mikillar sampadtingar gadir einnig i Danmdrku enda
pott r téflunni megi lesa ad fjorar stofnanir komi ad hinu venjubundna
skattferli. | Danmorku sja sveitarfédgin um alla dagningu og eftirlit
med tekjuskatti og launatengdum gjéldum. Hefdbundnu skattinn-
heimtuna annast Told- og Skattestyrelsen en vanskilainnheimtunni er
skipt milli stjornsyslu rikisins og sveitarfélaganna. Innan sveitar-
félaganna eru pad ekki sbmu adilar sem §é um vanskilainnheimtuna og
Onnur skattaverkefni.

A [dandi sja tvo stjérnvold um dagningu og eftirlit (riksskattstjori og
skattstofurnar) og prja til vidbotar sja um innheimtuna. | Noregi eru prju
stjornvold sérhadd i mismunandi pattum skéttunarferlisins (fylkisskatt-
stofur, skattstofur og innheimtustofur sveitarfélaga) og prju til vidbotar
komavid sdgu vid innheimtuna.

[ Danmérku er vidtask sampadting pegar um er ad radda Obeina skatta.
Baadi dagning, eftirlit og innheimta ymissa sérskatta og -gjalda, virdis-
aukaskatts og tolla er i hondum toll- og skattumdaamanna, p6tt Told- og
skattestyrelsen geti einnig annast &kvedin verkefni. | hinum 16ndunum
hafa tollyfirvold akvedin verkefni a skattasvidinu, t.d. i tengsum vid
virdisaukaskattinn. Ad 6dru leyti er pad annad skipulag innheimtunnar
sem veldur pvi ad kerfid i hinum [6ndunum er ekki jafn sampedt og i
Danmorku.

Greina ma tvaa stefnur i prouninni & Nordurléndum. Annars vegar er
aukinni porf fyrir sérhagfingu magtt med pvi ad setja a laggirnar sérstakar
stofnanir eda deildir innan peirra stofnana sem fyrir eru til ad g4 um
akvedna tegund skatta eda skattgrei dendur med skattalega sérstodu. Hins
vegar hefur verid stefnt ad pvi medal landanna ad fagkka framkvaanda:
adilum eda samhada pa og sampadta pannig skottunarferlid. | pvi tilfelli
eru pjédirnar mislangt a veg komnar.

Sérhagfing
Tilhneigingu til ad koma a fot sérstokum skattstofum eda deildum fyrir
akvedna hopa skattgreidenda, akvedinn skatt eda &kvedinn pétt i
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skéttunarframkvaandum ma greina a 6llum Nordurl Ghdunum. Hugsunin
sem par byr ad baki er ad auka Oryggi og skynsamlega nytingu
sérhadorar kunnéttu. Sj4& ma tvaa mismunandi skipulagslausnir til ad
mada porfinni fyrir sérhadfingu. | Noregi og ad nokkru leyti & Islandi
hefur henni verid madt med pvi ad koma & fot sérstokum embaetum. A
fslandi er sérstakt embedti skattrannsoknarstjora sem annast skal
skattrannsokn ef grunur leikur & um skattalagabrot. | Noregi annast
sérstakar skattstofur erlenda skattgreidendur, storfyrirtaki og fyrirtaeki
sem stunda ol iuvinnslu.

[ Svipj6d hefur - andstadt pvi sem er i Noregi og & islandi - porfinni fyrir
sérhadingu verid madt med pvi ad setja upp sérstakar deildir innan
skattstofanna. betta a t.d. vido um medferd a ymsum sérskéttum
(punktskatter) par sem ein af skattstofunum sér um skéttunina fyrir allt
|énid. Einnig eru pad venjulega sérstakar deildir innan skattstofa sem sja
um skattlagningu storra fyrirtakja. Pessar deildir bera einnig sérstaka
abyrgd a endurskodun pegar grunur leikur & um skattalagabrot. Einnig
liggja fyrir tillébgur um ad sameina innan ssansku Skattastjornsyslunnar
skattlagningu staarstu fyrirtagkjanna og fyrirtakja med sérstodu a skatta-
svidinu aeinn stad.

I rikisgeira skattastjornsyslunnar i Danmorku einkennist kerfid af
sampadtingu. En einnig er tilhneiging til sérhafingar vegna akvedinna
verkefnainnan Told- og Skattestyrelsen. bar hefur nylegat.d. verid sett &
stofn deild til ad leidbeina og lita eftir skattgreidendum med sérstodu a
svidi skatta. Auk pess hefur verid sett upp sérstok alpjodleg eftirlitsdeild.
A hinn bbéginn hafa &kvedin verkefni verid flutt fra Told- og
Skattestyrelsen til umdsemanna og sérhadingunni haldig, t.d. eftirlit med
kolvetnisskatti og raunvaxtakostnadi. | toll- og skattumdsamunum er
einnig verid ad proatil starfa, innan og milli umdsamanna, sérstaka sveit
manna sem hefur dkvedna sérhadda kunnéttu. A sama hétt og i Svipj6d a
sérhadingin i Danmorku sé&r stad innan peirra embadta sem fyrir eru.
Andstedt pvi sem er i Svipjod hefur akvednum verkefnum verid bedt a
Told- og Skattestyrelsen.

Sampeetting

Pétt meira hafi verid um sampadtingu i skatta- og gjaldastjornsyslunni
basdi i Danmorku og Svipj6d samanborid vid Noreg og island er nokkur
munur afyrirkomulagi.
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Sampadtingin i Danmorku hafdi i for med sé ad tollurinn var
sameinadur skattyfirvoldum rikisins svo ad ur vard ein stofnun arid
1990. P4 var jafnvel radt um ad sameina alla skattastjérnsysluna i eina
rikisstofnun med svasdisbundnum og stadbundnum skrifstofum. Nidur-
stadan vard p6 ad sveitarfél6gin héldu sinum verkefhum ad undanskildu
bvi ad eftirlit med launatengdum gjoldum var flutt til Told og
Skattestyrel sen.

[ Svipjod er, olikt pvi sem er i Danmérku, farid med flest skattama innan
sama svagis hja einni og somu skattstofu (pé ga fégetaembadtin um
vanskilainnheimtu). Aftur & moti hefur ssanska skattastjornsyslan ekki
verio sameinud tollinum. Tollurinn sér einnig um innheimtu akvedinna
skatta og gjalda af innflutningi fraléndum utan EBE.

I Noregi hefur verid fjallad um spurninguna um aukna sampatingu,
medal annars i svonefndri ROSA-skyrdlu fra 1990. Tillagan i ROSA-
skyrslunni var si ad stjornsyslugreinum skatta, tolla og gjalda og
skattfégeta yrdi slegio saman i eina sameiginlega stjornsyslu & vegum
rikisins. PG var lagt til ad sveitarfélogin baau afram &byrgd & innheimtu
skatta og launatengdra gjalda en eftirlit med launagreidendum skyldi
flytjast til rikisins. Tillagan hlaut hins vegar draemar undirtektir a pingi.
Aftur a moti leit meirihluti pingsins svo & ad mikilvaggt vaai ad auka
samstarf milli hinna mismunandi  stjornsyslugreina. Med petta ad
leidarljosi vann fjarméaraduneytid afram ad samraamingu sem po skyldi
ekki fela i sé&r sameiningu pessara priggja stjérnsyslugreina. Vorid 1996
lagdi rikisstjérnin fram frumvarp med nokkrum tilldgum sem midudu ad
bvi ad bada galfviljuga og l6gpvingada innheimtu. Eina tillagan, sem
sampykkt var eftir umfjollun pingsins, var ad abyrgd a stjérnun
fogetaembadtnna skyldi flutt fra fjarmaaraduneytinu til rikisskattstjéra.
Ad 60ru leyti hafa engar breytingar ordid a stjornsyslukerfinu.

Tilhneigingu til sampedtingar m& einnig finna hja embagtunum. Innan
toll- og skattumdaamanna i Danmdrku og hja skattstofum i Svipjod er
stefnt ad pvi ad skattgreidandi hafi adeins einn tengilid 6h&d pvi hvada
skattamal um er ad radda. | Svipj6d er hugmyndin sii ad skattgreidandinn
burfi adeins ad snlia sér til einnar og sbmu skattstofunnar. | Danmoérku er
fyrri deildaskipting innan toll- og skattumdaamanna Gr sdgunni. | stad
pess skal fra fyrsta april 1996 smam saman koma upp mismunandi
bjénustuhépum i umdsamunum sem bera eiga heildardbyrgd a
fyrirtaskjum & sinu svasdi. Hugmyndin er st ad fyrirtaki geti snlio ér til
sama héps med allar spurningar sem varda skattlagningu. Enn fremur
eru stoddeildir i umdsemunum. bag eiga fyrst og fremst ad adstoda vid
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verkefni par sem ekki er talido raunhadt ad dreifa pekkingu eda
takmarkadri vinnu & marga starfsmenn. Meginhugmyndin ad baki
umbo6tunum i Danmdrku og Svipjod e ad bada pjonustuna vid
skattgreidendur. Ad mati stjérnvalda eiga umbadurnar auk pess ad gera
eftirlits- og innheimtustarfid skilvirkara. betta & ad takast vegna pess ad
saman safnast & einn stad meiri vitneskja um einstok fyrirtaki heldur en
begar margir adilar fjallaum mal samafyrirtakisins.
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2.4 Hadni

| pessum kafla er leitast vid ad lysa hagfni og menntun, einkum peirra
sem starfa vid eftirlit innan skattkerfisins.

Tafla 8 Heefni og menntun

Danmérk | island | Noregur | Svipj68

M edalstar fsaldur Hér medalstarfsaldur,

styttri hja langskolagengnum.

Hlutfall haskéla- Fremur &gt hlutfall haskélamenntadra,

menntadra haara fyrir ymsa hépa fulltria.

Breytingar ad pvi er

vardar hagfni Aukid hlutfall hdskdlamenntadra.

Adger dir til ad fa Nyrédningar. Nyrédningar. Nyrédningar. Nyrédningar.

breytta haefni Endurmenntun. Endurmenntun. | Endurmenntun.
Framhalds- Uppsagnir.
menntun.

Menntunar kerfi Innanhiss- Tilsogn a Skattaskoli med | Namskeid innan
Kennslugadlanir | vinnustad. kenndudedlun | stjornsyslunnar
0g namskeio. Stutt namskeid | og ndmskeid. eftir porfum.
Namskeiod hja rikisskatt-
utan stofnunar. stjora.

Sérstakar krofur um Haskdélamenntun | Ekki &kvednar | Haskdlamennt- | S6mu krofur og til

haefni fulltrda eda innanhlss- menntunar- un edaskatta- | endurskodenda og
kennsludaglun. krofur. skali. maflytjenda.

Breyttar hagfniskr 6fur

Pad sem einkennir starfdid skattastjornsyslunnar i peim léndum sem
athugunin nadi til er hinn tiltdlulega langi starfsaldur starfsmanna en
hann er ad jafnadi 10 ar edalengri. Af ymsum astaedum er pad adeins a
fslandi sem til eru nokkud nékveamar upplysingar um medalstarfstima
hja skattastjornsyslunni en hann er par 9,2 &. Hja ssansku sSkatta
stjérnsyslunni  voru einungis upplysingar fra skattyfirvoldum i
Stokkhdlmi tiltakar en starfdlioid par hefur ad medaltali verio i starfi i
12,2 ar.

I Noregi fengust upplysingar fra tveimur fylkjum, Hordalandi og
Akershus. Paa syndu ad medastarfstimi & skattstofunum i pessum
fylkjum var milli 15 og 20 &r. A fylkisskattstofunni var medal starfstimi
endurskodenda og logfrasdinga 4 - 6 & en medastarfstimi annarra
starfshépavar milli 10 og 20 ar.

Petta synir sameiginlegatilhneigingu i 16ndunum - ad medalstarfstimi er
skemmri fyrir hdpa med meiri menntun. | Svipj6d endurspeglast petta i
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bvi ad hja skattyfirvoldum i Stokkhdélmi var medalstarfstimi fulltria 10,3
ar en adstodarmanna 14,3 &r."’

Jafnvel pegar um menntun starfsmanna er ad rada er efitt ad fa
fullkomnar upplysingar. baar upplysingar sem fengust bendatil ad pad sé
sameiginlegt einkenni ad tiltdlulega &gt hlutfall amenns starfdlidsins
hafi haskolamenntun en hlutfall haskélamenntunar er verulega haara
fyrir ymsa hépa sérfrasdinga. betta tengist pvi ad i starfsemi skattyfir-
valda er ad finnamorg verkefni sem krefjast ekki sérhadingar.

Upplysingar um hlutfall haskélamenntadra eru meda annars til fyrir
islensku skattstofurnar (35%) og sansku skattstofurnar (32%). i Svipjod
eru 56% allra fulltria haskdlamenntadir. | Noregi'® eru 87% starflidsins
a fylkisskattstofunum med haskélamenntun. betta hda hlutfall tengist pvi
ad skyldunam, sem krafist er til ad verda skattendurskodandi, er igildi
haskdlamenntunar. Hlutfall starfsmanna med haskélamenntun er pé
allmiklu laggra a norsku skattstofunum - um 10%. Mikill mismunur er pé
a menntunarstigi @ hinum ymsu skattstofum, ekki sist vegna mikils
stegdarmunar peirra.

Innan toll- og skattumdaamanna i Danmérku eru 5% starfdlidsins med
prof fra haskola eda verslunarhaskolaprof. bessu til viobotar er hlutfall
fulltria 30% og adstodarmanna 65%™ og er pé tollstarfsemin medtalin.
Tveim sidarnefndu  hopunum er skylt ad stunda ndm innan
stofnunarinnar. Nuverandi menntun skattfulltrda tekur fjégur & og
samsvarar stuttri framhaldsmenntun eftir menntaskéla. (§a enn fremur
hér fyrir nedan). Danska rikisendurskodunin hefur i tengslum vid fyrri
athuganir safnad upplysingum um menntunarstig innan skattastjorn-
syslunnar &rid 1989. Hja amtsskattstof unum sem rannsakadar voru og pa
tilheyrdu rikinu, hofou 235% af starfdidinu haskdlaa eda
verslunarhaskdlamenntun eda voru |6ggiltir sem endurskodendur hins
opinbera. Ef peir sem fengid héfou menntun sem fulltrdar hja skatt- og
tollyfirvdldum eru teknir med vard hlutfallio 77,3%. bessar télur benda
til pess ad hlutfall peirra sem hafa haskélamenntun sé haara medal peirra
sem starfa vid eftirlit.

Upplysingar um menntun starfsmanna innan skattastjornsyslu sveitar-
félaganna voru ekki tiltaskar en innan hennar er einnig haggt ad afla sér

7 vi6 tolfrasdilegar athuganir er starfdlidi skipt i prié hopa: yfirmenn, fulltr(ia og adstodarmenn.
8 Tolurnar byggjast & rannsoknum i tveimur fylkjum, Hérdalandi og Akershus.
9 Tolurnar taka ekki til stjérnunarsvida.
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sérstakrar menntunar. Pd ma geta pess ad vid adurnefnda rannsdkn a
107 sveitarfdlogum komst danska rikisendurskodunin ad raun um ad
51% af starfdidinu hafdi haskdla- eda verslunarhdskolamenntun. Ef
yfirmenn med menntun voru taldir med hja sveitarfélaginu hakkadi
hlutfall peirra sem hlotid héfdu lengri menntun i 21,3%.

Upplysingataknin  hefur & sidari aum minnkad vinnuadag vid
hefdbundin verkefni. betta & fyrst og fremst vid hja skattyfirvoldum i
Danmoérku, Noregi og Svipj6d. Mikio af pvi starfi, sem adur var
handunnid, t.d. skréning og frumathugun a framtélum, fer na fram i
tolvum. Petta hefur veitt moguleika a pvi ad minnka vinnu vid frum-
athugun en leggja i stadinn aherslu a eftirlit. betta hefur einnig valdio pvi
ad hadgnisparfir stofnananna hafa breyst.

Skattyfirvold allra landanna eiga pad sameiginlegt ad sakjast nu eftir
fleiri hask6lamonnum sem numid hafa vidskiptafraedi og 16gfraedi.
Krofur um slikt eru pvi gerdar vid nyrédningar. | Noregi og Svipjod
hefur télvuvasdingin, gagnstagt pvi sem er & islandi, leitt til pess ad of
mikid er af Osérhedfdu starfsfolki. | badum |6ndunum hefur petta
starsfolk pvi verid endurmenntad til starfavid eftirlit. [ Svipjod hafa hins
vegar jafnframt pessu verid gerdar krofur til stofnananna um sparnad.
Pad hefur ekki verido talio mogulegt ad na fram basdi sparnadi og
aeskilegum breytingum a hagfni an uppsagna. Naestum allar skattstofur
hafa pvi sagt upp adstodarfolki samtimis pvi ad radid hefur verid nytt
folk med haskélamenntun. | Danmorku hefur edli starfsins breyst &
svipadan hétt og i Noregi og Svipjéd. Mikill hluti af grunnvinnunni og
eftirlitinu fer aftur a méti fram hja sveitarféldgunum sem einnig akveda
fjarveitingarnar. Engar heildarupplysingar eru til um pad hvort
fjarveitingar sveitarfélaganna hafa breyst eda hvada grundvallarregium
sveitarfé 6gin beita pegar um er ad ragda endurmenntun og nyradningar. i
skattastjornsyslu rikisins a sér po6 stad sama préun og i hinum [éndunum
og stefnir hin ad auknu eftirliti og fjélmennara haskdlamenntudu
starfdlidi.

Menntunarker fi og hagfniskr ofur

Adferdirnar til ad tryggja og auka hafni innan stjornsyslunnar eru
mismunandi. | stérum dréttum ma segja ad i Danmorku og Noregi séu
apekk kerfi til ad auka hadfni par sem pau einkennast af stofnanakerfi
med sérstokum skattask6lum sem starfa samkvaamt akvednum
namskeidsdaglunum. | Danmorku sinna skolarnir basdi skatta- og
tollamalum par sem sdmu yfirvold sjaum basdi skatta og tolla.
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Nuverandi ndm skattfulltria i Danmorku tekur 4 &r. Namid midast vid pa
sem eru med studentsprof eda verslunarprof. Heildarfjéldi kennslustunda
er yfir 2000 og er par boknam og verknam sameinad a kerfisbundinn
hatt. Nam adstodarmanna er midad vid starfsmenn med menntun i
skrifstofustorfum. Namid er yfir 1000 kennslustundir og er ad nokkru
leyti sameiginlegt skyldundm og ad nokkru leyti hluti sem midast vid
krofur til mismunandi verkefna. Auk pess hefur verid tekid upp nam fyrir
stjérnendur par sem reyndir starfsmenn, ad medtéldum haskolamdnnum,
fa markvissa menntun & haskolastigi, t.d. i félagarétti eda skatteftirliti og
endurskodun.

[ Svipjod var &ur svipad kerfi med 2,5 éra skyldundmi innan
skattastjornsyslunnar fyrir nyja fulltria. Hadt hefur verid vid petta kerfi
og n0 er menntunin fremur 16gud ad hverjum einstaklingi og
mismunandi namskeid sott eftir porfum. Efni namskeidanna er pannig
mjog mismunandi. i Noregi fer namid fram i sérstokum skdla skattyfir-
valdanna samtimis pvi ad radio er toluvert af starfsfolki med videigandi
adri menntun fra haskélum. | Danmérku stunda fulltriar og
aostodarmenn nam hja toll- og skattyfirvéldum. Stjornendur stunda nam
i Danmarks Forvaltningshgjskole sem er galfstasd menntastofnun. Vegna
smasdar stjornsyslunnar & islandi fer namid einkum fram med tilsdgn &
vinnustad og stuttum namske dum sem rikisskattstjori stendur fyrir.

Innan stofnananna i 16ndunum sem rannsoknin tok til eru ad jafnadi
nakveamar krofur til hadfni hinna ymsu fulltrta. Hja toll- og
skattyfirvoldum i Danmérku er krafan si ad nyradnir fulltrdar skuli ljuka
pvi fulltrdandami sem fram fer innan stofnunarinnar hafi peir ekki
samsvarandi menntun vid rédningu. | Noregi eru gerdar formlegar krofur
um ad allir fulltrdar skuli hafa einhverja haskolamenntun a svidi |6gfradi
eda vidskipta eda hafa lokid nami i hinum sérstoku skattaskolum. |
norska skattask6lanum eru nokkrar namsbrautir sem veita menntun a
haskdlastigi an pess ad pvi fylgi formlegt starfsheiti.

Af peim sem gerast skattendurskodendur i Noregi er krafist priggja ara
haskdlamenntunar i reikningsskilum, endurskodun og skattarétti. Eins
og i hinum I6ndunum er skattendurskodandi starfsheiti innan skatt-
kerfisins en pad nytur ekki |6gverndar.

A idandi og i Svipjod eru ekki gerdar somu formlegu menntunarkréfur
til fulltrda. A idlandi er stefnan st a8 starfdlidié skuli hafa héskola-
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menntun. Ekki eru p6 um pad formlegar krofur. | reynd eru
endurskodendur hja rikisskattstjora og steari skattstofunum nasstum
altaf haskélamenntadir. | Svipj6d hafa skattyfirvold sett fram sérstakt
krofumynstur fyrir endurskodendur. Einkenni pessara krafna er ad paer
midast ad miklu leyti vid nyradna starfsmenn. Enn fremur er krafist
haskolapréfs. Auk pess eru medal annars krofur um ad lokio sé
akvednum namseiningum innan stjornsyslunnar og um starfsreynslu.
Starfslio med mikla reynslu, sem ekki hefur haskélamenntun en hefur
tileinkad sér samsvarandi kunnéttu a annan hétt er talio uppfylla pessar
krofur.

Fyrir utan pessar krofur eru ekki neinar skilgreindar hadniskrofur i
Svipj6d. | reynd faa po starfdidid pa menntun sem porf er talin & med
bvi ad sakja namskeid sem haldin eru innan skattastjornsyslunnar. Sidast
en ekki sist ber hver |énsskattstjori abyrgo &4 ad starfdidid hafi nasga
hagni til ad sinna peim verkefnum sem vinna skal.
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3. Lysing atekjuskattssvidinu

I 16ndunum sem athugunin nddi til hafa verid gerdar meiri héattar
umbagur & skattasvidinu & &runum eftir 1990 og beindust paa einkum ad
tekjuskatti. Astasdur fyrir umb6tunum og edli peirra er i héfuddréattum
pad sama.

Margir gallar voru & peim skattkerfum sem i gildi héfou verid. Kerfin
einkenndust af haum jadarskottum og fléknum reglum sem voru t.d. talin
samfélagsfrasdilega vinnuletjandi og studla ad rangri skiptingu a
skattbyrdinni og hvatningu til skattsvika.

Med skattaumbotunum atti m.a. ad snida af pessa vankanta meo:

- Lagra skatthlutfalli sem ad meira eda minna leyti var fjarmagnad med
breidari skattstofni.

- Hlutlausari og einsleitari skattlagningu.

- Einfaldari skattareglum.

- Stodugleika i skattkerfum pegar til lengri tima vai litid.

Skattaumbadgurnar hafa leitt til pess ad skattlagning launpega er
einfaldari og paa grundvallarreglur, sem hafdar voru ad leidarljos vid
skattlagningu launpega, hafa i storum drattum einnig stadist timans ténn.

Skattlagning fyrirtakja einkennist p6 ekki af sama einfaldleika i
|6ndunum fjorum. begar um skattlagningu fyrirtakja er ad rasda hafa
krofur um einfaldleika ordid ad vikja fyrir kréfum um hlutleys og
eingleitni. Daami um petta eru reglur sem eru fyrir hendi i Danmorku,
Noregi og Svipj0d og eiga ad skapa hlutleys a skattasvidinu gagnvart
mismunandi fyrirtagkjaformum. Markmidid ad skapa hlutleysi hefur i
pessu tilviki studlad ad floknum reglum sem valda erfidlelkum og
kostnadi fyrir baadi skattgreidendur og skattyfirvold.

Margt er pannig likt med asteedum og uppbyggingu skattaumboétanna i

pessum |6ndum en ymislegt er einnig 6likt. | Noregi var pad til deamis
markmid med skattaumbotunum ad fordast tviskottun tekna, t.d. vid
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ardgreidslur fyrirtakja. | Svipjod gilda gagnstasdar reglur, par sem
ardgreidslur fyrirtakja eru tviskattadar.

brounin eftir skattaumbagurnar hefur oréid &pekk i 6llum [6ndunum. A
nokkrum svidum eru skattareglurnar aftur ad verda floknari og svo
virdist sem erfitt muni reynast ad standa vid markmidid med
umbétunum, p.e. ad skapa aukinn stédugleika ekki sist i skattlagningu
fyrirtakja. SU stadreynd ad 61l 16ndin ad Noregi undanteknum hafa buid
vid veika stodu rikisfjarméla og haftastefnu i fjarmaum kann ad hafa
aukio pennan prysting. Ala ma ad pad hafi hé& einnig ahrif ad
skattakerfio hefur fleiri markmid en pau sem eru algerlega fjarmaaegs
edlis og altaf er prystingur fra mismunandi hagsmunahdpum til ad reyna
a0 bada efnahags ega stédu sina med breytingum a skattareglum.

Fleira er einnig likt med peim vandamaum sem prounin getur haft i for
med sér, hvort heldur er & landsvisu eda alpjédavisu. Aukin apjédleg
samskipti og or efnahagsproun krefst Orari breytinga & skattal 6ggjofinni
sem aftur hefur i for med sér vandamd fyrir stofnanir og skattgrei dendur
vid ad tulka og adlaga skattareglurnar. betta hefur einnig i for med sér
a0 erfidara verdur fyrir skattgreidendur ad meta til langframa ahrifin af
sibreytilegum skattareglum.

Skortur & stodugleika sést best af pvi ad a arinu 1996 kom ad pvi ad aftur
burfti ad breyta adurnefndum reglum um tviskéttun hlutafélaga i Noregi
0g Svipj6ad, en i gagnsteedar attir.

Auk perrar pydingar sem skattaumbasgurnar hafa a skatthlutféll,
greidslur o.fl. hafa & sidustu arum ordid miklar breytingar a framtals-
aoferoum i pessum |6ndum. Hér & eftir er reynt ad varpa ljosi & tengdl
tekna og fradréttarlida vio eftirlitsporfina og breytingar & eftirlitsporfinni
sem leidir af pvi ad tekin hefur verid upp tolvuvaedd upplysingadflun og
forprentud framt6l fyrir einstaklinga.

3.1 Tekjuskattlagning einstaklinga

Tegundir tekna

Litill munur er & pvi hvernig tekjur eru skattlagdar i |6ndunum. Alls
stadar eru laun, eftirlaun, launatengdir styrkir o.p.h. sem og tekjur af
fasteignum o.sfrv. tekjuskattsskyld. Vaxtatekjur og adrar fjarmagns-
tekjur eru einnig skattlagdar beint i 6llum |6ndunum nema & islandi.
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Petta breyttist p6 & [slandi fra og med 1997 pegar 10% skattur var lagdur
a fjarmagnstekjur. Munurinn a skattkerfunum a pvi fyrst og fremst ragur
ao rekjatil mismunandi Utfaarslu & &kvasdum skattal aga.

Fradrattarlidir

Ad Idlandi undanskildu er i 6llum I6ndunum heimilt a8 draga fra ymsan
kostnad vid 6flun launatekna. Daami um petta er kostnadur vio ferdir til
og fra vinnu. [ 6llum Iéndunum ma draga fra lifeyrisidgjold og
vaxtakostnad. A Islandi takmarkast p6 vaxtafradrétturinn  vid
vaxtakostnad vegna ibudarhUsnasdis til eigin nota. Auk pessa eru i
nokkrum 16ndum mismunandi reglur um til daamis fradrétt vegna
hlutafjérkaupa, sparnadar og taps vid solu eignao.fl.

Upplysingaskyldir adilar og tegund upplysinga

Yfirleitt eru sOmu adilarnir upplysingaskyldir og paa upplysingar, sem a
ad senda skattyfirvoldum, svipadar. | 6llum léndunum eru t.d.
launagreidendur, lifeyris§0dir, tryggingasddir og peningastofnanir
upplysingaskyldar. I Danmérku og Noregi, par sem gjald til fagfélaga er
frédréattarbaat, eru fagféogin somuleidis upplysingaskyld. 1 6llum
|6ndunum er fjarméastofnunum gert ad gefa skyrslur um inneignir, vexti
og skuldir. A [slandi skal p6 adeins veita upplysingar um reikninga sem
veita moguleika & skattahagrasdingu, pd ekki um vaxtakostnad vegna
oflunar hisnagdis, pétt pessir vextir skapi grundvoll vaxtabéta. | hinum
|6ndunum eru kréfurnar sundurlidadar frekar, t.d. skal veita upplysingar
um innistasdur & bankareikningum og um ymis verdbréf. A islandi og i
Svipj6d skulu Fasteignamat rikisins og ,, bostadsréttsforeningar veita t.d.
upplysingar um verdmedi og stead fasteigna.

3.1.1 Einfaldad framtal

A grundvelli peirra upplysinga, sem skattyfirvold i Danmorku, Noregi og
Svipj6d afla, senda pau Ut einfadad skattaframtal til margra
skattgreidenda. A [slandi hafa einféldud skattframtol ekki verid tekin
upp. | Danmorku og Svipj6d er skattgreidendum skylt ad fara yfir og
leidrétta ef med parf paar upplysingar sem forprentadar eru a framtalid og
bada vid peim upplysingum sem skattyfirvold hafa ekki adgang ad. |
Danmorku er litid svo a ad skattgreidandi sampykki forprentada
framtalid ef hann hefst ekki ad. | Svipjod gilda adrar reglur pvi ad hver
og einn er skyldugur til ad senda inn framtal og sampykkja pannig med
virkum hadti uppkast skattyfirvalda ad framtalinu. Svipj6d er einalandid
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pbar sem alagning tekjuskatts getur ad hluta fario fram an pess ad
skattframtali sé skilad. Skattgreidandi, sem adeins hefur fjarmagnstekjur
sem hadar eru eftirliti og upplysingaskyldu, parf ekki ad skila framtali
heldur er hann skattlagdur gélfkrafa. bad eru einkum bodrn sem eru
skattl6gd a pennan hatt.

I Noregi verda skattgreidendur sem nota einfaldad framtal einnig ad
stadfesta pad ad paa upplysingar sem fyrir hendi eru i midlaagum kerfum
séu réttar. Eftir 1997 verdur byrjad a norsku tilraunaverkefni med
forprentad framtal. Atlunin er ad 4 2 - 3 &um komist petta kerfi & um
alan Noreg. | Finnlandi verdur byrjad & tilraunafyrirkomulagi med
forprentud framtol fratekjuérinu 1996.

[ Danmorku hefur fra skattaérinu 1994 verid haagt ad gera breytingar og
vidbadur vid framtalio med simtali. Fra 1996 hefur enn fremur verid
haggt ad nota Alnetid i pessu skyni.

Tafla 9 Yfirlit yfir Utbreidslu einfaldada framtalsins fyrir einstaklinga i
Danmorku, Noregi og Svipjéd fyrir tekjuarid 1995

Danmork Nor egur Svipj 66
Fjoldi einfaldadra framtala 3.888.600 1.417.000 5.417.800
Fjoldi framtala 4.503.800 3.146.200 6.700.200
Fjoldi einfaldadra framtala i % af 86,3% 45,0% 80,9%
heildarfjolda framtala

Taflan synir ad Danmoérk og Svipjéd eru komin lengst i notkun
einféldudu framtalanna enda midlasg skraning eftirlitsupplysinga betri i
pessum 16ndum en i Noregi. Yfir 86% einstaklinga i Danmdrku, eda
nasstum tvofalt steara hlutfall en i Noregi, f4 sent einfaldad framtal.
Astasdur pess ad einstaklingar geta ekki notad einfaldad framtal getat.d.
verid tekjur af eigin fyrirtaki eda ad skattgreidandinn hafi ekki buid i
landinu allt arid. Pad hefur ahrif pegar Svipj6d er borin saman vid hin
londin ad par er fj&rmagnstekjuskattur lagdur a 1,2 milljonir manna med
gafvirkum hadti. Ef peir eru taldir med peim sem eru med einfoldud
framt6l haskkar hlutfallio i Svipjod upp i 83,7%.

[ Danmérku ma skipta peim einstaklingum sem fa forprentad framtal i
tvo flokka. 40% peirra sem &id 1995 fengu forprentad framtal & &inu
1995 fengu pad an medfylgjandi arsuppgjérs par sem stjornvéld téldu ad
borf vaai a vidbotarupplysingum vardandi eitt eda fleiri atridi. Hinir
vidtakendurnir fengu dsamt framtalinu uppkast ad arsuppgjori. Geri
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skattgreidandinn ekki breytingar & forprentada framtalinu gildir
uppkastid sem endanlegt arsuppgjor.

Tafla 10 Fj6ldi breytinga sem skattgreidendur i Danmdrku, Noregi og
Svipj6d gerdu i einfaldada framtalinu fyrir tekjuarid 1995

Danmork Nor egur Svipj 68
Fjoldi breytinga gerdar af skattgreidanda 1.015.000 201.600 1.854.400
Foldi breytinga i hlutfali vio fjolda 26,1% 14,2% 34,2%
einfaldadra framtala

Tafla 10 synir ad pad er mjog breytilegt hlutfall skattgreidenda sem gerir
breytingar (vidbadur og leidréttingar) a forprentada framtalinu. Pad hefur
b6 éhrif a samanburdinn milli Svipj6dar og hinna landanna ad peir
skattgreidendur i Svipjod sem fa gafvirka skattlagningu fjarmagnstekna
skila ekki framtali vegna pessara tekna. Ef peir eru reiknadir med sem fa
einfoldud framtol lakkar hlutfall breytinga i Svipjod nidur i 28,1% en er
b6 aram tvofalt haara en i Noregi. Ad pvi er vardar Danmorku og
Svipj6d synir breytingahlutfallid adeins fjolda framtala sem hefur verid
breytt, p.eas., dSkattgreidandi sem gert hefur fleri en ena
lei dréttingu/vidbét kemur adeins einu sinni fram i uppgjorinu.

Toflur 9 og 10 syna ad meiri Utbreidsla einfaldadra framtala i Danmaorku
0g Svipjod hefur i for med sér ad fleiri skattgreidendur gera breytingar.
Sambandid milli pess fjolda sem fag forprentad framtal og fjolda
breytinga er pd ekki einhlitt par sem i Danmorku er lagyri
breytingaprésenta pétt par sé sent Ut haara hlutfall forprentadra framtala
en i Svipjod.

Kostnadur vid ferdir til og fra vinnu, erlendar tekjur og hluti vaxtatekna
eru svio par sem ekki eru sjdfkrafa gefnar skyrslur til skattyfirvalda og
framteljandinn verdur pvi altaf gafur ad bada vid upplysingum par ad
|Gtandi.

Ferdafradratturinn er helsta orsok breytinga & forprentada framtalinu en
50% breytinga i Danmérku og 34% breytinganna i Svipj6d eru vegna
hans. | badum |6ndunum er pad lidurinn vaxtakostnadur sem veldur
naestflestum breytingum. | Svipjod tengjast 21% breytinganna honum og
14% i Danmaorku.

Aukid magn midleggra eftirlitsupplysinga hefur valdid breyttum
aherslum i eftirliti. Eftirlitid fer nd einkum fram med rafraanum saman-
burdi a innsendum upplysingum fra upplysingaskyldum agdilum og
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framtali launpegans. betta pydir ad i |6ndunum sem nota forprentud
framtdl er aherdlan i eftirlitinu ekki lengur i pvi folgin ad ganga Ur
skugga um é&reidanleika peirra heldur hefur pad i rikari madi beinst ad
areidanleika peirra upplysinga sem skattkerfinu eru veittar og auknu
eftirliti med dagningu & fyrirtacki med flokin skattframtdl. | Danmérku
kemur forgangsrodunin ad nokkru leyti i 1jés i midstyroum
eftirlitsadgeroum sem beinast ad &kvednum flokkum fyrirtakja, ad
nokkru leyti med peim dherdum sem settar eru fram i dagningar-
aadluninni. Hafa parf i huga vid skiptingu fjarveitinga milli eftirlits eftir
dagningu og eftirlits med galfkrafa eftirlitsupplysingum ad pessi tvo
verkefni eru annars vegar falin sveitarfé 6gunum og hins vegar skatt- og
tollyfirvdldum i héradi. bad pydir ad ekki er beinlinis haggt ad flytja
fjarmagn milli pessara svida en mogulegt er ad breyta dherslum.

Samkvaamt upplysingum nefndarinnar, sem hefur metid afleidingarnar af
sansku skattaumbo6tunum, hefur aukio magn eftirlitsupplysinga asamt
viotakari stadgreidslu haft pad i for med sér ad dregid hefur Ur skatt-
svikum.

Svid par sem eftirlit er erfitt og pyding fradréattarreglnanna fyrir
eftirlitsporfina.

Erfidleikar vid eftirlit [Gta einkum ad fradrattarheimildum; auk pessa eru
vaxandi erfidleikar tengdir pvi ad fjarmal einstaklinga eru i auknum madi
ordin alpjodleg. | ad minnsta kosti tveimur |6ndunum er einkum bent &
ordugleika & fimm svioum, p.e. fradrattur vegna notkunar eigin bifreidar
i starfi, frédréttur vio hlutabréfakaup, dagpeningar i ferdum vegna starfs
og frédréttur vegna vaxtakostnadar. ba eru veromedi hlunninda nefnd i
Ollum Iéndunum i pessu sambandi.

Fradrattarreglurnar eru mismunandi i [6ndunum og miserfidar i
framkvaand og hefur pad ahrif & eftirlitsporfina. Ad pvi er virdist hefur
Danmork gengid lengst i pa &t ad einfalda reglurnar i [6gum um
skattlagningu einstaklinga og hefur pad leitt af sér minni porf a eftirliti.
Daami um petta er ferdafradrétturinn sem i Danmdrku er reiknadur eftir
fjarlagdinni milli heimilis og vinnustadar (fradréttur leyfist pvi adeins ad
fara purfi am.k. 24 km a dag) an tillits til ferdamata. Sidasta nyjungin,
sem innleidd hefur verid, er tolvukerfi sem relknar daglega
ferdafjarlaayd. | Noregi og Svipjod er ferdakostnadur yfir akvedinni
ldgmarksupphasd fradréttarbaar. Auk pess eru sérstakar fradrattarreglur
um notkun eigin bifreidar til ad komast a vinnustad.
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Eftirlitsporfin vegna almenna fradrattarins vegna kostnadar vid tekju-
Oflun er einnig minnst i Danmorku. Fradratturinn tekur til kostnadar vid
tvofalt heimilishald, fagbdkmenntir, vinnuadstddu & heimilinu o.s.frv. en
ekki gjold til fagfélaga og atvinnuleysistryggingasjoda sem draga ma fra
sérstaklega ef kostnadurinn nemur ad lagmarki 3.800 d. kr. | Svipjod er
samsvarandi ldgmark 1.000 s. kr. og par er framlag til atvinnu-
leysistryggingasjods medtalid. Donsku reglurnar takmarka pannig — i
samanburdi vid pag sensku - pann fj6lda launpega sem hagnytt getur sér
bennan eftirlitsfreka fradratt.

Vidurloég gagnvart launpegum

I 6llum I6ndunum er haagt ad krefjast dlags eda sektar ef framtali er
skilad of seint. A Islandi er haagt ad bada 0,5% vid skattstofn fyrir hvern
dag eftir ad skilafresti lykur, p6 ad hamarki 10% berist framtalid adur en
dagningu er lokid. Pburfi ad dadla framtalsskyldum adila skattstofn ma
beda allt ad 15% vid &adlunina. | Noregi er haggt ad deama skatt-
greidandann til ad greida sekt sem er tekju- og eignatengd skili hann
framtali of seint. | Danmdrku og Svipjéd er greitt gjald sem ad hamarki
er 5.000 d. kr. og 2.000 s. kr. | bédum I6éndunum er gjaldid 6had tekjum.
I 6llum 16ndunum geta yfirvold, ef framtal er ekki fyrir hendi, lagt & skatt
samkvaamt dadlun med moguleika & vidbotarskatti. | Noregi geta menn
verio daamdir i fangelsi ef um endurtekio brot & framtalsskyldu er ad
rada. | Svipjod getur komid til greina ad akaara menn fyrir ad svikja
undan skatti med pvi ad hafast ekki ad.

Ef veittar eru rangar upplysingar i Danmérku er einnig greint a milli
asetnings og grofrar vanrakslu. Vid asetning ma leggja & viobotarskatt
upp i 200% af peirri fjarhasd sem dregin hefur verid undan (vid fjarhasdir
undir 30.000 d. kr. p6 adeins 100%) og daama vidkomandi i allt ad
tveggja &a fangelsi eftir edli masins. Vid vanrakslu er refsingin
vidbotarskattur sem nemur 100% af pvi sem dregid hefur verid undan
(fyrir upphasdir undir 30.000 d. kr. adeins 50%) eda vardhald ef adstaadur
gefatilefni til pyngingar refsingar. Ef skattgreidandi endurtekur refsivert
athadi innan 5 ara haskkar sektin venjulega um 25%.

Séu veittar rangar upplysingar & islandi ma baga allt ad 25% alagi vid
aadlada eda vantalda stofna auk pess sem gera ma viokomandi sekt er
nemur allt ad tifaldri peirri fjarhaed sem reynt hefur verid ad svikja undan
skatti. Fyrir grof fjarsvik eda skattsvik er haggt ad deamamenn i allt ad 6
arafangelsi.
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[ Noregi er vid ésetning eda grofa vanrakslu heggt ad leggja a
vidbotarskatt sem nemur 60% af pvi sem dregid er undan og daama i
fangels alt ad 2 ar. Fyrir grof skattsvik er refsad i Noregi med alt ad 6
arafangelsi.

[ Svipjod geta stjornvold lagt & vidurlég sem nema alt ad 40% af
reilknudum skatti. Deamamai alt ad 6 arafangels fyrir skattsvik en fyrir
grofavanrakslu p6 mest 2 ar.

Vidurldg vid skattalagabrotum launagreidenda

island er eina landid par sem ekki eru vidurlog vid pvi ad skila of seint
upplysingum til skattyfirvalda um greidslur og skatta sem haldid hefur
verid eftir af launpega i arslok (launaframtal). I 68rum |6ndum er haagt
a0 krefja um dikar upplysingar med dagsektum eda GArum
fjarhagslegum vidurldgum. | Danmorku geta sektirnar mest numid 500 d.
kr. &dag. | Svipjod er hasgt ad daama launagreidanda, sem ekki sendir
inn eftirlitsupplysingar, til refsingar sem nemur allt ad 6 manada fangelsi
eda i sérstokum tilvikum fyrir skattsvik par sem refsirammi er 6 manada
fangelsi.

Pegar lagdar eru fram rangar upplysingar er i Danmoérku, Noregi og
Svipj6d refsad med sektum eda fangelsi eftir edli mélsins. A islandi er
refsing fyrir dlikt einungis sekt.

3.2 Skattlagning fyrirtaskja og félaga

[ ollum [6ndunum er skatthlutfall félaga lasgra en skatthlutfall fyrirtakja
med Otakmarkada abyrgd. betta veldur skattalegu misrétti - milli
rekstrarforma. Til pess ad draga Ur pessum mismun hafa verid |6gfestar
sérstakar reglur um sparnad i eigin fyrirtaki i Danmorku, Noregi og
Svipj6o.

3.21 Vandamal vid eftirlit
Hér a eftir verdur fyrst gerd grein fyrir vandamalum vio skatteftirlit

almennt hja félbgum og ddrum rekstraradilum. Sidan verdur gerd grein
fyrir sérstékum vandamal um pessu tengdu.
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Mismunandi skatthlutfall veldur pvi ad i Danmdrku, Noregi og Svipjod
er erfidlelkum bundid ad &kveda hvada skattlagningarreglum & ad beita
gagnvart tilteknum tekjum. Pad getur t.d. verid erfitt ad greina sundur
launpega og fyrirtaki. Par sem pau sidarnefndu bera lagyri skatta i
Danmoérku og Svipjod vegna reglnanna um skottun fyrirtakja felst i
pessu moguleiki & skattahagrasdingu. | Noregi er einnig uppi vandamél
vio ad skilgreina hvensg hlutafélag hefur virka eigendur, p.eas.
eigendur sem samtals eiga rétt til ards af meira en 2/3 hlutum hlutafjarins
en pa ber ad skattleggja vegna reiknadra eignatekna. | Svipjod veldur
mismunur skattlagningar fjarmagnstekna (30%) og tekna einstaklinga af
eigin fyrirtaki (allt ad 56%) ad naudsynlegt hefur verid ad setja sérstakar
reglur til ad medhondla pa skattgreidendur sem geta valio um hvernig
eda hvort peir viljataka Ut hagnad félagsins. Samsvarandi skatthlutfall i
Noregi er 28% & fjarmagnstekjur og allt ad 52,2% a laun og adrar tekjur
einstaklinga o.s.frv.

Eftirlit med skiptingu tekna og gjalda eftir timabilum hja basi
fyrirtakjum med Otakmarkadri abyrgd og hlutafélégum er vandamal i
Ollum l6ndunum. Ad Noregi undanskildum nefna 6ll [6ndin af skrifta-
hlutféll sem eftirlitsvandamal. Loks benda nokkur & vandama i
sambandi vid eigendaskipti ad félogum og fyrirtaekjum og medferd
skattfradréttar vegna 6jafnadra tapa.

Hvad einkarekstri viokemur er eitt helsta vandamaid félgio i pvi ad
skilja @ milli dtgjalda tilheyrandi rekstrinum og einkadtgjalda eigenda
(pessi adskilnadur getur einnig valdid vandamalum i smeari hluta
félogum). Auk pessa er erfitt ad akvarda verdmadi pess fjarmagns sem
bundid er i fyrirtakinu og er grundvollur trelknings a peim fjarmagns-
tekjum sem eigandinn & ad greida skatt af. A [slandi nefna menn
lifeyrisskuldbindingar, starfsmannakostnad og rétta bokfaaslu tekna sem
svid par sem vid eftirlitsvandamal er ad glima.

Eftir pvi sem vidskiptin verda apjodlegri hafa komid upp vandamal a
svidi félagaskattlagningar vid ad tryggja rétta skattlagningu alpjéda
fyrirtakkja. Meda annars med hlidson af pessu hefur Told- og
Skattestyrelsen i Danmorku sett upp alpjodlega eftirlitsdeild. |
Danmorku, Noregi og Svipjod er &kvoroun verds i innri vidskiptum
tengdra fyrirtakja sitt i hvoru landinu svid sem erfitt er ad hafa eftirlit
med. Samkvaamt reglunum eiga vidskiptin ad fara fram a pvi verdi sem
gilt hefdi ef um otengd fyrirtaki vaai ad raada. Markmidid med reglunum
er a0 fordast ad hagnadi sé kerfisbundid komid fyrir i pvi landi par sem
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skattareglurnar eru hagstasdari fyrir fyrirtakin. | Danmorku er glimt vid
skattaleg vandamal tengd fjarfestingum i atvinnurekstri sem hafa pad eitt
a0 markmidi ad skapa rekstrartap sem sidan fagist til laskkunar 6drum
(persdnulegum) tekjum rekstraradila.

[ Svipjod er skattlagning sameignarféaga (handelsbolag), sem ekki eru
gafstasdir skattadilar, svid med sérstok eftirlitsvandama par sem
hluthafar eru oft skattskyldir i mismunandi |énum.

3.2.2 Vald skattyfirvalda i tengsdum vid eftirlit med félgum og
fyrirtakjum

Eftirlit med félégum byggist & bokhaldi peirra. | 6llum |6ndunum hafa
skattyfirvold auk adgangs ad bokhaldinu adgang ad 6drum skjélum sem
hafa pydingu fyrir skattlagninguna, t.d. bréfaskiptum, samningum,
athugasemdum endurskodenda o.s.frv. Enn fremur hafa skattyfirvold
heimild til ad framkvaama eftirlit a stadnum, m.a. telja birgdir og leggja
mat & hlsbunad, véar og rekstrarvorur og kanna starfsmannahald. |
Danmorku, & Islandi og i Noregi hafa yfirvold rétt til ad sinna pessu
eftirliti fyrirvaralaust en i Svipj60d er krafist Urskurdar domara.

Loks hafa yfirvoldin moguleika & ad leita upplysinga hja pridja adila.
Pad geta m.a. verid vidskiptavinir, birgjar og endurskodandi félagsins.

3.3 Greioda skatta

I 6llum 16ndunum eru reglurnar pag ad keara vegna 8 agdra skatta frestar
ekki innheimtu. Drattarvextir reiknast allan timann jafnvel medan mélio
er fyrir domstélum. Vaxtakostnadur er po breytilegur fra einu landi til
annars.

3.3.1 Skattgreidslur

Fyrir venjulega launpega eru adstasdur er varda innheimtu skatta mjog
likar i 6llum l6ndunum fjérum. Launpegar afhenda launagreidanda
skattkort sem synir skatthlutfall eda svipadar upplysingar. Launa-
greidandi skal halda eftir af launum stadgreidslu i samraami vid
upplysingar a skattkortinu og til greidslu skattaskulda ef svo ber undir.
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Enn fremur skal launagreidandi halda eftir tryggingagjoldum launpega.
Pau eru mismunandi fraeinu landi til annars.

Vinnuveitandi skal af sjdfsdadum gera grein fyrir og skila skatti
starfsmanna med tilheyrandi innheimtueydubladi (yfirlysingu) i samaeda
naesta manudi eftir Gtborgun launa. | Noregi & p6 ad skila afdreginni
stadgreidslu annan hvern manud. Ef launagreidandi i Svipjéd eda a
fslandi heldur of litlu eftir af launum starfsmanns bera peir i sameiningu
abyrgo & eftirstodvunum. Starfsmadurinn er pé fyrst krafinn um greiddglu.
| Noregi ber launagrei 8andinn einn dbyrgd a eftirstodvum skattsins.

Ef launagreidandinn vanrakir ad draga af eda skila stadgeidslu geta
skattyfirvold krafido hann um ogreiddan skatt ef svo ber undir. Komi i
ljés vid eftirlit ad launagreidandi hafi ekki haldid eftir skatti af tekjum
samkvaamt gildandi reglum, er um tvo méguleika ad raeda. Annadhvort er
skatturinn lagdur & vid nasstu dagningu eda launagreidandinn faar
fyrirmadi um ad halda eftirstodvunum eftir & yfirstandandi skattéri. |
Svipj6d og & islandi er bonkum og 6drum fjarmélastofnunum og fleiri
adilum skylt ad halda eftir skatti pegar vextir og ardur eru greiddir Ut.

A idandi og i Danmorku bera mekar sameiginlega &byrgd a
skattaskuldum hvors annars. Sams konar &kvaadi eru ekki i Svipj6d eda
Noregi. Ef afdreginn skattur hefur ekki verid greiddur er pad launa
greidandinn einn sem ber dbyrgd & greidsiu skattsins. | 6llum 16ndunum
liggja sektir edafangelsi vid brotum a pessum akvasdum.

Sa sem hefur tekjur af atvinnurekstri ber galfur dbyrgd a ad skattar og
giold séu greidd. Einnig i pessu tilviki skulu greidslur fara fram
ménadarlega. | Noregi falla skattar af atvinnurekstrartekjum i gjalddaga
med jofnum greidslum fjorum sinnum a éri.

[ 6llum I6ndunum skulu |6gadilar greida fyrir fram & hverju tekjuéri skatt
sem midast vid tekjur fyrra érs, i Danmorku vid prja sidastlidin ar. |
Danmoérku er petta pd valfrjalst fyrir fyrirtaki par sem fyrsta tekjuar
hofst fyrir 29. jantar 1992. Ef fyrirtaki kjosa ad greida ekki skatt fyrir
fram haekkar skatthlutfallio.

3.3.2 Vidurlog vid vanskilum
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Mismunandi er hvada vidurlbgum beitt er i I|6ndunum gegn
launagreidendum sem ekki gera grein fyrir afdregnum skéttum eda inna
greidslur of seint af hendi.

Tafla 11 Vaxtakostnadur ef greidslum seinkar eda peer falla nidur

Refsingar Danmérk dand Noregur Svibj 63
\/ axtakostnadur 1,3% fyrir hvern  [1% & dag, 15%7 4 éri 2%-6% + 1% fyrir
byrjadan manud. ¥ |p6 mest 10%. 12% aéri. hvern byrjadan
méanud.
Stjornunarleg Afturkdllun leyfis, |Timabundid bann [Styttur Afturkollun
vidurlog styttur innheimtu- |vid atvinnurekstri. [innheimtutimi. F-skattsedils.
timi, krafist
tryggingar.

1)1,3% greidast af peim sem skila of seint afdregnum A-skatti. Ef skattgreidandi greidir eigin skatt of seint
leggjast 1% vextir askuldinafyrir hvern byrjadan manud.
2)15% vid seinkun a stadgreidslu.

Hafi skattgreidandi eda launagreidandi sem haldid hefur eftir skatti, ekki
greitt skattinn, dag vegna eftirstddva eda vexti & gjaldaga er send
aminning um greidslu og innheimtubréf. A islandi setur vidkomandi
skattstofa dadladan skatt i innheimtu innan 7 daga fra gjalddaga i stad
bess ad senda innheimtubréf. Fresturinn, sem skattgreidanda gefst adur
en krafan er send til I6gheimtu eru breytilegir. Allan timann sem
innheimta stendur yfir reiknast vanskilavextir sem pé er breytilegur fra
einu landi til annars. | Danmorku eru peir 1,3% fyrir hvern byrjadan
méanud. A idandi leggst &4 1% dlag & dag fyrstu 10 dagana. Eftir pad
reiknast almennir dréttarvextir samkvaamt vaxtalogum af skuldinni. |
Noregi eru vextir 15% fra gjalddaga til greidsludags ef um stadgreidsiu
er ad rada. | 6drum tilvikum eru vextir 12%. | Svipj6d leggjast &
vanskilavextir ef skatturinn er ekki greiddur & réttum tima. beir eru 2%
ef skatturinn er greiddur fyrir ok pess manadar sem gjalddagi er i, 4% ef
hann er greiddur i nassta manudi & eftir og 6% ef hann greidist i 6drum
manudi eftir gjalddagamanudinum. Sidan hagkka peir um 1% fyrir hvern
byrjadan manud par til skatturinn er greiddur.

[ 6llum 16ndunum er hasgt ad beita stjornunarlegum vidurlégum ef greitt
er of seint eda fyrir 6nnur brot & skattalbgum. bPar er um ad rada
sviptingu hins svokallada F-skattsedils i Svipjod, afturkollun leyfis i
Danmorku, timabundid bann vid atvinnurekstri & Islandi og styttan
uppgjorstima stadgreidslu i Noregi.

Verktakar i Svipjod geta sott um ad fa F-skattsedil sem er einskonar
skattkort fyrir verktaka. Hafi verktakinn ekki petta skattkort ber verk-
kaupi dbyrgd a greidslu skatta og gjalda i stad verktaka. betta hefur i for
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med sé&r ad erfitt verdur fyrir verktakann ad fa verkefni eda vidskiptavini.
Ahrifin eru mj6g svipud og af sviptingu leyfa i danska kerfinu (s hér ad
nedan). Afturkollun F-skattsedils hefur ekki i for med sé&r stddvun
atvinnurekstrar en pad verdur erfitt ad stunda hann i reynd.

[ Svipj6d hafa reglur um F-skatt/F-skattsedil verid dhrifarikt Grrasdi til ad
f4 skattgreidendur med atvinnurekstur til ad greida skattskuldir sinar.
Margir skattgreidendur med dadladan skatt hafa skilad framtali eftir
hotun um afturkdllun F-skattsedils. Afturkalla méa F-skattsedil vanti
greinargerd eda ef greiddufall verdur & bradabirgdaskatti eda
endanlegum skatti, virdisaukaskatti eda launatengdum gjéldum og skatti
sem halda skal eftir med afborgunum. Einnig ma afturkalla F-skattsedil
ef vanrakt er ad skila skattskyrslu eda ef skattgreidandi afhendir adeins
skyrslu med svo takmoérkudum upplysingum ad hun getur ekki verid
grundvdllur aagningar.

I Danmorku eru einnig moguleikar & ad beita refsingum gegn atvinnu-
rekanda ef hann innir ekki af hendi skattgreidslur sem hann hefur haldid
eftir eda hann greidir of seint. Komi petta fyrir tvisvar sama arid eda
skuldi vidkomandi hinu opinbera verulegar fjarhadir er haggt ad stytta
greiddufrestinn. Sé pessi stytti gjaldfrestur ekki virtur getur skatta-
radherrann krafist pess ad vinnuveitandinn setji tryggingu sem er jafnha
og 6l skattaskuldin.

Sams konar reglur (styttur frestur, trygging) gilda einnig i Danmorku
fyrir nystofnud fyrirtaki hafi eigandi, forstjori eda stjornarmedlimir
sidustu fimm ar tengst fyrirtaki sem ekki hefur fylgt peim reglum sem
gilda um stadgrei dslul.

I pvi skyni ad draga Gr vanskilum & skéttum hafa enn fremur verid sett
ny akvaadi i Danmodrku sem meda annars fela i sé&r ad afturkalla méa
starfsheimildir ef skattskuldir fara fram Ur &kvedinni fjarhasd. Svo virdist
sem fjolmargar afturkallanir érin 1992 og 1993 hafi haft fyrirbyggjandi
ahrif par sem adeins 14 starfsheimildir voru afturkalladar a fyrra
helmingi arsins 1995. bad hefur hins vegar synt sig ad haegt er ad fara i
kringum &kvasdin, medal annars med pvi ad rada starfsmenn sem hafa
starfdeyfi eda med pvi ad halda 6greiddum skuldum undir nedri
madrkum, p.e.a.s. undir 100.000 d. kr.

Svipud &kvasdi eru i gildi &islandi pegar um er ad rasda vanskil 4 virdis-
aukaskatti, gjoldum launagreidenda og stadgreidslu sem haldid hefur
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verid eftir. [ slikum tilvikum er haagt ad loka vidkomandi fyrirtaeki
(timabundid bann vid rekstri). Loégin mada ekki saf fyrir um pad hvada
fjarhaadir parf ad vera um ad raeda svo ad koma megi vid lokun. Til
bessara adgerda er sjaldan gripid.

[ Noregi getur innheimtustofa sveitarfélags krafist pess ad launa-
greidandi, sem synt hefur grofa vanrakslu vid skil & afdreginni stad-
greiddu, fa styttri greidsufrest en venjulegt er. betta pydir ad gera ma
vinnuveitanda skylt ad greida stadgreidsiuna eftir hverja Utborgun. bar
a0 auki hafa i mérgum sveitarféldgum og hja rikinu verid tekin upp
skattvottord sem sonnun pess ad menn skuldi ekki skatta eda gjold til
hins opinbera. Til pess ad fa verkefni fra hinu opinbera purfa menn ad
syna skattvottordid.

3.3.3 Vanskilainnheimta (I6gheimta)

A [dandi og i Noregi sa sdomu yfirvéld um vanskilainnheimtu og
mottoku greidsina af gafsdadum. Fjarnamsyfirvdld annast innheimtuna i
Noregi pegar krafa um dikt kemur fra innheimtustofu sveitarfélagsins.
Einnig geta skattyfirvdld (samkvaanmt beidni) veitt innheimtustofu
sveitarfélagsins sérstaka heimild til ad krefjast fjarnams i eign til
tryggingar skuld skuldara vid hid opinbera [ Danmérku eru
skattgreidslur af gdéfsdadum inntar af hendi hja Told- og
Skattestyrelsen. Vanskilainnheimta & tekjuskattsskuldum er i héndum
sveitarfélaganna. | Svipjéd er einnig annad yfirvald, fégetaembatin,
sem taka innheimtuna ad sér ef ekki er greitt af fasum vilja
Skattstofurnar og fogetaembadti eru hins vegar hluti af sdmu einingu
med rikisskattstjora sem asdra stjornvald.

Tafla 12 Innheimtuyfirvéld sem sja um vanskilainnheimtu

Vanskilainnheimta Danmork [sland Nor egur Svipj 6o
Innheimtuyfirvald Told och skatt Syslumenn Farnamsyfirvold  [Fogetaembatin.
(fogetaembadti  |Gjaldheimtur (namsrett/nams-
sveitarfélaga). Tollyfirvold. mann)
Skatthei mtumadur.

Innheimtu skatta og opinberra gjalda ma i 6llum I6ndunum ad jafnadi
framkvaama tafarlaust, p.e.a.s. ekki er krafist domsurskurdar til ad beita
megi pvingunaradgerdum. | 6llum |6ndunum er pad kréfuhafi sem krefst
gjadprotaskipta. Domstdlar i viokomandi landi purfa sidan ad kveda upp
arskurd par ad latandi.
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Adferdir vio vanskilainnheimtu eru svipadar i |6ndunum fjorum. Sé
skattaskuldin ekki greidd pratt fyrir krofu fra innheimtuyfirvéldum er
nesta stig fjamam med tilheyrandi kostnadi fyrir skuldara. bessi
kostnadur er breytilegur fraeinu landi til annars.

Fylgst er vélramt med Utborgun skattinneignar i 6llum |6ndunum.
Inneign er skuldgjafnad vid skattkrofur. Naagi petta ekki til ad greida
krofuna er komid ad pvi ad innheimta eftirstddvar. Adur en endanleg
dagning liggur fyrir geta danskir skattgreidendur gert upp
eftirstddvarnar an vidurlaga pegar 1jost er ad of litlu hefur verid haldio
eftir af ,A-skatti“. Syni endanleg dagning eftirstéovar getur
skattgreidandi ad gafsdadum greitt eftirstodvarnar fyrir 1. juli og komist
med pvi hja 9% vaxtadlagi. Sé petta ekki gert eru skatteftirstédvar alt ad
12,500 d. kr. lagdar vid fyrirframgreidslu neesta ars. Skatteftirstoovar
umfram 12500 d. kr. eru innheimtar med premur manadarlegum
greidslum pegar ad lokinni dagningu. Vanraki skattgreidandinn pessar
greidslur kemur til greina ad innheimta paa med pvingunaradgerdum.

I Svipjod er lagt svo fyrir ad skattyfirvold skuli afhenda haari kréfur en
sem svarar til 80 d. kr. til fégetaembaettisins. Tillaga er uppi i Svipjéd um
ao taka upp svonefndan skattareikning og hakka ldgmarksfjarhasdina i
tengdum vid pad. | tilldgunni felst ad hver skattgreidandi féi
skattreikning par sem dllum skéttum og gjéldum er safnad saman.
Markmidid er ad na aukinni skilvirkni med pvi ad hafa eitt
innheimtukerfi i stad margra eins og nu er. Sé skuld & reikningnum ma
innheimta fjarhasdina.

[ Svipj6d verda yfirvold ad rannsaka fjarhagsstodu skattgreidanda adur
en gripio er til adgerda pvi ad akvednar reglur gilda um verndun
einstaklinga i pessu efni. Samsvarandi reglur gilda ekki um fyrirtai.
Rannsoknin getur takmarkast vid ad athuga moguleikana a ad gera krofu
i laun og samsvarandi greidslur til greidslu skattskuldarinnar.
Samsvarandi  verndarreglur & islandi takmarka heimildir vid &
launagreidandi, eda s sem innir af hendi greidslur sem eru igildi launa
til skattgreidandans, haldi eftir allt ad 75% af greidslunum.

Svipadar verndarreglur eru einnig til i Danmoérku med pvi ad yfirvoldum
er skylt, pegar pau halda eftir hluta af launum, ad tryggja ad
skattgreidandi fa pad sem naudsynlegt er til framfaaslu hans og
fjolskyldu hans. | Danmorku mé i mesta lagi halda eftir 20% af launum.
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Sé meira en 15% haldid eftir skulu yfirvold i hverju tilviki hafa 6ruggar
upplysingar um ad skattgreidandinn fa pad sem hann naudsynlega
parfnast. | Danmoérku er enn fremur hasgt, gagnstedt pvi sem er i Svipjod
og & Isandi, ad stodva akvednar opinberar greidsur til einstaklinga ef
viokomandi skuldar skatt. Petta @ medal annars vid um styrki vegna lyfja
og tannlakninga A [slandi er vaxtaendurgreidsum og barnab6tum
skuldgjafnad a moti skattaskuld beggja maka (p.e.as. makar bera
sameiginlega abyrgd a skattaskuldum).

I 6llum 16ndunum nema islandi er venjulega gerd fullkomin athugun &
efnahag adur en meiri hattar kréfur eru lagdar fram. Athugunin nag til
tekna, lausafjar og fasteigna. A islandi geta innheimtuyfirvold ekki
krafist pess vid fj&rndm ad ad fa ad sja framtal skuldara. P6 svo vagi er
ekki tryggt ad allar eignir komi fram. ba hafa bankar t.d. ekki almenna
upplysingaskyldu gagnvart skattyfirvéldum nema i undantekningar-
tilvikum. Innheimtuyfirvéld verda pvi ad taka upplysingar skuldara
gbdar og gildar nema pegar um fasteignir og bifreidar er ad ragda par sem
pau hafa adgang ad Okutekjaskra og skra um fasteignir.

I Noregi gera yfirvold allvidtaska rannsokn & stodu skuldara &dur en
fijarnam fer fram. Fra®dilega séd ma gera fjarnam i 6llum eignum
skuldara, p6 med vissum undantekningum. Skuldarinn & m.a. rétt a
hisnagdi asamt tilheyrandi banadi, fétum og personulegum munum.
Skattheimtumadur getur einnig krafist pess ad launagreidandi haldi eftir
hluta af launum skuldara. betta, dsamt stadgreidslu, ma po ekki fara yfir
60% af launum.

Séu eignir fyrir hendi og verndarreglurnar virtar, er gert fjarnam i peim
vegna vanskila & skottum. Venjulega er haldid uppbod a fasteignum og
lausafé. bar sem pvi verdur vid komid er skuldara oft gefinn kostur & pvi
ad selja eignina & frjdlsum markadi. | 6llum |éndunum fellur kostnadur
Vid uppbod a uppbodspola. Kostnadurinn er mjog breytilegur fra einu
landi til annars og er mismunandi eftir pvi hvort um er ad ragda fasteignir
eda lausafeé.

Ef eignir bas hrokkva ekki fyrir skuldum ma krefjast gjaldprotaskipta
fyrir domstoli. | Noregi, Danmérku og & islandi ber peim sem krefst
gjaldprotaskipta ad greida syslumanni eda fogeta tryggingu fyrir peim
kostnadi sem af pvi hlyst. Kostnadur vid gjaldprotaskipti er mjdg
breytilegur en hann er 750 d. kr. i Danmdrku, 10.725 d. kr. i Noregi og
12.975 d. kr. & idandi. Finnist negar eignir i blinu endurgreidist
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tryggingin ad fullu eda ad hluta. Finnist hins vegar engar eda 6ndgar
eignir i buinu gildir krafan afram. Fyrningartimi krafnanna er breytilegur.

[ Svipj6d greidir rikid enga tryggingu vid kréfu um gjaldprotaskipti.

Naggi eignirnar i buinu ekki til ad greida kostnadinn vid skiptin greidir
rikid pad sem eftir stendur.
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4. Eftirlitsstefna og framkvaamd eftirlits
I kafla 4.1 er fjallad um grundvallarhugmyndir um eftirlit en i kafla 4.2
er fyrst og fremst fjalla® um framkvaand eftirlitsins. | kafla 4.3 er vikid

ad peim vandamaum sem ad mati skattyfirvalda er vid ad glima i
skattkerfum landanna.

4.1 Grundvallarhugmyndir um eftirlit

Tafla 13 Yfirlit yfir helstu markmid eftirlitsins.

Danmérk [sand Nor egur Svibj6d
Eftirlit er adgerdir |Hindraundan- |Komaupp um Hindraundandrétt |Gera skattlagningu
sem eiga ad drétt fraskatti. |undandrétt fra skatti. |fr& skatti. maogul ega.
Skapa réttar Koma aréttlatri Vefengja
forsendur. skattlagningu. upplysingar.
Auknar skattekjur. A0 hindra Einhugur um
Markmid Fyrirbyggjandi ahrif. undandratt fra skatti. | reglurnar.
eftirlitsins Réttl&tir skattar. Fyrirbyggjandi ahrif. | Athugun a

beitingu peirra.

Alit & samraemi Samraand beiting laga. Eftirlit med fravikum lagad eftir adstasdum & hverjum

stad.
Forgangsatridi Grunnupplysingar. [Fyrirtaeki. Grunnupplysingar. | Grunnupp-
Fyrirtaeki. Samraaming. Fyrirtaski. lysingar.
Samraaming. Aukio eftirlit. Samraaming. Fyrirtaki.
Stor fyrirteki. Stor fyrirteki. Stor fyrirtaeki. Stor fyrirteki.
Urtaksreglur Atvinnugreinar. Atvinnugreinar. | Staarstu upphadir. | Storar upphadir.
Verulegar skekkjur. |Hagtaavillum. | Tillit til Hadtaavillum.
Malefni. SlembiUrtak. fyrirbyggjandi Samkvaamt
ahrifa. aadlun.

Eftirlitshugtakid
Nokkur munur er & pvi hvernig hugtakid eftirlit er skilgreint og notad i
|6ndunum. Skattframkvaandin er pess edlis ad lita ma svo 4 ad flest pad
sem gert er sé ad nokkru leyti pattur i eftirlitinu. | prengri skilningi ma ad
hluta lita & eftirlit sem sérstakan vinnupatt og ad hluta sem pétt i mérgum
O60rum adgeroum.

Skilgreining hugtaksins eftirlit er vidtakust i Danmérku og Svipjod. |
Svipj6d er hugtakid frumeftirlit notad um pad vélrama eda handvirka
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eftirlit sem alltaf er krafist til pess ad dlagning fari formlega fram. bar er
m.a. um ad ragda leidréttingar & villum fra télvukerfinu, leidréttingar
vegna pess ad naudsynlegar upplysingar vantar, venjubundnar adgerdir
vegna leidréttinga sem skattgreidendur hafa gert o.sfrv. Litid er a
frumeftirlitid sem hluta af peirri grunnadgerd sem alltaf verdur ad fara
fram. Samsvarandi adgerdir teljast einnig eftirlit i Danmaorku.

Pegar framtaldar upplysingar eru dregnar i efa og rannsokn parf ad fara
fram til ad sannreyna pag breytist umfjollunin ar grunnadgerd i pad sem
i Svipjod nefnist aukid eftirlit. Petta gerist einkum ad frumkvaai
skattstofunnar og ma sleppa pvi samkvaamt venjulegum verklagsreglum
pvi ad audvitad ma ljuka mali ohad pvi hvort rannsokn fer fram (Utbua
skattsedil, sampykkja umsokn, leggja & skatt/gjald). Oll verk sem unnin
eru vegna pess ad aukid eftirlit fer fram, skal tilgreina sem dik i
timaskyrslu, p. am. vinnu vid ad velja urtakio.

I Svipjod kemur oft fyrir ad hugtakid eftirlit er notad i merkingunni
aukio eftirlit. Petta er ekki fjarri pvi hvernig Nordmenn nota
eftirlitshugtakid. Par er med eftirliti att vid allar adgerdir sem gripid er til
i pvi skyni a8 hindra eda koma upp um undandratt fra skatti. | Noregi er
greint & milli eftirlits med upplysingum annars vegar og hins vegar
bokhaldseftirlits (p.e. €ftirlits med bdkaldi sem er grundvollur
arsreiknings og framtals). | Noregi er hugtakid eftirlit einnig oft notad i
brengri merkingu en samkvaamt skilgreiningu skattyfirvalda & pvi. bPa er
at vio bokhaldseftirlitid sem sinnt er af sérstakri deild innan
eftirlitsdeilda fylkisskattstofanna, skattstofanna og innheimtustofnana
sveitarfélaganna.

A [dlandi hefur skilgreiningin & eftirliti til skamms tima verid tiltélulega
vid. Skatteftirlit er nG skilgreint sem starf unnid til ad koma a réttlatri
skattlagningu og koma upp um undandratt fra skatti. Skilgreiningin naer
b6 ekki yfir athugun & skattframtélum fyrir dagningu og rannsdkn a
skattsvikum.

Tilgangur eftirlitsins

Greinilegur munur er a pvi hvernig tilgangur eftirlitsins er skilgreindur i
|6ndunum. Fra pvi skémmu eftir 1980 hefur pad verid meginregla vid
eftirlitid i Noregi ad taka tillit til verdmadis. | pessu felst ad haga skal
eftirlitinu & pann hatt ad upp komist um sem mest af pvi sem dregid
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hefur verid undan skatti, samtimis pvi sem &herda e 16g0 a
fyrirbyggjandi ahrif.

A [slandi hefur verid litid & eftirlit fra tekjusonarmidi. Tilgangurinn
hefur fyrst og fremst verid ad auka tekjur rikisins. En einnig hefur
skatteftirlitinu verid adlad ad hafa fyrirbyggjandi ahrif og studla pannig
ao pvi ad auka skatttekjur pegar til lengri tima er litid. Litid hefur verid
svo & a0 pessi aherda hefdi jafnframt i for med sér réttlédtari
skattlagningu.

I Danmorku hefur einnig verid bent & ad tilgangurinn med eftirlitinu sé
ad auka tekjur en eins og & islandi hafa fyrirbyggjandi ahrif verid talin
vega pungt. betta hefur medal annars komid fram i adgerdum gegn
svartri atvinnustarfsemi. Einnig er pad talid mikilvaagt ad eftirlitio taki til
alraleidréttinga og breytinga hvort heldur er skattgreidendum i hag eda
Ohag. betta endurspeglar meginmarkmid skattframkvaamda i 6llum
|6ndunum - ad réttur skattur skuli lagdur & og greiddur aréttum tima.

Andstagt pvi sem gildir & islandi og i Danmérku er megintilgangur
skatteftirlits i Svipjod ekki s& ad auka tekjur hins opinbera heldur er
aherdlan 16g0 afyrirbyggjandi ahrif eftirlitsins. Tekid er fram ad eftirlitio
hafi tvennan tilgang, ad rannsaka hvort skattlagningin virkar eins og til
er adlast og studla ad aukinni virdingu fyrir reglum skattkerfisins.
Frumeftirlit a ad ga til pess ad skattframkveand sé virk en
vidbotareftirlitid & fyrst og fremst ad hafa dhrif & prounina. A hinn
boginn hefur rikisstjérnin i Svipjod lagt aherslu a skilvirkara skatteftirlit
i pvi augnamidi ad styrkja fjarhag rikisins og pvi hefur han uthlutad
skattastjornsyslunni akvednum aukafjarveitingum til ad vinna itarlegra
eftirlit.

Unnid er ad uttekt a eftirlitsstefnunni i Danmadrku og Svipj6d.

Samraami

Skilgreining & samraami er dpekk hja skattyfirvdldum & Nordurldndum.
Gengid er at fra pvi i 6llum léndunum ad skattlagningin skuli vera
samraand i peim skilningi ad gildandi skattareglum skuli beitt & sama
hatt gagnvart Oollum skattgreidendum og i &llum deilldum
skattastjornsyslunnar. bPegar um er ad ragda samraami i skatteftirliti eru
skodanir einnig svipadar. Litid er svo & ad eftirlitio skuli adlagad
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adstaadum & hverjum stad og pvi sé 6hjékvaamilegt ad einhvers mismunar
gadi.

Jafnframt er ekki talid aeskilegt ad fréavikin verdi alt of mikil. |
Danmérku og Noregi reyna stjornvold ad minnka mismuninn med
midlaggri skilgreiningu a markmidi med skattframkvaand & hverjum stad.
I Svipjod hefur onnur adferd verid valin med pvi ad gengid er Gt fra
arangri i reynd og samanburdi milli skattstofa. [ erindisbréfi
rikisstjornarinnar er pannig tekid fram ad rikisskattstjori skuli gripa til
radstafana gagnvart skattstofum sem skila dberandi lakari &rangri en vera
adti sé mid tekid af medal arangri.

[ donsku l6gunum um skattastjérnsysiu er madt fyrir um ad skattlagning
sveitarfélaganna skuli fara fram med réttmagdum og samraamdum hagti i
landinu 6llu. Pessu er ma reynt ad nad fram med arlegum
aagningardaglunum sem ba®di eru samdar og sampykktar af Told- og
Skattestyrelsen og af Ligningsradet. | &aglununum eru t.d. tilgreind
markmid um umfang eftirlits gagnvart mismunandi  hopum
skattgreidenda og dhugaverd maefni sem sveitarfédgin geta sinnt vid
eftirlitid. Samkvaamt 16ggjofinni skal Told- og Skattestyrelsen auk pess
hafa eftirlit med skattframkvaamd sveitarfé aganna en pad fer fram med
stodugu samstarfi milli toll- og skattumdsamanna og sveitarfélaganna,
medal annars i tengslum vid paar aadlanir sem sveitarfélogin gera um
eftirlitio.

Talio er aesskilegt ad nokkurs breytileika gadi i skipulagi eftirlits. Ef
skatteftirlit verdur fyrirgaanlegt er hadta a ad til verdi svid par sem
undandrattur fra skatti getur verid tiltdlulega hadtulitill. Reynt er pvi ad
hafa pad breytilegt hvada atvinnugreinar eda flokkar fyrirtakja lenda i
urtaki, hvad er rannsakad og hvada eftirlitsadferdum er beitt. A [slandi
hefur pessi vidleitni ordid til pess ad dlembilrtak og kerfisbundid eftirlit
med mismunandi atvinnugreinum einkenna pa midlagu eftirlitsasglun
sem gerd er. begar pessari dadlun sleppir virdast skattstofur a Islandi
hafa tiltolulega gafstasda stodu poétt rikisskattstjori geti formlega séo
gert krofu um samraemingu og upplysingar. Petta kann ad hluta ad stafa
af pvi ad &rangursstjérnun er enn sem komid er i mjog litlum madi beitt i
stjérnsyslu islenskarikisins.
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Aherdur

A [dandi er pad forgangsatridi i skatteftirliti ad auka og samhada
eftirlitio i landinu. Skatteftirlit hefur ekki verid veigamikill pattur af
starfinu & islenskum skattstofum, ad minnsta kosti ekki fram til arsins
1993. | &rsbyrjun pad & var komid afot eftirlitsdeild hja rikisskattstjora.
Eftir pad hafa eftirlitsmoguleikar hja skattstofunum aukist. Sérstakar
eftirlitsdeildir voru settar upp a premur staastu skattstofunum og
sérstakur eftirlitsmadur var radinn a prjar adrar skattstofur. Eftirlitio
hefur sidan aukist verulega. Fyrirhugad er ad um 30% eftirlitsins fari
fram innan ramma eftirlitsaadlunar fyrir landid allt par sem artaki og
framkvaamd er ad miklu leyti stjornad af eftirlitsdeild rikisskattstjora. Fra
og med haustinu 1996 er alt eftirlit, ad undanskildu eftirliti i tengslum
vid dlagningu, i hdndum rikisskattstjéra og tveggja staastu skattstofanna.

Forgangsatridin i Danmorku, Noregi og Svipjdd eru i héfuddrattum eins.
Pau felast i pvi ad §a um ad grunnupplysingar berist og seu réttar i
upphafi pannig ad haggt sé ad byggja a peim rétta alagningu skatta.
Einfaldadar adferdir vid framtal i pessum |6ndum hafa leitt til pess ad
eftirlit beinist meira ad fyrirtakjum. Par sem dagning a venjulega
launpega byggir nasstum alfarid a upplysingum fra fyrirtaskjum o.fl. fer i
reynd mikill hluti eftirlits med skattlagningu einstaklinga fram med pvi
ad rannsaka upplysingar sem fyrirtakin lata i té. betta er ein af astasdum
bess ad stér fyrirtaki eru rannsokud med reglubundnum hadti baadi i
Noregi og Svipjod. A idandi er stefnt ad pvi ad slikt eftirlit fari einnig
fram reglulega.

Rikisskattstjoraembadtio i Noregi hefur stadid fyrir upplysinga- og
leidbeiningapjonustu  fyrir pa endurskodendur sem §a um faaslu
bokhalds i pvi skyni ad studla ad sem réttustum eftirlitsupplysingum
fyrir skattkerfid. Visir ad samskonar pjonustu er ad finna i hinum
|6Gndunum.

[ Danmorku beinist eftirlit toll- og skattumdsamanna fyrst og fremst ad
fyrirtakjum og peim upplysingum sem pau l&ta i té vegna skattlagningar
launpega o.fl. Sveitarfdogin sja um eftirlit med tekjuskatti. Umfang
eftirlitsins synir ad fyrirtakin ganga fyrir. Markmidin hafa verid
skilgreind nanar sidari a og eru pau tilgreind fyrir hina ymsu flokka
fyrirtakja. A sama hétt hafa pau méefni, sem fjalad er um i
dagningardadluninni, enn frekar beinst ad svioum er tengjast skatt-
lagningu fyrirtakja.
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[ Gttekt & eftirlitsstefnunni i Danmorku sem na stendur yfir kemur fram
a0 eftirlit sveitarfélaganna adti i auknum madi ad geta beinst ad
atvinnurekendum og fyrirtakjum. Starfshopur innan innanrikisréou-
neytisins athugar einnig moguleikana & ad hvetja sveitarfélogin i rikara
madi til eftirlits med fyrirtaskjum. NU fa sveitarfélogin ad halda allri
beirri fjdrhaad sem eftirlit med einstaklingum gefur af sér. Pegar um
fyrirtaki er ad rasda renna adeins 12% til sveitarfélaganna

A idandi er pad einnig stefna ad beina eftirlitinu i auknum madi ad
fyrirtaskjum. Vid hina arlegu alagningu er pé aika miklum tima varid til
eftirlits med launpegum og til eftirlits med atvinnurekendum og
|6gadilum. betta er ekki talid vidunandi. Ein astasdan er su ad meira er
tiltaskt af samanburdarupplysingum er varda launpega. A islandi eru
heldur ekki til einfoldud framtdl og tolvuvesding ekki svo préud sem i
hinum l6ndunum.

I Noregi felst annad mikilvasgt forgangsatridi i pvi ad samraama verkefni
og fjarveitingar til skattstofanna og ad koma a nanu samstarfi milli hinna
ymsu adila sem starfa ad eftirliti. Mikilveegt er talid ad gera pa dbyrgo,
sem rikisskattstjori ber & alri skattframkvaand, synilega, sem og &byrgd
fylkisskattstofanna innan viokomandi fylkis. Einnig er talio ad
samraamdar adgerdir séu til hagsbéta fyrir hid opinbera par sem
naudsynlegt eftirlit verdi audveldara og upplysingar yfirgripsmeiri.
Meda annars e hinum ymsu eftirlitsadilum adlad ad samraama
eftirlitsaadlanir sinar.

I Danmorku og & Islandi er porf & meiri samraamingu i starfi peirra sem
annast skattframkvaamd. | Danmorku er porf & slikri samraamingu milli
sveitarfélaganna og toll- og skattumdaema & vegum rikisins. A [slandi
parf annars vegar ad samraama frekar storf peirra tveggja stofnana sem
annast skatteftirlit og hins vegar framkvaand innheimtu rikis og
sveitarfélaga.

Urtaksreglur

A slandi, i Noregi og Svipj6d fer fram reglubundid, endurtekid eftirlit -
samkvaamt daglun - med staari fyrirtakjum. | Svipjod eru rannsoknir &
stestu fyrirtakjunum samraamdar & landsvisu. Akvedid er ad fyrirtai
med tiltekinn fjolda starfsmanna skuli endurskodud &5 til 10 ara fresti. |
Noregi sé&r Sentralskattekontoret um staastu fyrirtakin. Einnig eru
samsvarandi akvasdi um ad staastu fyrirtakin skuli athugud med j6fnu
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millibili en vidkomandi fylkisskattstofur mega gafar akveda hvada
stead fyrirtakja skuli taka fyrir. I Noregi og Svipj6d byggist petta
reglulega eftirlit a itarlegri bokhal dsendurskodun.

I Danmorku er gert rad fyrir i dagningardagluninni ad sveitarféogin
skuli athuga tekjuskattlagningu stearstu fyrirtagkjanna ad minnsta kosti
pridja hvert ér. Til pess ad koma pessu i kring upplysir Told- og
Skattestyrelsen sveitarfélogin  um hver pessi  fyrirtaki séu en
sveitarfélogin dkveda gaf hvada fyrirtaki skuli tekin til athugunar.
Formlega séd geta sveitarfélogin valid adferdina vid eftirlitid. | reynd
felur petta eftirlit neestum alltaf i sér ba®di samband vid fyrirtakid og
bokhal dsskodun a starfsst6o.

Ad O0ru leyti byggist eftirlitio i 6llum [6ndunum a artaki og er pa
einkum tekid mid af fjarhasdum, hagtu & villum, visvitandi rangfaaslum
eda undanskoti. | Danmérku er madt svo fyrir i dagningaréadlun ad
sveitarfél6gin skuli adeins velja ur til eftirlits framtdl med umtal sverdum
villum sem telja m& ad hafi nokkurn veginn sdmu merkingu. Eins og
aour hefur komid fram eru a hverju & tilgreind i dadluninni akvedin
malefni sem ahugavert gadi verid ad athuga vid eftirlitio.

Undantekningu fré meginreglunum er fyrst og fremst ad finna & [slandi
par sem hefdbundid eftirlit fer fram innan ramma midlagrar
eftirlitsdaglunar. Hluti af pvi beinist ad akvednum atvinnugreinum.
Aadlunin gerir rad fyrir ad allar helstu atvinnugreinar verdi rannsakadar
a5 til 10 érafresti. Aaglunin felur einnig i sér rannsoknarverkefni valin
med slembilrtaki og sérstakar rannsdknir a &kvednum svidum, t.d. vegna
bess ad breytingar hafi ordid &l6gum.

I Danmérku fer einnig fram drtak sem einkum byggist & atvinnugreinum
0g svo var einnig &dur i Svipj6d. Akvardanir um eftirlit med tilteknum
atvinnugreinum i Noregi og Svipj6d eru venjulega teknar i héradi. Su
regla ad valio sé ur med slembilrtaki & sér hins vegar enga samsvorun i
hinum l6ndunum. | Svipjéd eru ad visu gerdar vissar athuganir med
slembiurtaki en megintilgangurinn er pa ekki ad fara ofan i saumana a
peim vidfangsefnum sem valin eru heldur ad fa tolfrasdilega marktakar
upplysingar.

4.2 Framkvaand eftirlitsins
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Tafla 14 Yfirlit yfir forgangsatridi vid eftirlit

Danmérk island Nor egur Svibj 63
Aherslur Svort atvinnu- Syndarfyrirteki. |Svort atvinnu- Afbrot.
starfsemi. Virdisaukaskattur. | starfsemi. Virdisaukaskattur.
Virdisaukaskattur. [ Fyrirtai. Virdisaukaskattur. |Fjarmagnsskattar.
Atvinnurekendur. Atvinnurekendur. |Greidslur.
Greidgdur. Utlénd o.fl.
Tolvuvasding Framtol. Framtol. Framtol. Framtol.
Grunneftirlit. Upplysingaeftirlit. | Grunneftirlit. Grunneftirlit.
Eftirlitsatridi. Eftirlit med Eftirlitsatridi. Eftirlitsatrioi.
Bokhald. launum. Békhald.
Studningur vid Studningur vid
urtak. Urtak.
Tegund eftirlits Sértakt.” Skrifbordseftirlit. |Sannprofun Skrifbordseftirlit.
Samraamt. Endurskodun. upplysinga. Endurskodun.
Alagningareftirl.? | Skattsvik. Bokhal dseftirlit.
Hlutaeftirlit 2
Endurskodun®
Tegund Samraamt eftirlit. |Endurskodun. Mismunandi eftir | PPad sem hentar.
forgangseftirlits Vinnuveitenda-  [Heimsoknir & pvi hver i hlut & Aukin
eftirlit. starfsstdo. endurskodun.
Adgerdir ogrann-  [Svort atvinnu- Eftirlitsdagiun. Svort vinna. Fyrirtaki.
soknir &landsvisu  |starfsemi. Samtimaeftirlit. Saahlutafjar.
Fyrirtaeki. Y msar rannsoknir.

1 Via eftirlit hja Told og Skat.
2 Skipting eftirlits a vegum sveitarfél aganna fra 1997.

Forgangur i reynd

Nokkur munur er a pvi hvada atridi hafa na forgang vid eftirlit.
Munurinn felst ad hluta i pvi hvernig forgangurinn er settur fram med
skjalfestum fyrirmaedum. Skjalfest fyrirmadi stjornvalda um eftirlit i
Danmérku og Noregi - og sa forgangur sem par er tilgreindur - er
itarlegri en i hinum I6ndunum. | Danmorku er fyrst og fremst astasda til
ao veita athygli aherslu a mismunandi malefni i dlagningardagliuninni par
sem fjallad er um ymis atridi skattlagningar i smaari atridum. | Noregi er
forgangurinn almennari.

Fra érinu 1990 hefur uppbygging skattaeftirlits aukist verulega & islandi,
m.a. vegna pess ad tekid var upp fjolprepa virdisaukaskattur. A [slandi
hefur einnig eftirlit med fyrirtaskjum eflst. | stad pess a8 rannsaka fyrst
og fremst kostnad fyrirtakja er ni meiri dhersla 16gd a tekjurnar og
ahadtupadti i umhverfi fyrirtakja. Krofur frd hagsmunasamtokum
atvinnulifsins um pad ad skattkerfid beini spjétum sinum ad syndar-
fyrirtagkjum aukast stéougt.

Eins og adur er getid hefur eftirlit med staari fyrirtakjum forgang i
Ollum londunum. NU er ennig 16gd aukin éhersla & eftirlit med
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virdisaukaskatti, svartri atvinnustarfsemi og skattaafbrotum i 6llum
l6ndum. | Svipjod er sérstok dherslal6gd & skattlagningu fjarmagnstekna
einstaklinga. | Noregi er é&hersan hins vegar & skattlagningu
atvinnurekenda sem talin er pydingarmikid svid og einkum ad auka gasdi
eftirlitsins & pessu svidi. | Noregi er einnig 1690 éhersla &
brounarverkefni, erlent eftirlit og eftirlit med sérstékum atvinnugreinum
og verkefnum.

I Danmorku er mikil aherslal6gd & ad eftirlitid studli ad pvi ad sa skattur
sem a er lagdur verdi einnig greiddur. | samningum Told og
Skattestyrelsen morg undanfarin ar er tekio fram ad markmidid sé ad
minnka verulega vanskil. Medal annars a ad proa tolvuvinnslu til ad auka
skilvirknina. I Svipj6d hafa adgerdir til ad draga Ur vanskilum einnig
fengid sérstakan forgang. I hinum |6ndunum er innheimtan einnig talin
mikilvaay en ekki hefur verid 16gd sérstok dhersla a hana

Tolvuvading

Eftirlit i Danmorku, Noregi og Svipjéd er i rikum madi tolvuvadt.
Einkum hefur petta svid proast i Danmdrku og Svipj6d. Eins og i Noregi
eru oll framtol tolvuskrad. Framtdl sem ekki uppfylla naudsynlegar
krofur til ad alagning geti farid fram eru tekin Gt til leidréttingar eda
fullvinndu. Auk pess er notad Urtakskerfi til ad velja ar framtdl til
itarlegri rannsdknar. SU rannsokn fer ad mestu fram med skjavinnslu.
Onnur framtol eru ekki rannsokud frekar.

I pessum premur |6ndum sem og & islandi eru augljdsar villur leidréttar
vid skréninguna og 6ll fara framtélin i gegnum vélraana grunnathugun. |
Noregi eru faar vélramar athuganir sem skylt er ad gera en ymsar
rokraenar préfanir gerdar pegar skattupplysingar eru feadar inn i
tolvukerfin.

Eftirlitsspurningar eru forritadar og ma keyra paa moti skradum
upplysingum. | 6llum [éndunum premur er pvi stjérnad & hverjum stad
eda af skattstofu hvada eftirlitsspurningar a ad notatil ad velja framtol til
frekari athugunar. | Noregi og Svipj6d er pess gedt ad samraami sé amilli
stofnana annars vegar og fylkja hins vegar. Skattstofurnar geta skipulagt
sina eigin eftirlitspakka og videigandi spurningar. Pannig er einnig
mogulegt ad velja eftirlitsspurningar og moérk fjarhaeda pannig ad
hadilegur fjoldi framtala sé flokkadur fratil frekari athugunar.
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[ Danmérku og Svipjod eru einnig til stadladar, tolvutakar
bokhaldsupplysingar fyrir fyrirtakin sem notadar eru vid athugun
framtala. Einnig er til drtakss og leitarkerfi til ad leita i
bokhaldsupplysingum, upplysingum i framtali o.fl. til ad finna
skattgreidendur sem heppilegt getur verid ad velja ur til endurskodunar
eda annars eftirlits. | Noregi er til umrasdu ad koma upp tolvutaku kerfi
med bokhal dsupplysingum og slikt prounarstarf er einnig hafid & islandi.
Stefnt er ad pvi ad oll fyrirteki & islandi sendi skattyfirvoldum
arsreikninga sina a stodludu formi fra og med arinu 1998.

A [dandi er farid yfir oll framtél med handvirkum hadti. bvi nasst eru
upplysingarnar i framtalinu  t6lvuskrédar. Upplysingar fra
launagreidendum eru einnig skradar og framtalin laun borin vélramt
saman Vid pessar upplysingar. Ad 6dru leyti er ekki beitt télvutagkni vid
grunneftirlit og ekki er fyrir hendi kerfi vélramna eftirlitsspurninga eda
leitarkerfi til ad veljaeftirlitsverkefni.

Mismunandi eftirlitsadfer dir
Eftirlitsadgerdir sem beitt er hafa ad nokkru leyti mismunandi merkingu.
Pannig er fyrir hendi:

- mismunur anotkun hugtaka

- svipad innihad i reynd

- Ovissa um hugsanlegan mismun dumfangi og itarleika
- mismunur vegna mismunandi kerfisskipulags.

Mismunur & hugtakanotkun

Margvislegur hugtakamismunur er milli eftirlitsadferda i hinum ymsu
londum. Hja Told og Skat i Danmorku er greint & milli sértaks
eftirlitsendurskodunar og samraamds eftirlitsendurskodunar. Sértaekt
eftirlit tekur til sérstakra hluta af skattal6ggjofinni eda beinist ad
sérstokum  hlutum reglugerdakerfisins, t.d. vinnuveitendaeftirlit,
virdisaukaskattseftirlit eda eftirlits med skyldu til ad veita eftirlits-
upplysingar. Samraamt eftirlit/endurskodun er umfangsmeira en sertaekt
eftirlit og snyst venjulega um heildarstodu skatta og gjalda hja fyrirtai.
Aherda i eftirliti & hinum ymsu svidum fer eftir mikilvagi og ahadtu.
Pegar um virdisaukaskait er ad ragda er greint a milli mismunandi
tegunda eftirlits: bokhal dseftirlits, greidslueftirlits og samtimaeftirlits. A
tekjuskattssvidinu er nanara eftirlit skilgreint sem: ,paa adgerdir sem
fram fara eftir afhendingu framtals, yfirlestur og/eda leit og sem yfirleitt
hafa i for med sér ad haft er samband vid skattgreidandann®. NG er unnid
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a0 pvi ad breyta pessu eftirlitshugtaki med pvi ad skipta eftirlitinu i
aagningareftirlit, endurskodun akvedinna pétta og endurskodun.

Ofangreind lysing er ekki fjarri lysingum & mismunandi tegundum
eftirlits & islandi og i Svipjod en par er gerdur mismunur & skrifbords-
eftirliti og endurskodun. Pessar tegundir eftirlits ma nota vid ymsar
tegundir skatta og pad getur - pegar um endurskodun er ad raeda - tekid
til fleiri skatta samtimis. | Noregi er gerdur greinarmunur &
bokhaldseftirliti og eftirliti med upplysingum. Bokhaldseftirlit er
umfangsmikid eftirlit sem fyrst og fremst & sér stad Uti i fyrirtagkjunum
en eftirlit med upplysingum er takmarkadra eftirlit med akvednum
upplysingum i framtélum. Pad er einkum i Noregi og Svipjéd sem
notadir eru ymsir undirflokkar af eftirlitsadferdunum bokhal dseftirliti og
endurskodun.

Pad er pannig mismunandi hvad eftirlitio kallast og hvort pad er
skilgreint sem sérstok tegund eftirlits. Somu adgerdir er nefnilega haegt
ad gera innan ramma einhverrar annarrar tegundar eftirlits. Daami um
betta er ad i Noregi telst bokhaldseftirlit ekki takatil takmarkads eftirlits
med bdkhaldsgbgnum vid eftirlit med virdisaukaskatti eda innheimtu
gjalda launagreidenda og stadgreidslu skatta. A slandi og i Svipjod er
dlikt eftirlit hins vegar skilgreint sem sérstok tegund endurskodunar.
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A myndinni hér fyrir nedan er synd innbyrdis afstada ymissa tegunda
eftirlits i mismunandi [6ndum og umfang og nékvaamni pess.

Tafla 15 Sambandid & milli &kvedinna tegunda eftirlits ad pvi er
vardar umfang og nakveemni.

Litid »Mi kid
Danmork Nénari yfirferd
Sértaekt eftirlit | Samraant eftirlit
isand Skrifbordseftirlit | Endurskodun
Nor egur Verkefnaeftirlit | Bokhal dseftirlit
Svipj 60 Skrifboroseftirlit | Endurskodun

Svipad innihald i reynd

Ad pvi er réda ma af pessari athugun eru eftirlitsadferdirnar i 6llum
|6ndunum mjog dpekkar prétt fyrir mismunandi notkun hugtaka. | 6llum
|6ndunum er pannig haft:

o Eftirlit med dkvednum upplysingum i tekjuframtali
Takmarkad eftirlit med upplysingum i tengslum vid framtol. Eftirlitio
fer pannig fram ad farid er yfir pag upplysingar sem skattstofurnar
hafa adgang ad og 6skad er eftir frekari upplysingum t.d. med
bréfaskiptum, simtblum eda heimsdknum til skattgreidanda eda
skattstofu. Sannleiksgildi upplysinganna er metid med hlidsjén af
0drum samanburdarupplysingum.

* Eftirlit med akvednum upplysingum i 6drum framtdlum og skyrslum
Rannsokn a upplysingum i virdisaukaskattskyrslum, innheimtu gjalda
vinnuveitenda og fyrirframgreiddra skatta og sérskatta. Rannsdknar-
aoferdirnar eru hlidsteedar vio paa sem notadar eru vid rannsdkn
framtala.

o Eftirlit med bokhaldi
Eftirlit med bokhaldi fyrirtakja og annarra atvinnurekenda i pvi skyni
ad kanna hvort tilteknar upplysingar séu réttar, til a® koma upp um
upplysingar sem leynt hefur verid og/eda rannsaka békhald og fleira
sem liggur til grundvallar peim upplysingum sem gefnar eru i
framtélum. Eftirlitio getur hafist med pvi ad aflad er samanburdar-
upplysinga fra 6orum skattstofum, skattgreidendum o.fl. til ad bera
paa saman vid bokhaldsgogn. Eftirlitid getur farid fram med pvi ad
skattstofan bidur um bdkhaldid eda med heimsokn til skatt-
greidandans. Greina ma & milli mismunandi tegunda rannsokna eftir
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bvi hvort paa beinast ad akvedinni spurningu, akvednum skatti,
akvedinni athéfn eda atvinnugrein, hvort pagr séu gerdar samkvaamt
dadlun eda med Urtaki og hvort rannsoknin fer fram sem sértagk adgerd
eda er lidur i verkefni med fleiri svipudum rannsoknum. Eftirlitid
getur einnig farid fram sem lidur i sérstokum rannsoknum, t. d.
yfirlitsrannsdknum eda tolfrasdilegum athugunum.

o Sértackt eftirlit
Sértaekt eftirlit getur t.d. falist i pvi ad athuga hvort fyrirtakid er skréd
eins og vera ber og pvi ad ganga Ur skugga um ad samanburdar-
upplysingar séu réttar o.fl.

[ Svipj6d hafa skattstofurnar i auknum madi tekid upp verkefnaeftirlit.
Svo er ennig i Noregi par sem stjornvold krefjast pess ad fylkis-
skattstofur framkvaami minnst eitt ,, atvinnugreinar- eda verkefniseftirlit"
aari. [ Noregi er krafist skyrslu um reynslu af slikum verkefnum og ad
henni sé dreift til annarra skattstofa. A islandi hefur eftirlitsdeild
rikisskattstjora unnid ad pvi ad tryggja ad reynsla &kvedinna skattstofa af
tilteknum verkefnum skili sér til annarra skattstofa. Samsvarandi krofur
eru ekki gerdar i Svipjod en reynslu er po midlad i nokkrum madi.

Ovissa um hugsanlegan mismun & unfangi og itarleika

Vid pessa athugun hefur ekki verid kleift ad meta hvort munur er &
umfangi eftirlitsins eda itarleika milli landanna. Ymislegt bendir til ad
ekki sé Oliklegt ad slikur munur sé fyrir hendi, medal annars vegna
mismunar a

- atvinnulifi

- eftirlitsheimildum

- skipulagi

- stjérnun og hvatningu

- gdfvirkni og tolvuvadingu.

Mismunandi skipulag

Munur er & eftirlitsadferdum sem rekja ma til mismunandi skipulags. |
u.p.b. 40% endurskodunareftirlits eda bokhadsskodunar i Svipjéo er
baadi tekjuskattur og virdisaukaskattur og innheimta & gjoldum
launagrei denda og stadgreidslu skatta athugud. | prem af hverjum fjorum
tilvikum beinist eftirlitid ad fleiri en einum pessara skatta.

I Danmorku og Noregi er einnig stefnt ad pvi ad sameina eftirlit med
fleiri skéttum og gjoldum. En par sem abyrgdin hvilir & mdrgum
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stofnunum er liklegt ad sampedting sé minni. Bokhaldseftirlit a
fylkisskattstofum i Noregi hefur samkvaemt venju fyrst og fremst beinst
ad virdisaukaskatti en hefur smétt og smatt verid aukid til pess ad taka
einnig til tekjuskatts og gjalda vinnuveitenda. | Danmérku annast toll- og
skattumdaamin samraamt eftirlit sem venjulega felur i sér alla rannsokn a
skatta- og gjaldamalum fyrirtakisins, par med téldum tollum. Stefnt er
ad pvi ad eftirlitid skuli unnid i samvinnu vid hlutadeigandi sveitarfélag.
Vilji sveitarfélagio ekki taka pétt i pvi geta toll- og skattumdsamin
rannsakad tekjuskattinn & eigin spytur. Pad ad mismunandi stofnanir
geta unnid saman ad eftirliti i Danmorku og Noregi hefur einnig i for
med sér sérstakar adstaadur og starfshadti.

A [slandi annast sérstakt stjornvald - skattrannsoknarstjori - skattrann-
sokn pegar grunur leikur a skattsvikum. Eins og i hinum [6ndunum er
hagyt ad visa rannsokninni til l6greglu og ékazuvalds. begar grunur
leikur a afbrotum vinna skattyfirvold pannig venjulega med 16ggeesiu-
yfirvéldum og ef svo ber undir einnig med fégeta- og tollyfirvoldum.

For gangsr 60 eftirlitsadfer da

I Danmérku eru mismunandi eftirlitsadferdir tengdar einstokum eftirlits-
svioum. Um forgang milli svida er ad raeda en ekki milli adferda. bad er
markmid ad samraama eftirlit rikis og sveitarfélaga. begar gerd er asdlun
um eftirlit skal pvi bjoda hinum adilanum ad taka patt i henni. Hja Told
0og Skat er 16g0 ahersla a samraamt €ftirlit. Meda annars med tilliti til
tekjuskattsframkvaandar sveitarfélaganna er einnig stefnt ad pvi ad auka
og styrkja eftirlit med launagreidendum sem Told og Skat ber dbyrgd a

A idandi velja skattstofurnar safar hluta eftirlitsverkefnanna innan
ramma eftirlitsdadlunar rikisskattstjora Ad Ooru leyti akveda skatt-
stofurnar géfar hvada eftirlit fari fram og hvada adferoum skuli beitt.
Rikisskattstjori hefur madt med pvi ad endurskodun hja eda heimsoknir
til stérra og medalstorra fyrirtaekja hafi forgang.

[ Noregi er mikilveayi eftirlitsadferda mismunandi eftir stofnunum.
Bokhaldseftirlit uti i fyrirtaskjunum fer einkum fram a vegum eftirlits-
deilda fylkisskattstofanna. Einfaldari athugun & bokhaldi getur einnig
fario fram hjainnheimtustofu sveitarfélagsins. Skattstofurnar geta einnig
athugad bokhald en pad er venjulega minnsti hluti eftirlitsins. Pad eru
fyrst og fremst staari skattstofurnar sem hafa moguleika a sliku eftirliti.
Par sem stofnanir gegna mismunandi hlutverki i norska skatteftirlitinu
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eiga fylkisskattstofurnar ad setja upp sameiginlega eftirlitsdaglun fyrir
alt fylkio. Mikil dhersla er 10g0 & ad koma & samraamingu og samstarfi
milli hinna ymsu stofnana. Eftirlitsaadlunin styrir ad vissu marki
eftirlitsvinnu innan skattstofanna. Innheimtustofur sveitarfélaganna hafa
hins vegar frjdlsari hendur um val verkefna

Innheimtustofurnar eru &oyrgar fyrir eftirliti med launagreidendum hver
a sinu sva®i. Enn fremur kemur skyrt fram i skipuriti yfir starfsemi
skattkerfisins ad fylkisskattstofurnar skuli eiga frumkvadi ad og bera
abyrgo a samraamingu a eftirliti med launagrei dendum i fylkinu 6llu.

I Svipjod ber hver skattstofa og sérhvert Gtibt hennar fulla &yrgd a
eftirliti og eftirlitsadferdum & sinu svasdi. Meginreglan er st ad velja pa
aoferd sem hadir hverju sinni. Almenn stefna innan stjérnsyslunnar er po
s ad auka skuli umfang eftirlitsins. Hver skattstofa motar stefnu sina
med hlidsjon af stefnu stjornvalda. Skattstofurnar taka i mismiklum madi
akvardanir um eftirlitsadgerdir eda veita mismunandi tegundum eftirlits
forgang. Margar skattstofur setja upp endurskodunar- eda eftirlits-
aadlanir fyrir [énid i heild. Auk pess gera stjornvold kréfur um ad hver
skattstofa skuli gera sina eftirlitsaad!un.

[ 16ndunum er pad einnig krafa fra rikisskattstjoraembagtunum ad
sva@disbundnar og stadbundnar stofnanir taki patt i eftirliti og
rannsbknum sem embadtin eiga frumkvasdi ad.

Eftirlitsadger dir og -rannsdknir sem taka til allslandsins
Eftirlitsadgerdir alandsvisu eiga sér stad i 6llum [éndunum. Eins og adur
hefur komid fram fara 30% eftirlitsadgerda & islandi fram innan ramma
dadlunar sem &kvedin er af rikisskattstjora. [ Svipj6d samraamir
rikisskattstjori endurskodun vegna skatteftirlits staastu fyrirtakja
landsins. Sérstok eftirlitsadgerd a landsvisu sem beinist ad fyrirtagkjum
fer & sama hétt fram i Danmérku. | Noregi fer samraamingin i kerfinu
fram & pann hatt ad Sentral skattekontoret, sem er venjuleg skattstofa, sér
um staari fyrirtaki. Bokhaldseftirlit er fyrst og fremst a vegum
fylkisskattstofanna sem annast pad i starfsstédvum fyrirtakjanna.
Markmidid er ad Sentralskattekontoret auki bokhaldseftirlitid ati i
fyrirtakjunum. Eins og kemur fram i 6. kafla er samtima eftirlit lidur i
eftirlitssamstarfi Nordurlandanna.
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Par ad auki faraymsar adrar eftirlitsadgerdir fram i 6llum léndunum. Paar
sem nd eru a dagskra eru adgerdir gegn svartri atvinnustarfsemi i
Danmérku og Noregi og adgerdir sem beinast ad fjarmagnstekjum
einstaklinga i Svipjéd. | Noregi var gert &ak gegn svartri
atvinnustarfsemi @ arunum 1992-1996. Ad atakinu loknu var nidurstada
norska rikisskattstjorans st ad greina megi gbédan drangur af pvi, m.a
aukio adhald fra svetafélbgum og samtbkum ymiss konar.
Rikisskattstjori hefur fyrirskipad ad atakinu gegn svartri starfsemi skuli
haldid afram sem hluta venjubundinnar starfsemi skattkerfisins.

[ Svipj6d hafa nokkrar skattstofur unnid kerfisbundid yfirlit um ymsar
atvinnugreinar. Nokkur fyrirtaki innan atvinnugreinanna hafa verid
endurskodud og reyndla af eftirlitsadferoum, svioum o.fl. er tekin saman
og henni midlad. Midlaay samraaming a vali a atvinnugreinum til
athugunar er ekki fyrir hendi i norska atvinnugreina- og verkefna-
eftirlitinu en hins vegar eru i gildi tilmadi um ad reynslu skuli midlad. |
Noregi er einnig gert yfirlit i tengslum vid svo nefnda skiptingarforskrift
(delningsmodellen)®® meda annars i pvi skyni ad leida i ljos ranga
beitingu reglnanna.

[ Svipj6od eru einnig gerdar sérstakar tolfrasdilegar samanburdar-
athuganir. Markmidid er ad fa tolfrasdilega traustar upplysingar um pad
hvernig hinir ymsu hlutar reglukerfisins virka og hvada vandamal eru
fyrir hendi. Samsvarandi adgerdir eiga sér ekki stad i hinum |6ndunum.
Hins vegar eru i 6llum [6ndunum ymsar eftirlitsadgerdir sem beinast ad
hlutum reglukerfisins, t.d. vegna pess ad um nyja lagasetningu er ad
raeda eda mikil hedta er talin a mistokum.

4.3 Vandamal vid eftirlit ad mati skattyfirvalda

Adspurd bentu skattyfirvald i 16ndunum géf a vandama a peim svidum
sem nefnd eru i eftirfarandi t6flu. Pessar upplysingar hafa verid mis
itarlegar eftir Iondum. itarlegastar hafa paar verid fra Noregi. Eftirfarandi
framsetning byggist i adalatrioum a lysingum vidkomandi skattyfirvalda
a vandamaunum. Ef upplysingar hafa legid fyrir voru vandamalin borin
saman vid adsta®dur i hinum léndunum. Petta pydir ad samsvarandi
vandamal geta verid fyrir hendi i 6drum [6ndum an pess ad pau hafi
verid nefnd sérstaklega. Samanburdur byggist pvi fremur & talkun

% Forskrift ad skiptingu fjarmagnstekna og og tekna einstaklinga hja akvednum fyrirtaekjum.
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skattyfirvalda & vandanum en vandanum i reynd. Eftirfarandi mynd synir
vandamal sem viokomandi skattyfirvold hafa beint eda ébeint bent &

Tafla 16 Tilgreind vandamal

Vandamalasvid Danmork island Noregur Svipj6o
Takmorkun & valdi X
Skipulag og samrgeming X X X X
Forgangur eftirlits X X

Framleidslumar kmid X

M ar kadseftirlit X X X

Urtaks- og starfsadfer dir X X X X
Haefni X X X X

Takmarkanir &valdi til eftirlits

[ svérum vid fyrirspurnum i tengslum vid pessa athugun lagdi ssanski
rikisskattstjorinn sérstaka aherslu a ad takmarkanir & eftirlitsvaldi
skOpudu vanda. bessar takmarkanir eru meda annars pag ad
skattyfirvold mega ekki gera dvamtar rannsoknir an démsirskurdar og ad
endurskodun méa ekki gera hja pridja adila® Endurskodun ma heldur
ekki gera a yfirstandandi reikningsskilatimbili. Pessar reglur toku gildi i
Svipjod 1994. N liggur fyrir greinargerd med tillbgu um ad veita
skattyfirvoldum aftur petta vald i pvi skyni ad efla skatteftirlitid.
Samskonar takmarkanir hafa ekki verid i hinum léndunum.

Pad er lika nefnt sem vandamd i Svipjod ad skattyfirvdld mega yfirleitt
adeins endurskoda hja skattadilum ef nafn peirra og kennitala er pekk.
Petta veldur erfidleikum vid ad na til fyrirtakja sem ekki hafa skrad
starfsemi sina. Skattyfirvold hafa heldur ekki vald til ad krefjast
personuskilrikja eda stunda kerfisbundnar athuganir & amennum
vettvangi. | pessu tilviki eru heldur ekki samskonar takmarkanir i hinum
|6ndunum en fyrir liggur greinargerd med tillbgu um ad veita sssnskum
skattyfirvéldum glikt vald.

2 Efnislega pydir petta ad endurskodun mé ekki gera i pvi skyni ad afla upplysinga um annan en pann
sem sadir endurskodun.

Rikisendurskodun



92 Samanburdur a skipulagi og stjérnun skattkerf. i Noregi, Danmérku, Svipj6d og 4 islandi

A svidi virdisaukaskatts og launatengdra gjalda telur sanski rikisskatt-
stjorinn ad Grtak eftirlitsverkefna madti bada verulega ef skattyfirvold
fengju adgang ad fleiri upplysingum til ad byggja Urtakido a Ef
upplysingarnar eiga ad koma ad fullum notum er aitid ad paa pyrftu ad
vera tiltakar a toélvuskjd. Daami um upplysingar, sem samski rikisskatt-
stjérinn telur aesskilegar, eru upplysingar um hvort forsvarsmadur
fyrirtakis hafi verid daamdur fyrir bokhaldsafbrot eda hafi tengst
morgum gjaldprotum. | Danmorku er ni ragt um ad hafa kerfisbundna
skréningu a slikum upplysingum.

Skipulag og samraeming

[ Noregi hefur verid bent & ad skipulagsuppbyggingin skapadi vandamél
vid eftirlitid. Par sem morg stjornvold geta haft tilefni til ad rannsaka
sama skattgreidanda skapast hadta a tviverknadi, samraamingar-
vandamalum o.fl. Samraaming eftirlitsadgerda er pvi eitt af mikilvaagari
stefnumaum stjornsyslunnar en pessum stefnumaum hefur hingad til
ekki verid hagt ad framfylgja svo sem aeskilegt vaai. Naatakt vandamal
er hvernig koma megi & skilvirku eftirliti pegar margar af skattstofum
fylkjanna eru ekki négu storar til ad rada sérhadt starfdlid. Spurningin er
hvernig samt sem adur vaai haggt ad nyta stadbundna pekkingu beint og
Obeint vid eftirlitid. Petta er talio asskilegt m.a til pess gera va a
eftirlitsverkefnum markvissara. Athugun rikisendurskodunarinnar i
Noregi hefur einnig leitt i 1j6s vandamal i tengslum vid samvinnu og
samraamingu stjérnvalda sem sinna mismunandi  verkefnum vid
bokhal dseftirlit.

Likt og i Noregi eru margar skattstofur tiltélulega litlar & Islandi og i
Danmorku. Eftirlitsadilar & hverju svasi er po verulegafaari en i Noregi.
Hins vegar hafa pag breytingar, sem gerdar hafa verio &
skipulagsuppbyggingunni i ssenska skattkerfinu m.a. midad ad pvi ad
bada samraaminguna, mynda traustar einingar fyrir eftirlitid og nyta vid
eftirlitid pa pekkingu sem aflad er i daglegu starfi vid framtol skatt-
greidenda o.fl. bratt fyrir ad stofnanirnar séu umtalsvert staarri i Svipj6d
er enn stefnt ad pvi ad faskka peim, staekka einingar og sameina hluta af
skattlagningu fyrirtekjatil ad auka hagni eftirlitsins og efla starfsemina.

I sanska kerfinu eru pad hins vegar adrar stofnanir sem sja um légheimtu
skatta og gjalda, p.e. fégetaembadtin. Pott skattstofurnar og innheimtu-
kerfid séu skipulagsheild med rikisskattstjora sem yfirsett stjornvald
hefur rannsdkn samsku rikisendurskodunarinnar leitt i ljos ad heildar-
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yfirsyn yfir innheimtuna skortir. Unnid er na kerfisbundid ad pvi innan
stjérnsyslunnar ad baga Ur pessu.

Forgangsr 8dun eftirlits

Annad vandamal, sem norsk skattyfirvold hafa bent & er ad pad hefur
reynst erfidara en retknad var med ad beina kréftunum ad auknu eftirliti
med atvinnurekendum og 6dru sem krefst sérstaks eftirlits. Eins og i
Danmoérku og Svipjod hefur notkun einfaldadra framtala m.a. haft pad ad
markmidi ad |étta dag pannig ad meiri kréftum megi beina ad itarlegra
eftirliti. Flestar skattstofur eru po litlar sem veldur pvi ad eftirlitsstarfio
situr & hakanum midad vid onnur adkallandi dagleg verkefni. A meiraen
helmingi hinna 435 skattstofa eru feari en 5 starfsmenn. A 20%
skattstofanna eru fleiri en 10 starfsmenn en adeins 20 staastu skatt-
stofurnar eru med fleiri en 30 starfsmenn.

I Danmoérku hefur verid talid ad sveitarfdogin hefdu ekki nasga
hvatningu til ad sinna eftirliti. bvi hafa verio gerdar breytingar a
radstofun & skéttum einstaklinga pannig ad sveitarfélogin f& na allar
tekjur af peim nettohaskkunum sem leida af eftirlitinu. Ad pvi er vardar
skatta fyrirtakja er samskonar hvatning ekki fyrir hendi par sem
sveitarfélogin f4 adeins 12% af nettéhagkkuninni. Eins og &dur hefur
komid fram er nd vinnuhdépur ad athuga spurninguna um ad hvetja
sveitarfélogin til eftirlits med skéttum fyrirtakja.

A [dandi er einnig talid erfitt ad beina jafnmiklum kroftum ad eftirliti
sem aeskilegt vagi, einkum eftirliti med fyrirtaskjum. Vegna pess hve
tolvuvagdingin er skammt & veg komin krefst skattlagning launpega allt
of mikils vinnuafls. Par hefur einnig synt sig ad eftirlitid hefur ad nokkru
leyti medt afgangi vegna pess a0 pad starfsfolk sem radid er il
eftirlitsstarfa parf ad vinna dnnur storf pegar alagio er mest. Liklegt er ad
slik vandamd séu i einhverjum madi fyrir hendi i 6llum [6ndum.

[ Svipj6d hefur gengid erfidlega ad auka eftirlit. Forsendurnar hafa po
verid adrar m.a. vegna samraands kerfis, verulega staari starfseininga og
vidtakrar notkunar einfaldadra framtala. Pétt skatteftirlit i Svipjéd hafi
ekki verio aukido svo sem asskilegt vaai hefur pad skapad veruleg
vandamd. Hins vegar hefur hagrasding frumvinnslu og aherda a eftirlit
valdio pvi ad samsetning starfslidsins hefur ekki reynst heppileg.
Naestum allar skattstofur hafa pvi sagt upp félki og um leid hefur nytt
folk verid radio.
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Framleidslumar kmid.

I Danmorku hefur markmid skatteftirlitsins midast vid staad
breytinganna og einnig ad bada innheimtu dagdra skatta og gjalda.
Komist hefur verid ad peirri nidurstédu ad pessi markmid séu of prong. |
stefnuskra (verksamhetsidé) Told og Skattestyrelsen segir ad ,,verkefnin
skuli leysa med aukinni dherslu afyrirbyggjandi adgerdir, réttaréryggi og
g6da pjénustu vid amenning”. | pvi skyni ad standa vord um réttarkerfio
0g gadi urskurda ber sveitarfél gunum, samkvaemt sidustu aagningar-
dadlun, ad senda tolla- og skattumdsemunum tolulegar upplysingar um
afgreioslu kesumaa a dagningartimabilinu. Told og Skattestyrelsen
hefur einnig skipad hop sem vinnur ad pvi ad finna eftirlitsstefnu sem
tekur tillit til skatttekna, fyrirbyggjandi ahrifa og réttaréryggis og einnig
skyldna skattyfirvalda vid 6nnur stjornvald, par med talio EBE.

[ Svipjod stendur einnig yfir Gttekt & eftirlitsstefnu skattyfirvalda.

M ar kadseftirlit

A [dandi vinnur embadti rikisskattstjora ad pvi ad koma & nénari
samvinnu milli embadtisins og ymissa félaga eda fulltrla atvinnu-
markadarins i pvi skyni ad afla frekari upplysinga um maefni
markadarins. Enn fremur hefur yfirumson eftirlitsdeildar embadtisins
med samraamdu eftirliti & landsvisu haft i for med sér 6flun ymissa
upplysinga sem adur voru ekki fyrir hendi. Par sem 6ll rannsdkn a
skattalagabrotum er a hendi skattrannsoknarstjéra rikisins safnar pad
embadti einnig veigamiklum upplysingum. Fram ad pessu hefur
upplysingamidlun amilli élikra embadta verid litil.

| Noregi er skortur & markadseftirliti talid vandamal. Hvernig & ad hafa
vitneskju um pad sem i reynd fer fram a markadinum svo ad gripa megi
til fullnaggjandi adgerda? Par getur ad hluta verid um ad radda oldglegt
framferdi sem bregdast skal vid med eftirlitsadgerdum en einnig getur
verio um yfirgénir ad rasda sem bregdast ma vido med adgeroum i formi
badtra eda breyttra upplysinga eda breytinga a reglukerfinu.

Petta vandamal og somuleidis mismunandi adgerdir vid 6flun upplysinga
um pad sem a sé&r stad & markadinum eru ad likindum fyrir hendi i 6llum
|6ndunum. | Danmérku hefur Told- og Skattestyrelsen sett upp sérstaka
deild sem medal annars & ad skra fjarmélastarfsemi i vafasamari hlutum
danska efnahagdlifsins. Upplysingum um veilur i skattframkvaandinni og
-l6ggj6finni er safnad i nanu samstarfi vid eftirlitshop sveitarfélagsins.
Med hlidgon af pessum upplysingum er eftirlitsadgerdum beint ad peim.
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Yfirlitin um atvinnuvegina og tdlfraadilegu rannsoknirnar i Svipjod eru
einnig deami um markadseftirlitsadgerdir. Vid rannsdknir sinar hefur
sanska rikisendurskodunin varpad fram peirri spurningu hvort ekki sé
porf fyrir virkari samhagfingu & landsvisu i skattkerfinu ad pvi er vardar
eftirlit med skattalagabrotum. bPad gadi til dsamis farid fram med
skréningu og rannsdknum a umfangi skattaafbrota, hvar pau eiga sér stad
og hvernig vinnamegi gegn peim.

Urtaks- og starfsadfer dir

Skatteftirlit byggt & urtaki er alltaf bundid évissu. Eftirlitsstarfsemin er
einnig ad miklu leyti tilviljanakennd og einstaklingsbundin. | Noregi
hefur verid litid & pad sem vandamal ad of litlum fjarmunum er varid til
kerfisbundinnar prounar Urtaksadferda og verklagsreglna. Skattyfirvold i
hinum I6ndunum nefna einnig Urtaks- og starfsadferdir sem vandamal.
Eins og fram hefur komid hé a undan er porf & ndkvaamnara arvali i
Noregi. Semsku skattyfirvoldin hafa einnig bent &4 ad nakvaamni vid Urtak
& eftirlitsverkefnum skapi vanda pott adrar orsakir liggi par ad baki. |
Svipj6d er einnig talid ad betri hdtnnun og nyting télvutakra Urtaks- og
leitarkerfa geti leyst vandann.

I Danmorku og Svipj6d hefur verid unnid kerfisbundid ad pvi ad proa og
tolvuvasda Urtaksadferdirnar. | Svipj6d er enn unnid ad pessu og dhersla
verid 16gd & ad kenna starfsménnum ad nota pessi kerfi. Sampjappadra
skipulag og staari starfseiningar i Svipj6d audvelda einnig proun ymissa
eftirlitssvida hja einstokum skattstofum. A Islandi hefur auk vinnu vid
ny rekstrarframtél verid unnid ad proun Urtaksadferda vegna
fyrirhugadrar télvuendurskodunar & rekstrarframtélum og Urtaksadferda
vegna frekara eftirlits. 1 Svipjod fara einnig fram umraddur um ad
samhada endurskodunarvinnu einstakra skattstofa frekar og jafnframt ad
auka endurskodun i formi verkefna til ad nyta betur adstodu og
mannafla.

Haefni

[ Danmorku eiga badi Told og Skat sem og sveitarfddgin i erfidleikum
med ad fa hadt folk til starfa og halda pvi. Petta & ekki sist vid um
skattendurskodendur. Fyrir bragdid er oft skortur a sérfrasdipekkingu
ekki sist hja litlum skattstofum sveitarfélaganna og pvi er ordougt fyrir
baa ad sinna umfangsmiklum endurskodunum.
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A [slandi benda skattyfirvold & nokkur hagfnisvandamél. Erfitt er ad
halda uppi naggjanlegri hadni eftirlitsstarfsmanna a litlu skattstofunum i
dreifbylinu. Eftirlit, p.e. eftirlit eftir Alagningu, hefur pvi farid minnkandi
hja pessum skattstofum. NU er eftirlitinu fyrst og fremst sinnt af tveimur
starstu skattstofunum auk sérstakrar eftirlitsdeildar hja rikisskattsstjora.

Hluti vandans i Noregi eru sméar einingar, skortur & samhadingu og
samstarfi auk Urtaks- og vinnuadferda. Vandann mé og rekja ad
einhverju leyti til hagni starfsfolks pd ad pad sé ekki talid standa kerfinu
fyrir prifum.

[ Svipjod er heldur ekki talid ad skortur & heffu starfsfolki sé vandamal.
Pegar endurskodunarstarfsemin var ad miklu leyti flutt til Gtiblanna a
arinu 1992 komu hins vegar upp vandamal vid ad byggja upp og halda
vid nagjjanlegri hagni innan peirra. Skattyfirvdld hafa brugdist vid
pessum vanda med ymsum adgerdum a undanférnum arum. Auk hins
naudsynlega uppbyggingartimabils hefur verid gert &ak i pvi ad méta
krofur til skattendurskodenda og gera asdlanir um menntun og pjafun
nylida og endurmenntun endurskodenda. Auk pess hefur verid honnud
forskrift ad geedamati & endurskodun. Samski rikisskattstjorinn litur na
svo & ad hadni innan eftirlitssvidsins sé god eda am.k. vidunandi.
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5. Arangursmadingar

5.1 Hvernig skattyfirvold nota &rangur smadingar

Skattyfirvald i einstokum Iéndum nota i meira eda minna madi arangurs-
madingar basdi sem innri stjérntaeki og vid skyrdugjof til stjérnvalda
Hér a eftir verdur lyst nokkrum af peim arangursmaditdlum sem taldar
eru mikilvasgar i einstokum I6ndum. [ 6llum 16ndunum er ni unnid ad
verkefnum sem mida ad pvi ad préa frekar skyrslugjof um arangur,
skilgreina markmid o.s.frv.

Danmork

Innan rikisgeirans ma einkum nefna prjar tegundir arangursmadinga.
Hakkun skatttekna vegna eftirlits er si arangursmading sem fyrst og
fremst er notud til ad lysa starfsemi Told- og Skattestyrelsen. Pess
arangursmading er einnig hluti af langtimasamningi stofnunarinnar vid
fjarmalardduneytio. Annad meginmarkmid er ad lakka vanskil skatts.
Pridja markmidid er ad auka vaggi upplysinga og |eidbeininga.

Innan sveitarstjérnanna er i arlegum aagningardadlunum sett akvedin
markmid um magn og ga®di sem einstakar skattstofur skulu uppfyllat.d.
dagningarhlutfal, p.e. fjoldi framtala einstaklinga og fyrirtakja sem fa
nakvaama athugun i hlutfalli vid fjolda skattgreidenda og fyrirtakja i
umdaaminu. Sveitarfél 6gin gefa upp &rangur sinn i dagningarskyrslunum
(Ligningsstatistikken).

island

Ahersla hefur hingad til verid 16gd & ad auka tekjur rikisins. | 1jési pess
beinist eftirlitid einkum ad pvi ad afla sem mestra skatttekna en minni
aherslal6gd abeinar fyrirbyggjandi adgerdir.

Skattyfirvold & islandi syndu & &rinu 1996 akvedid frumkvasdi i fyrir-
byggjandi eftirliti en pa voru haldnir upplysinga- og |eidbeiningafundir
med voldum atvinnugreinum a &kvednu sva®di alandinu. Stefnt er ad pvi
a0 meta arangur af pessu framtaki a arinu 1997.

Noregur
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[ Noregi farafram ymsar arangursmadingar & vinnu skattstofanna. Helstu
nidurstoour eru settar fram i frumvarpi til fjarlaga og par koma einnig
fram helstu markmid og kréfur um arangur fra stjérnvéldum fyrir nassta
ar. | fjarlagafrumvarpi sidastlidins érs var gerd grein fyrir eftirfarandi
atrioum i tengslum vid eftirlitio:

- fjolda eftirlitsadgerda a starfstbdvum atvinnurekenda og asdlun um
haekkun rikistekna i kjolfario

- arangri i tengsdlum vid ,Herferd gegn svartri atvinnustarfsemi“ metin i
haskkun skatttekna

| erindisbréfi norska fjarmalaraduneytisins til rikisskattstjora er ekki
nakvaamlega tiltekid hvada lykiltdlur og greinargerdir a ad taka saman.
Pess i stad er rikisskattstjora gert ad taka saman upplysingar sem lysi
best umfangi eftirlitsins. Raduneytid nefnir eftirfarandi lykiltdlur sem
ahugaverdar:

- skatttekjur skipt ategundir skatta og gjalda

- fjolda skatt- og gjaldskyldra

- arangur i hlutfali vid kostnad

- arangur af eftirliti

- skattskuldir

- kaaumd (umfang, afgreidslutimi og arangur)

I tengslum vid erindisbréfid utbyr rikisskattstjori markmidslysingu,
krofur og lykiltdlur fyrir skattkerfid sem heilld. Embedtio skilar einnig
raduneytinu skyrslu um arangurinn.

Enn fremur eru érlega gerdar skyrslur um hlutfall eftirstddva skatta og
gialda hja hinum ymsu flokkum skattgreidenda. Auk pessa eru arlega
gerdar skyrdur um é&rangur af eftirliti innheimtustofnana sveitar-
félaganna. Skyrslan er vidtak og felur m.a. i sér upplysingar um:

- fjolda eftirlitsadgerda

- fjéldastodugildavio eftirlit

- heildarfjarhasd sem eftirlit beinist ad

- arangur af enduralagningu vegna eftirlits
- fjoldatilkynningatil &kasguvaldsins

- eftirlit i gjaldprotamdum

Svipj 6o
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I Svipj6d er mikid magn rangursupplysinga tiltaskt innan skattastjorn-
sydunnar en ekki hefur verid talio asskilegt ad nota einstakar
arangursmadingar til ad styra eftirlitinu. Hadtan & pvi ad skattyfirvold
takju ranga stefnu hefur verid talin of mikil. bPess i stad hefur verid
leitast vid ad flokka upplysingarnar og beina sjonum skattstofanna ad
meginmarkmidunum.

[ erindisbréfinu* motar rikisstjornin meginstefnu fyrir skattstofurnar
asamt meginskipulagi og forgangi i skattastjornsyslunni. Yfirleitt hafa
ekki verid sett nakvaam markmid um éarangursmadingar. | &rlegum
viomidunarreglum rikisskattstjora hafa heldur ekki verid sett nein tdluleg
markmid en pess er getid ad skattstofurnar skuli galfar setja sér
markmid.

Til ad préa arangursstjérnunina hefur rikisskattstjori préad forskrift ad
eftirlitit med arangri. Forskriftina skal nota vid skyrslugjof il
rikisstjornarinnar um &rangur, Vid innri arangursstyringu og Vvid
samskipti milli rikisskattstjora og skattyfirvalda er varda érangur.
Forskriftin kemur til framkvaemda frd og med 1997 en pad mun taka
nokkur & adur en alar upplysingar i henni verda adgengilegar.

Eftirfylgdarforskriftin er itarleg og byggist & meginmarkmidinu um
réttan skatt med réttum hadti. | forskriftinni eru tilgreindar helstu
arangursstagrdir dsamt peim viomidum og markmidum sem nota skal til
a0 mada &rangurinn. Tilgangurinn er ad draga saman mismunandi viomid
og mynda nokkrar lykiltélur sem syni arangur skattyfirvalda, svo sem
skilvirkni skattlagningar og innheimtu, gasdi og framleioni. Hugmyndin
er st ad fa markmid muni m.a. audvelda mat og samanburd milli éna og
skapavirkari styringu.

Einnig & sér stad préun i notkun drangursupplysinga. | ,,erindisbréfinu’
gefur rikisstjornin til kynna ad minnka skuli mun a &rangri milli
skattstofa. Petta & ad gerast pannig ad rikisskattstjori muni beina
serstokum kréfum um badtan &rangur til peirra skattstofa par sem
arangur er lakastur. Rikisskattstjori hefur hingad til ekki fylgst
sérstaklega med arangri en mun gera pad. Hins vegar hefur hver
skattstofa um sig fylgst med arangri sinum.

Ad pvi er innheimtuna vardar hefur rikisskattstjori sett a&kvedid markmid
um télulegan arangur og er honum fylgt eftir.

Rikisendurskodun



100 samanb. & skipulagi og stjornun skattkerf. i Noregi, Danmérku, Svipjod og & slandi

5.2 Samanburdur & akvednum arangursmaditélum

Til ad varpa ljési a framleioni og skilvirkni i skattastjornsysiu
Nordurlanda var akvedid ad bera saman lykiltélur sem syndu muninn a
fjarframlégum til og fjolda arsverka vid skattframkvaamd i l6ndunum.
Auk pess var talid skipta mali ad bera saman mismunandi &rangur af
adogeroum skattyfirvalda, einkum vid eftirlit. Einnig var talid dhugavert
ad rannsaka skattgreidslur sem rekja matil eftirlits, pad er ad segja hinar
beinu tekjur af eftirlitinu.

Med tilliti til pessa taldi starfshdpurinn aeskilegt ad bera saman eftirtalin
atridi:

— kostnad og fjolda arsverkai hlutfalli vid iblafjélda:
- til skattframkvaamdar
- til eftirlits

— eftirlitstioni, p.e. fjolda eftirlitsadgerda i hlutfali vid heildarfjélda
framtala og uppgjora.

— breytingationi, p.e. fjdlda breyttra framtala i hlutfalli vid heildarfjélda
framtala

— hlutfall skatthakkana sem fast greiddar

— breytingar sem hlutfall af helldarskéttum

— tapadar skattkrofur sem hlutfall af heil darskottum

Ad morgu leyti reyndist erfitt ad bera pessi atridi saman. Ein astadan var
su ad skattyfirvoldin i 16ndunum nota ekki sdmu hugtok og
skilgreiningar. Pad leiddi til pess ad a mérgum svidum var ekki hasgt ad
afla Otviraadra og par med sambagilegra upplysinga fra 6llum |6ndunum.
Onnur &stesdan var si ad umbednar upplysingar fengust ekki fra
skattyfirvoldum sumra landanna.

[ ljosi pessa var ekki hasgt ad gera samanburd & ollum peim svidum sem
voru talin hafa pydingu og vera ahugaverd. bvi var valinn sa kostur ad
bera saman - ad svo miklu leyti sem upplysingarnar gerdu kleift —
fjarframl6g til skattframkvaandar og fjdlda og stead breytinganna.

5.2.1 Fjarframldg og fjdldi arsverka

Skilgreining
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Vid uttektina voru afmoérkud pau verkefni par sem reikna purfti kostnad
og fjolda érsverka. bessi afmdrkun var naudsynleg pvi ad skattyfirvold i
|6ndunum sinna fleiri verkefnum en hreinum skattaverkefnum. bvi var
ekki tekid tillit til eftirtalinna verkefna i uppgjorinu:

tolls

manntals

fasteignamats

réttarkerfa, p.e. |6greglu, domstolao.fl. i tengslum vid skattamal

Kostnadurinn og mannaflinn tekur pvi adeins til stjornunar i tengslum
vid skattframkvaemd, hefdbundid eftirlit og innheimtu. Gerd er nanari
grein fyrir pessum pattum fyrir einstok |6nd hér a eftir.

Danmork

Samkvaamt skattastjornsysluldgunum sér hvert sveitarfélag um sig um
dagninguna. Inn i heildarkostnad vid skattframkveamd i Danmdrku
verdur pvi ad taka med upplysingar um kostnad sveitarfélaganna.

Gert er rao fyrir pvi ad dagningarasdlanir sveitarfélaga geymi sérstakt
uppgjor a asludum kostnadi og fjolda arsverka vid aagningarstarfio.
Told- og skattestyrelsen hafdi sett viomidunarreglur um reikniadferdina
og gert yfirlit yfir pau verkefni sem uppgjorid skyldi midast vid.
Markmid uppgjorsins var ad skapa - a sambagilegum grundvelli -
maoguleika til ad meta &adladan kostnad, basdi i heild og fyrir einstok
sveitarfél og.

Alagningaréadlanir sveitarfélaganna eru sendar svaedisskrifstofunum en
kostnadaréadlanir peirra eru ekki sameinadar, m.a. vegna pess ad pag eru
gerdar ut fra mismunandi forsendum i sveitarfé gunum.

Pad hefur pvi ekki verid mogulegt ad afla traustra upplysinga um
kostnad sveitarfélaganna né heldur fjélda érsverka vegna skattaverkefna,
hvorki aadladan né i reynd. Danmork er pvi ekki med i eftirfarandi
samanburdi.

island
islensku upplysingarnar um fjolda arsverka vid skattkerfid og innheimtu
skatta eru tiltblulega traustar par sem brodurpartur peirra byggir a
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skréningu stofnananna. Um fjoréungur arsverkanna er & hinn béginn ad
verulegu leyti byggdur a astlun og vardar einkum vissa hluta af
verkefnum innheimtuyfirval da.

Athygli vekur ad arsverk vid innheimtu skatta og gjalda samsvara um
30% af heildararsverkum i skatta- og innheimtukerfinu.

Nokkur Ovissa er um heildarkostnad i skatta- og innheimtukerfinu a
fslandi. Kostnadur vid skattkerfid sjélft liggur pé 1jos fyrir. Ovissan
stafar fyrst og fremst af pvi ad kostnadur innheimtuyfirvalda vegna
innheimtu opinberra gjalda er aadladur.

Nor egur

Flest arsverk i skattkerfinu eru vegna skattstofanna og manntals-
skrifstofanna eda um 50%. Upplysingar um fjdlda arsverka pessara
yfirvalda eru mjog traustar.

Akvedin 6vissa er tengd fjolda érsverka annarra stofnana sem ad
skattkerfinu koma. Pannig er talsverd ovissa um fjdlda arsverka vid
innheimtustofnanir sveitarfélaganna en dadlad er ad paa taki til sin um
25% af heildararsverkafjolda. Aaglud eru 10% til stjérnunarverkefna
(10% er viomidunartala fra skattastjornsyslunni). Enn fremur er fjoldi
arsverka nokkurra minni stofnana skattkerfisins algerlega byggdour a
aadlun.

Gengio er ut fra kostnadi fyrir skattstjornsysluna a arinu 1995.
Heildarkostnadi er skipt & fjolda stéougilda sem notud eru vid hin ymsu
verkefni. Upplysingar um kostnad vid skattastjornsyslu sveitarfélaganna
liggja ekki fyrir en hann er &adladur 300.000 d. kr & érsverk
(medakostnadur & arsverk fyrir hinn hlutann af skattastjornsyslunni).

Svipj 6o

Samnsku upplysingarnar um fjolda arsverka eru byggdar a uppgjori yfir
tima sem varid er til skattaverkefna hja vidkomandi skattstofum.
Upplysingar liggja fyrir um hlutdeild einstakra skattstofa i baedi
stjérnunarkostnadi og kostnadi studningsdeilda og kostnhadinum skipt
eftir timanotkun vid einstok verk. Fjoldi arsverka hja innheimtukerfinu,
sem reilkna ma a skattaverkefni, er aadladur. Timanotkuninni i
uppgjorinu er skipt med hliogén af kostnadarutreikningum
rikisskattstjora & hinum ymsu péttum innheimtustarfseminnar og
innheimtuérangri.
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Kostnadur vid skattframkvaamd er birtur i arsskyrslu rikisskattstjora.
Reiknad er med 6llum kostnadi, p.e. vid starfdid, hasnasdi, télvuvinnsiu
sem og 6drum kostnadi sem til fellur. Kostnadur vid innheimtu a skéttum
er reilknadur a pann hatt ad kostnadi vid innheimtu i ymsum tegundum
démsmda, sbr. arsskyrsluna, er skipt nidur eftir innheimtri fjarhasd.

Kostnadur tollyfirvalda vid storf vid virdisaukaskatt o.fl. sem og onnur
smaari skattverkefni hja 6drum stofnunum en stofnunum skattkerfisins
eru ekki reiknud med i sensku upplysingunum.

Almennt mateljaad upplysingarnar fra Svipjod séu nokkud traustar.

Samanbur dur

| eftirfarandi toflu er syndur basdi fjoldi arsverka og kostnadur vid skatt-
framkvaand i einstokum léndum &rid 1995. Vegna samanburdar var valio
ad reikna kostnad og fjolda arsverka i hlutfali vio folksfjdlda. Eins og
fram hefur komid gadir nokkurrar Ovissu ba®di um heildarkostnad og
fiolda é&rsverka og pvi O6vist ad upplysingarnar séu fyllilega
sambagilegar.

Tafla 17 Kostnadur (i milljonum danskra krona) og arsverk i
skattastjornsyslunni

Fjoldi K ostnadur 1995 Arsverk 1995
ibta Millj. d.kr dkr. dibda | Alls 41000 ibda
Danmérk - - -
island 267 000 117 438 495 1,9
Noregur 4 348 000 2 355 542 7 893 1,8
Svipj 60 8 816 000 3379 383 9 276 1,1

Athugasemd: Fjarhasirnar eru umreiknadar i danskar kronur & gengi Danmarks Nationalbank, arsmedaltali fyrir
1995. 100 kr. i gjaldmidli viokomandi landa samsvara eftirfarandi

fjarhaadum i dénskum krénum: island: 8,65; Noregur: 88,45; Svipj6d: 78,65.

Heimild: Danmarks Statistik: Statistisk Arbog 1996.

Notud er norska skilgreiningin & &rsverki. Eitt &rsverk er skilgreint sem 1800 unnir timar (leyfi og énnur fjarvera
er ekki reiknud med).

Hugsanleg skyring & haari kostnadi og fleiri arsverkum & islandi en i
Svipj6d er su ad islenska skattastjornsyslan vinnur vid nokkud énnur
skilyrdi en skattstjornsyslan & hinum Nordurldndunum, ekki sist med
tilliti til stewdar landsins midad vio ibuafjolda. Tiltdlulega litil
télvunotkun vid aagninguna og engin einféldud framtdl kunna einnig ad
hafa ahrif a vinnuaflsnotkun. Taflan synir ad notkun arsverka var
naestum S0 sama & islandi og i Noregi, jafnframt pvi sem kostnadur &
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ibla var verulega haari i Noregi. Moguleg skyring gadi legid i
breytingum & gengi norsku kronunnar & undanférnum arum midad vid
myntir hinna landanna sem og miklum fjdlda stofnana i norska
skattkerfinu auk haaralaunastigs i Noregi.

Lykiltélurnar bendatil pess ad kostnadur og fjoldi &rsverkai hlutfalli vid
ibuafjélda s minni i Svipjod en i Noregi. Pott tulka beri upplysingarnar
med varud eru akvedin atridi sem geta skyrt pennan mun. Til daamis er
sanska kerfid samhaddara og einingar pess staari. Landfrasdilegur
mismunur gadi lika haft ahrif. Enn fremur er liklegt ad meiri notkun
einfaldadra framtala i Svipj6d studli ad minni kostnadi a ibua og faari
arsverkum. Einnig ma nefna ad til sanskra stjornvalda hafa almennt
verio gerdar meiri krofur um sparnad en til peirra norsku.

Samanburdurinn gefur til kynna ad senska skattastjornsyslan sé ekki
eins 6dyr og si norska. bessi rannsokn gefur po ekki forsendur til ad
meta hvort petta endurspegli einnig mismun & skilvirkni. Pad eru pvi
ekki naggar upplysingar fyrir hendi til ad gera samanburd & arangri,
bjénustu og gaedum skattastjornsyslunnar i einstokum léndum.

5.2.2 Ledréttingar

Leidréttingar, sem gerdar eru 4 skattstofum eru einn helsti madikvardi a
eftirlitsstarf skattyfirvalda i 16ndunum. Vid Uttektina var pvi reynt ad
bera saman pag fjarhaadir sem leidréttingar (i hlutfalli vid skattgreidslur)
i einstokum |6ndum leida af sér. Einnig var reynt ad gera samanburd a
tioni breytinga i |6ndunum, pad er fjélda breytinga i hlutfalli vid
heildarfj6lda framtal a.

I Gttektinni var midad vid ad leidréttingar séu afleiding eftirlitsadgerdar
af hdfu skattyfirvalda pannig ad breytingar vegna timabila
(periodiseringar) og tapsfradrattur toldust einnig med. bad pydir ad
leidréttingar sem einstakir skattgreidendur gera eda tilkynna gafir
reiknast ekki sem leidréttingar. Skattlagning samkvaemt aaglun, pegar
framtal hefur ekki borist, telst heldur ekki med sem afleiding af virkri
eftirlitsadgerd. Enn fremur teljast ekki med breytingar & skottum sem
regur eiga ad rekjatil démsarskurdar.
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Fjéarhasdirnar gefa til kynna skattaleg ahrif leidréttinganna en skattyfir-
vold hafa reilknad pau med pvi ad nota medadagningarprésentu &
hverjum stad.

Hér a eftir er gerd nanari grein fyrir leidréttingarfjarhaadum og fjdlda
leidréttinga i hverju landi fyrir sig.

Danmoérk

I Danmérku er fjoldi |eidréttinga notadur sem framleidslumarkmid hvort
sem leidréttingarnar hafa i for med sér meiri eda minni tekjur fyrir hid
opinbera. betta er meda annars vegna pess ad bruttdleidréttingar
endurspegla ad mati skattyfirvalda best pa vinnu sem innt hefur verid af
hendi. Sem framleidslumarkmid tryggja bruttleidréttingar auk pess
réttardryggi  en notkun nettéleidréttinga beinist fremur ad peim
skatttekjum sem afla ma med eftirlitsvidleitni skattyfirvalda. Vid pessa
rannsdkn er vegna samanburdar valid ad nota nettéleidréttingar.

Leidréttingarnar na bagdi til rikis og sveitarfélaga. Ekki er tekid tillit til
hlidrunar timabila i leidréttingum sveitarfélaga. Leidréttingarfjarhasdir,
sem fram koma sem tilfaasla milli mismunandi tegunda tekna, eru
reiknadar med, umreiknadar i skattfjarhasdir. Leidréttingar sem eytt er
med afskrift eda nidurfaaslu eru skréddar sem érangur. Einnig reiknast
sem leidrétting haskkun sem ad nokkru eda ollu leyti er j6fnud med
framldgou tapi frafyrraari.

[ fjolda leidréttinga eru adeins taldar med | eidréttingar sem sveitarfé dgin
gera og veldur pad vanmati a heildarfjolda leidréttinga & skattasvidinu i
Danmorku. Hver skattgreidandi kemur adeins fyrir einu sinni og pvi
adeins ad leidréttingarnar i heild hafi valdid breytingu a skattskyldum
tekjum.

Island

Adeins eru tiltagkar upplysingar um fjarhaed og fjodlda nettéleidréttinga
eftir dagningu. Tilfaasla fjarhasda & framtalinu sem ekki hefur pydingu
fyrir skattlagninguna var ekki reiknud sem leidrétting. Upplysingar um
breytingar vegna laskkunar tapsfradrattar 1agu ekki fyrir.

Noregur

Leidréttingar vegna breytinga & framtali i tengslum vid venjulega
adagningarmedferd: Fjarhagdirnar eru lagdar saman vélramt pannig ad
tilfegsla peirra er tekin med sem -/+ breyting. Arid 1995 var
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nettéleidréttingin um 10,6 milj. n. kr. Hinar leidréttu fjarhagdirnar
tengjast einstbkum skattarum.

Leidréttingarnar tengjast breytingum & venjulegum tekjum og na yfir
skrifstofueftirlit og eftirlitsstarfsemi skattstofanna. Tolurnar taka pannig
ekki til rangurs af bokhaldseftirliti fylkisskattstofanna. Arangur af pessu
eftirliti var 800 milljénir norskra kréna tekjuauki a &rinu 1995 og getur
hann tengst mérgum skattarum. Leidréttingar, sem skattstofurnar gerou
vegna storfyrirtakja og erlendramalefna, eru ekki teknar med.

[ Noregi eru upplysingar um fjolda breyttra framtala ekki tiltakar par
sem tilfaaslafjarhada reiknast sem tvaa breytingar.

Par sem upplysingarnar fra Noregi eru annars edlis en fra samanburdar-
|6ndunum eru paa ekki teknar inn i samanburdinn hér a eftir.

Svipj 6o

[ Svipjod var fré og med 1995 tekid upp nytt upplysingakerfi og vaanst er
ad med pvi féist traustari upplysingar en adur. Fyrsta arid bar pé nokkud
& skraningarskekkjum. Ymsar villur hafa fundist og verid leidréttar.
Samkvaamt upplysingum rikisskattstjora er po enn ad finna skekkjur sem
hafa ahrif a upplysingar um skattalegan arangur eftirlitsins, t.d. voru
skréningarvillur ad hluta skradar sem eftirlit ad frumkvasdi skattstofu.

Par sem rangar fjarhaadir varda baadi haskkanir og lakkanir er po talio ad
nettObreytingin visi i rétta att. | skyrslu fyrir 1995 hefur pvi rikisskatt-
stjori valid ad birta upplysingar um nettébreytinguna. Upplysingar um
haskkanir, laskkanir og nettObreytingar eru fyrir hendi frafyrri arum.

[ Svipjod er framtali talid breytt ef skattyfirvoldin breyta upplysingum i
pbvi. Breytingarnar purfa pvi ekki ad valda breytingum a skatti - tilfeasla
af fjarheed & framtali reiknast pannig einnig sem breyting. Pad er mat
rikisskattstjora ad breytingar vegna tilfaaslu séu undantekningar. Paa
hafa pvi ad likindum litla pydingu vid samanburd a fj6lda breytinga. baar
hafa ekki ahrif & samanburd skattal egra nettéahrifa.

Breytingar, sem stafa af villum i Utrelkningi eda samlagningu i
framtélum og skattstofurnar finna géfar, eru taldar med i Svipj6d sem
arangur af eftirliti ad frumkvasdi skattstofu. Vegna samanburdar er
slikum breytingum hins vegar deppt vio pessa Gttekt. Til ad fakka
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breytingum vegna reiknivillna hefur verid notud adferd skattyfirvalda til
ao reikna Ut breytingar vegna eftirlits ad frumkvasdi skattyfirvalda.

Breytingar a tapsfradradti, sem verda eftir umreikning (pad er breytingu
a &0ur aogdum skatti), teljast ekki med til skattalegra dhrifa eftirlitsins
ao frumkvaadi skattyfirvalda. Hins vegar teljast reiknud skattaleg ahrif af
breytingum & tapsfradragti med i skéttum arsins pétt pau leidi ekki til
skattlagningar 4sama ari.

Til ad gera upplysingarnar um tioni leidréttinga samanburdarhagfar hefur
fjoldi peirra sem eingdngu bera fjarmagnstekjuskatt og skila pvi ekki
skattframtali verid tekinn med i heildarfjolda skattframtala.

Skattyfirvold birta upplysingar um fjélda framtala sem breytt er vegna
eftirlits ad frumkvasdi skattyfirvalda og orsakir peirra. Breytt framtdl
vegna pessarar tegundar eftirlits eru relknud Gt sem hlutfall af
heildarfj6lda breytinga.

Anrif leidrétinga i fjarhaedum

Hér a eftir er gerdur samanburdur a peim fjarhaadum sem leidréttingar
leida af sér i hlutfali vid skattgreidslur i einstékum [6ndum og reynt ad
skyramismun milli landanna.

Pess skal getid i upphafi ad meiri haskkun skatttekna vegna skatteftirlits
telst betri &rangur en minni hakkanir. Haar fjarhagdir purfa po ekki ad
byda umfangsmeira eda betra skatteftirlit. Astasdan getur verid ad
Utfaardla skattreglnanna og gadi peirrar pjénustu og radgjafar, sem
skattstofurnar veita, valda pvi ad skattgreidendur eiga erfitt med ad veita
skattyfirvoldum réttar eda fullnaggjandi upplysingar. Mismunandi
umfang leidréttinga getur einnig gefid til kynna mismunandi forgang,
skipulag og framkveand eftirlitsins. bad getur til deamis verid
mismunandi hvada flokkar skattgreidenda eda svid seda eftirliti og i
sumum tilvikum parf ad gera upp a milli fjélda eftirlitsadgerda og pess
hversu itarlegar paa eru.

Med petta i huga er erfitt ad meta orsakir mismunandi umfangs

leidréttinga. Slikt krefdist itarlegri rannsdkna en mogulegar hafa verid
Vvid pessa athugun.
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[ eftirfarandi t6flu eru syndar fjarhasdir sem leidréttingar leiddu af sér i
hlutfalli vid skattgreidslur i einstokum léndum.

Tafla 18 Alagdur tekjuskattur og nettobreytingar a skatti vid eftirlit
ao frumkvaedi skattyfirvalda

Alagdir skattar og | Breytingar | Breyting & skatti (nettd) vid eftirlit ad frumkvesdi
gjold i tengdum vid | (netto) i skattyfirvalda, { % af al6gdum skatti
tekjuskattsalagn- milljénum
inguna i milljéroum | d.kr. Vio arlega Eftir arlega
d.kr. Alls alagningu alagningu
Danmér k 286,2 4.592 1,6
sland 59 109 18
Noregur
Svibj 68 2914 6.458 2,2 1,1 1,2

Athugid: Témir reitir pyda ad upplysingar eru ekki tiltagkar/skiptingin a ekki vio.

| sansku upplysingunum eru undanskildar leidréttingar sem stafa af rangri talningu.  Samnsku
upplysingarnar eru vegna dagningararsins 1995 p.e.a.s. tekjuars 1994 edafyrri éra.

Doénsku upplysingarnar varda leidréttingar gerdar 1995. bessar leidréttingar varda fyrst og fremst
tekjudrio 1993. Skipting i breytingar vid &rlega alagningu og breytingar gerdar eftir arlega dlagningu a
ekki vid i Danmérku. [slensku upplysingarnar varda tekjuérid 1994.

I Svipjod leiddi eftirlit ad frumkvaedi skattyfirvalda & &rinu 1995 til 2,2%
haskkunar skatta fra dagningu. | Danmérku var hagkkunin 1,6%. Sémid
tekio af folksfjolda eru lagdir & heaari skattar i tengslum vid
tekjuskattsdlagninguna i Danmorku en i Svipjéd. Skyringin er ad
skattgreidslur i Danmérku byggjast ad miklu leyti a tekjuskatti og
launatengd gj6ld greidast af launpega i tengslum vid skattlagningu tekna.
[ Svipjod greidast hins vegar launatengd gj6ld ad mestu med
vinnuveitendagjaldi sem akvedid er med serstoku framtalsferli og er pvi
ekki tekio med i tofluna. betta pydir ad upplysingarnar eru ekki alveg
sambagilegar. Sé samska vinnuveitendagjaldid tekid med i
samanburdinn, baadi med tilliti til fjarhadar dlagds gjads og netto-
haskkunar pess, lakkar breytingarprésentan i tago 1,6%. betta pydir aftur
a0 nettéupphasd breytinga i hlutfalli vid alagdan skatt er svo til eins i
Svipj6d og Danmarku.

Breytingationi

Hér & eftir er gerdur samanburdur & breytingationi i einstokum 6ndum.
Breytingationin er madikvardi a fjolda framtala sem breytt er. Hér gildir
pad sama og um fjarhasd breytinga ad tulka ma héa breytingationi sem
betri érangur af eftirliti skattastjornsyslunnar en laga breytingationi. En
af sdmu astasdum og taldar voru upp vardandi fjarhaad breytinga krefdist
pad itarlegri rannsokna en hér hafa verid mogulegar ad meta mismun &
breytingationi.
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[ eftirfarandi toflu er synd breytingatidni sem afleiding af eftirliti ad
frumkvasdi skattyfirvalda i einstokum I6ndum arid 1995 og einnig fjoldi
adagninga sem byggja dasdlun i hlutfali vid fjolda framtala

Tafla 19 Fj6ldi framtala 1995, fjoldi breyttra framtala vegna eftirlits ad
frumkveedi skattyfirvalda og fjoldi alagninga, sem byggja a aeetlun

Foldi Présenta framtala sem breytt er vid eftirlit ad halfu | Présenta
framtala skattyfirvalda aadladra
Alls Arleg dagning Eftir &rlega | dagninga
alagningu
Danmork 4.624.000 8,0
isand 221.000 31 52
Nor egur
Svipj 66 8.192.000 5,1 4,1 11 0,7

Athugid: Tomir reitir pyda ad upplysingar eru ekki tiltaskar/skiptingin & ekki vid.

i sensku upplysingunum eru undanskildar leidréttingar sem stafa af rangri talningu. Auk pess er fjoldi peirra sem
fjdrmagnsskattur er lagdur & gdéfkrafa reiknadur med i fjdlda framtala Sesku upplysingarnar eru vegna
dagningarérsins 1995 p.e.a.s. tekjuarsins 1994

Donsku upplysingarnar eiga adeins vid skattframkvaandir sveitarfélaganna.

Breytingationin fyrir Danmorku & vid &id 1993. Dénsku upplysingarnar eru Ur Ligningsstatistikken fyrir tekjuério
1993.

islensku upplysingarnar eru fyrir tekjuérid 1994,

Taflan synir m.a. ad 8% framtala er breytt i Danmérku vegna eftirlits ad
frumkvasdi skattstofu. | Svipjod er um 5% framtala breytt. Ovist er po
hvort upplysingarnar eru fyllilega sambagilegar. Hins vegar er
mismunurinn pad mikill ad liklegt er ad breytingationin sé haari i
Danmoérku en i Svipjéd. Séu rangar |eidréttingar eda samtdlur sem sleppt
er i samsku upplysingunum teknar med hakkar breytingationin i 6%, p.e.
breytingationin verdur &fram verulega laagri en i Danmadrku.

Par sem leidréttingar fyrir dlagningu eru ekki hluti af islenska eftirlits-
hugtakinu eru engar upplysingar teknar saman um heildarfjolda framtala
sem breytt er vegna eftirlits fyrir og eftir dagningu ad frumkvasi
skattyfirvalda. Nokkrar skattstofur hafa p6 & sidustu arum skrad pessar
breytingar®®). Sé gengid Gt fra pessum upplysingum ma &adla ad
breytingationin i heild & islandi sé svipud eda haari en i Danmorku og sé
ef til vill alt ad 10% af heildarfj6lda framtala.

Litil vinna er folgin i verulegum hluta leidréttinganna og hatt hlutfall
aadlunarframtala er medal annars vegna pess ad ekki eru notud einfoldud
framtdl &islandi. Mikill hluti breytinganna er vegna launa par sem um er

)Tiltakar eru upplysingar fré staastu skattstofunum sem sja um 65% af framtolunum.
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a0 raa fravik frA samanburdarupplysingum. Enn fremur hafa
skattyfirvold kerfisbundid hafnad ékvednum tegundum fradrattarlioa i
rekstrarframtélum, svo sem lifeyrisgédsframlagi einstaklinga i rekstri a
peirri forsendu ad ekki sé um rekstraritgj6ld ad reeda. Domstélar hafa
hins vegar nylega hafnad pessari tulkun skattyfirvalda a fradrattarbaarni
framlags i lifeyrissjoo.

Auk hérrar breytingationi var fjoldi dadlanaframtala vegna pess ad
framtélum var ekki skilad eda peim skilad of seint til ad n4 dagningu
meira en SO sinnum algengari & Islandi en i Svipjod & &inu 1995.
Aadlunarframtdl eru um 5% af heildarfjélda framtala & islandi. I nasstum
helmingi tilvika skila po framteljendur framtolum fyrir lok kaaufrests,

Vid pessa uttekt hefur ekki reynst kleift ad gefa einhlita skyringu & pvi
hvers vegna éadlud dagning er svo miklu algengari & idandi en i
Svipj6d. Ein skyring getur verid oskilvirkt vidurlagakerfi gagnvart peim
skattgreidendum sem ekki senda inn framtal. Afleiding pess getur verid
su ad islensk skattyfirvold noti dadlun til ad beita slika skattgreidendur
prystingi. | Svipjod er meginmarkmidid med éadladri dagningu hins
vegar pad ad studla ad réttlatri skattlagningu. Tilt6lulega stor hluti peirra
skattgreidenda sem sada dadladri dagningu & islandi eru ogreidslufaair
skuldarar. Annar péttur sem ad likindum hefur ahrif & mismuninn er
utbreidsla einfaldadra framtala i Svipj6d. Einnig er st skyring hugsanleg
ad munur a edli tekna skattgreidenda og skattareglum valdi nokkru um
mismuninn &fjolda dadladra dagninga.
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6. Samstarfio milli skattyfirvalda & Nordurléndum

Samstarf milli norraanu skattyfirvaldanna a svidi skatteftirlits er vaxandi
og verdur stédugt virkari hluti eftirlitsins.  Mikilvesgur samningur a
bessu svid er ,,Samningur milli Nordurlanda um adstod i skattamalum*
fra7. desember 1989. Samningurinn tok gildi 8. mai 1991. Samningurinn
er amilli Danmerkur, Feareyja, Graanlands, Finnlands, Islands, Noregs og
Svipjédar. bad felst i amennum akvaadum samningsins ad adildarrikin
skuldbinda sig til ad veita hvert 6dru adstod i skattamaum ad pvi er
vardar:

- Vitneskju um skjal

- Upplysingar i skattamaum

- Utvegun framtal seydublada og annarra skatteydublada

- Adgerair til ad fordast skattlagningu i fleiri en einu adildarriki
- Innheimtu skatta

- Yfirfagslu skatta

- Innheimtu skatta og tryggingu skattkrafna

[ samningnum eru ymsar skilgreiningar & skatthugtakinu og
viomidunarreglur um hvernig samningsbundid samstarf skal fara fram.
Pad er vert ad vekja athygli a pvi ad samningurinn tekur einnig til virdis-
aukaskatts. Samningurinn er bindandi og pykir efla samvinnu milli
landanna.

Auk ofangreinds samnings hafa eftirtaldir samningar verid gerdir:

- Samningur milli Nordurlanda um innheimtu og Yyfirfaaslu skatta
(Trekkavtalen).
Hann kvedur & um innheimtu og yfirfaaslu skatta milli landanna, par
med talid skattafdrétt og fyrirframgreidslu skatta.

- Samningur samkvaamt 20. gr. i samningi fra 7. desember 1989 milli
Nordurlanda um adstod i skattamalum.
I honum eru ymsar skilgreiningar & gjoldum med tilvisun til 16ggjafar
einstakralanda
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6.1 Eftirlitssamstarf

Ymsar tegundir eftirlitssamstarfs eru milli Nordurlanda. Mikilvasgustu
tegundirnar eru:

- Skipti & gafvirkum samanburdarupplysingum
- Skipti @ 66rum samanburdarupplysingum

- Skipti & upplysingum um atvinnugreinar

- Upplysingar um hjél parstarf

- Upplysingar um skattgrei dendur

- Samtimaendurskodun

Samstarf milli réduneyta, skattstjéra o. fl.

Samvinnan tekur til skipta a ymiss konar upplysingum og hefur aukist i
heild & sidari &rum. Ekki er ad svo stoddu skylt ad nota tolvutaekt efni vid
flutning upplysinga milli landa. Samkvaamt upplysingum fra
Skattedirektoratet i Noregi eru gerdar um 10 - 13 samtimaendurskodanir
(b6khal dseftirlit) a éri.

Vandamal vid afhendingu og notkun samanbur dar upplysinga

Samkvaamt upplysingum fra skattyfirvéldum hefur pad verid
vandkvesdum had ad yfirfaga allt pad magn gagna sem géfvirku
samanburdarupplysingarnar skapa. Gagnayfirfeaslan 4 ad byggjast a
OECD-stadli. Umradur hafa farid fram um pad milli landanna hvad skuli
felast i dikum stadli. Til deanis hefur mismunandi framtalsskylda
launpega i einstokum I6ndum skapad évissu um hvada upplysingar skuli
teknar med. A fundi norramna eftirlitsstjéra i juni 1996 voru teknar
akvardanir um pann OECD-stadal sem a ad gilda a Nordurldndum.

Eitt vandamal vid skipti & upplysingum, par med téldum samanburdar-
upplysingum, er ad pag eru oft sendar of seint til ad nota megi paa vid
venjulega aagningu i vidtokulandinu.

Gildi perra upplysinga sem feast i gafvirku samanburdar-
upplysingunum minnkar venjulega med timanum. betta a einkum vid ef
ekki er haggt ad nota pag vid venjulega dagningu. Norski rikiskatt-
stjorinn gerir r&d fyrir ad byrjunarerfidleikarnir vid yfirfaaslu géfvirku
samanburdarupplysinganna muni minnka smatt og smatt. Upplysingarnar
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eru ni ad mestu yfirfaadar svo snemma & alagningararinu (i april) ad
haggt verdur ad nota pag vid dagningu arsins.

Skipulagning upplysingaskipta milli Nordurlanda

Pad eru yfirsett skattyfirvold hvers lands sem bera abyrgd a upplysinga-
skiptum milli Nordurlanda. Upplysingaskiptin eiga sér stad midlaggt milli
skattembadta einstakra landa. | Noregi annast pau sérstok alpjodadeild i
eftirlits- og bokhaldsdeild rikisskattstjora. Pad & badi vio um sjdfkrafa
og sdfviljugar samanburdarupplysingar og beidnir um adstod. |
sérstokum tilvikum getur skattstofa haft beint samband vid skattstofur i
0drum l6éndum en p4 adeins til ad auka vid upplysingar sem skipst hefur
verid & | Danmorku og i Svipjod sér alpjodadeild Told og Skat og
samnska rikisskattstjoraembadtisins um afgreidslu upplysingabei dna.

Midlun reynslu og fundir, t.d. fundir eftirlitsstjora Nordurlanda
Fundir norraanna eftirlitsstjora eru haldnir einu sinni 4 ari. Verkefnahopar
vid eftirlit heyra undir eftirlitsstjérana og halda peir fundi eftir porfum. A
fundum eftirlitsstjéranna er m.a. farid yfir ymis ma er varda eftirlits-
samstarfid, par @ medal samtimaendurskodun og skipti & samanburdar-
upplysingum milli Nordurlandanna. Onnur atridi, svo sem préun
upplysingataskninnar og baratta gegn skattalagabrotum, hafa verid raedd
afundunum.

Samtimaeftirlit

Med samtimeeftirliti er att vid skatteftirlit sem fram fer samtimis
(einkum bokhaldseftirlit) hja storum fyrirtaskjum sem reka starfsemi i
morgum [6ndum. Ekki hafa verid sett upp hlutlaeg viomid um hvada
fyrirtaki skuli ssda samtimaeftirliti. Va peirra fer fram samkvaamt
tillégum fra einstokum |6ndum. Adur en eftirlitid fer fram eru haldnir
sameiginlegir undirbuningsfundir par sem nanari dadlun er gerd um
framkvaamd eftirlitsins. Samid er um timadadlun og stjérnandi valinn til
a0 samraama eftirlitid. Stjérnanda hvers verkefnis skal yfirleitt velja fra
bvi landi sem gert hefur tillogu um pad samtimaeftirlit sem um er ad
rasda. Vio lok eftirlitsverkefnis eda samtimaeftirlits skal halda fund par
sem gert er yfirlit um verkefnid og pad metid. Enn fremur skal gera
yfirlitsskyrslu um eftirlitsverkefnid pegar pvi lykur.

6.2 Mat skattyfirvalda & eftirlitssamstarfi Nor durlanda

Danmor k
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Almenn afstada til eftirlitssamstarfsins er jakvasd. Donsk skattyfirvold
hafa sérstaklega bent a ad eftirlitssamstarfio hafi leitt til aukinnar
vitneskju um skattkerfi annarralanda og samstarfid verid mjog proskandi
fyrir pa starfsmenn sem pétt hafa tekid i samtimaeftirlitinu.

Oftast er stadid vid pau priggja manada timamork sem sett hafa verio
begar bedid er um adstod. Skil upplysinga i pessum tilvikum hafa einnig
dafnad.

Medal vandaméla er tengjast samstarfinu var sérstaklega nefnt ad
arangur samstarfsins var ekki skradur i Resultatkravsystemet (REKS) par
sem oOnnur adféng og &angur er metinn. Pad getur einnig valdid
erfioleikum ad reglurnar um eftirlitssamstarf Nordurlandanna eru litid
bekktar innan skattastjornsyslunnar. Reynt er ad baga Gr pessu med pvi
ao dreifa upplysingum til skattstofa.

Annad vandama getur verid ad eftirlitssamstarf yfir landameai getur
fallid utan venjulegra stjornunaradferda par sem skattastjornsyslan er
ekki ad 6llu leyti bldin undir slikt samstarf.

| sland

Reynsla [slendinga af eftirlitssamstarfinu er yfirleitt jakvesd enda pott
island hafi fram til pessa ekki verid virkur péttakandi i samstarfinu. bad
er ad hluta til vegna pess a & idandi eru fa storfyriteki og
fjolpjodafyrirtaski en tungumélaerfidleikar hafa einnig skipt hér nokkru
mali.

Deildarstjori eftirlitsdeildar rikisskattsstjora tekur fyrir islands hond pétt
i tveimur starfshdépum innan eftirlitssamstarfsins. bar er annar vegar um
ao raxa starfshdép um svarta atvinnustarfsemi og hins vegar samstarf um
tolvuvadingu i eftirliti.

Noregur

Reynsla rikisskattstjora af m.a. samtimaendurskodunum og eftirlits-
samstarfi milli Nordurlanda er i meginatrioum jakva®d. Helstu
athugasemdir eru eftirfarandi:

- Samtimaeftirlit er mjog dyrt.

- Meiri samvinna milli Nordurlanda er aeskileg a svidi skatta og eftirlits
0g upplysingaskipta.
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Ad 0Ooru leyti er visad til pess sem adur er lyst vardandi sidbuna
afhendingu & samanburdarupplysingum og vandamd vid télvuvaadda
yfirfaadlu. Skattastjérnsyslan parfnast pess ad galfvirku samanburdar-
upplysingarnar séu tiltakar i april & nassta ari eftir tekjuario.

Svipj 6o
Svipj6d hefur ad mestu sdmu reyndlu af eftirlitssamstarfinu og hin
|6ndin. Lik tungumd, menning og stjérnarfar @ Nordurlédndum studla ad
bvi ad létta samstarfid. Rikisskattstjori telur mikla prounarmdguleika
vera fyrir hendi ad pvi er vardar eftirlitsadferdir, upplysingaskipti og
|6ggj Of .

Eitt vandamal sem aherdaer |6gd a er stadgrei dsla skatta peirralaunpega
sem vinna i 6dru Nordurlandanna en heimarikinu en skattleggja ber i
heimarikinu. | slikum tilvikum getur verid erfidleikum had ad fa henni
skilad til heimarikisins.

Sameiginlegt mat a samstarfinu

Ad frumkvaadi skattstjora Nordurlandanna var & arinu 1994 komid & fot
starfshopi sem hefur samid og lagt fram skyrslu um upplysingaskipti
milli Nordurlandanna. Astasdan fyrir skyrslunni var st ad fram hafoi
komid gagnryni & skipti & samanburdarupplysingum og e nkum sjdfkrafa
skipti a slikum upplysingum en st skodun var rikjandi ad a pvi svidi
vagi samstarfid ekki fullnaggjandi.
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[ skyrslunni er fjalad um

ymis atridi er varda eftirlitssamstarfid. bau

mikilvagustu eru talin upp hér & eftir:

Tegund samstarfs

Mat skyrslunnar & samstarfinu

Sjalfvirk skipti & samanburdar-
upplysingum

Virka ekki vel. Vandamd er varda tolvukerfi, kenndu, skort &
kunnéttu skattfulltria og laga forgangsrédun i einstokum |éndum.

Sjélfviljug (spontana) skipti a
samanbur dar upplysingum

Virka ekki sem best. Skipst er & of faum upplysingum. Upplysingar
berast alt of seint og gadin eru mjdg breytileg. Skortur a
upplysingum til bakatil sendanda.

Beidnir um adstod

Féatidar. Skattfulltriar pekkja moéguleikana ekki négu vel. Of langur
afgreiddutimi.

Per sdnuupplysingar um skattgreio-
endur

Skortur & ©6ruggum og einhlitum persdnuupplysingum er veruleg
hindrun vid skipti & samanburdarupplysingum. Ma leysa med pvi ad
taka upp TIN (Taxpayer ldentification Number) sem i reynd getur
verid kennital a skattgreidanda eda fyrirtakis.

Samtimaeftirlit

Samstarfi® metid algerlega fullnasgjandi.

Skyrdur til eftirlitsstjéranna

Starfshépurinn leggur til ad & hverju éri @ par til baarum yfirvéldum
faid a0 gera sameiginlega skriflega skyrdu um skipti &
samanburdarupplysingum og um eftirlitssamstarfio.
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7. Stjornsyduendurskodun a skattasvidinu

I kafla 2.2.2 er fjallad um adra endurskodun en pa sem gerd er af
rikisendurskodunarembadtunum, p.e. endurskodun sveitarfélaga, innri
endurskodun skattastjornsyslunnar og endurskodendur pingsins i
Svipj6o.

[ ollum I6ndum er greint & milli fjarhagsendurskodunar og
stjérnsysluendurskodunar. bott basdi sé munur atilgangi og framkvaemd
eru morkin milli pessara tegunda endurskodunar hvorki skyr né Gtviras.
Heiti peirra eru einnig breytileg eftir 16ndum. | Noregi er einnig
sérstaklega tilgreind stjérnlagaendurskodun (konstitusonell-) sem medal
annars hefur pann tilgang ad rokstydja mat pingsins a pvi hvort lata skuli
rikisstjorn edaradherra svaratil sakafyrir medferd afjarmunum rikisins.

Eins og fram kemur i kafla 2.2.2 er mismunandi hvort med fjarhags-
endurskodun er att vid Uttekt a 6llum rikisreikningunum eda arsskyrslum
einstakra stofnana. Fjarhagsendurskodun er i 6llum Iéndum gerd med
tilliti til mikilvasgis og ahadtu.

Hér & eftir er i stuttu mai gerd grein fyrir tilgangi stjérnsyslu-
endurskodunar.

7.1 Skipulag og fjarmunir til stjérnsysluendurskodunar

I Danmorku er rikisendurskodunin ekki deildaskipt par sem mismunandi
tegundir endurskodunar eru gerdar af sdmu deildum. | hinum 16ndunum
hafa rikisendurskodanirnar vaio pann kost ad skipuleggja
stjornsysluendurskodun i sérstokum deildum. | Noregi var petta gert med
skipulagsbreytingu 1. jandar 1996. Stjornsysluendurskodunin tekur
yfirleitt til sin um 25%-30% af heildarfjarframlégum til stofnananna.
Hlutfallid er p6 nokkru lasgra & islandi.

I 6llum l6ndunum eru stofnanirnar sjéfstasdar og akveda sjdfar hvada
stjérnsysluendurskodanir skuli gera og hvernig. Ad Svipjdd undan-
skilinni tekur rannsoknarheimildin einnig til rikisstjornar og radherra. |
Ollum 16ndunum eru pad yfirleitt embadtismenn sem akveda hvada
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rannsoknir skuli gera | Noregi geta ,skodunarmenn® - pingskipud
serfraadinganefnd fyrir rikisendurskodunina - einnig tekid akvordun um
rannsdkn. Pingskipadir skodunarmenn i Danmérku geta einnig haft
frumkvaadi ad pvi ad rikisendurskodun framkvaami rannsoknir. A islandi
0g i Svipjod eru stofnanirnar hreinrasktadar embadti smannastofnanir.

Alls stadar nema i Svipjod er pjédpingunum gerd grein fyrir skyrslum
um stjornsysluendurskodun. | Danmorku eru skyrslur  rikisendur-
skodunar afhentar endurskodendum rikisins sem taka akvordun um hvort
paa skuli sendar &ram til pingsins. A islandi gefur Rikisendurskodun
forseta pingsins skyrslur um stjornsysluendurskodun og gerir einnig
reglulega, ad eigin frumkvadi, fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir
rannsbknum sinum. Auk pess fa alir pingmenn skyrslurnar i
upplysingaskyni.

[ Noregi beinir rikisendurskodunin fyrst og fremst skyrslum sinum til
viokomandi radherra og stofnunar. Skyrslurnar eru ekki gefnar Gt en eru
opnar almenningi hja peirri stofnun sem rannsokud er séu paar ekki taldar
trinadarma vegna edlis umfjollunarefnisins. Sé pad metio svo ad
stofnunin sem rannsokud er geri ekki videigandi radstafanir eda gera
skuli pinginu grein fyrir rannsdkninni af 6drum astaedum gefur
rikisendurskodunin skyrslu til pingsins ad undangenginni akvordun
serfraadinganefndarinnar (kollegiet).

pPar sem samska rikisendurskodunin heyrir undir rikisstjornina er
skyrslum fra stjornsysluendurskoduninni alltaf beint til vidkomandi
stofnunar eda rikisstjornarinnar.  Skyrslurnar eru ennig birtar
opinberlega. EKki eru gefnar Ut formlegar skyrslur til pingsins en
venjulega fa vidkomandi nefndir upplysingar um rannsoknina med pvi
ao peim eru sendar skyrslur.

7.2  Afmorkun og markmid stjor nsysluendur skodunar

Nokkud er mismunandi hvernig stjornsysluendurskodun er skilgreind i
|6ndunum og hvernig markmi® adgerdanna er sett fram. | Danmorku er
tilgreint i l6gum um rikisendurskodunina a hun skuli annast
stjérnsysluendurskodun. Med pessu er att vid ad stofnunin skuli meta
hvort naudsynlegrar hagsyni hafi verio gedt vid medferd fjarmuna og
framkvaand starfsemi sem heyrir undir rikisbokhaldid. A svipadan héatt
er tilgreint i islensku 16ggjofinni um rikisendurskodun ad stofnunin geti
gert stjornsysluendurskodun, p.e.a.s rannsakad stjornsysluna og hvort
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notkun rikisfjarmuna teljist skilvirk. Gera skal raduneytum og peim sem
malid vardar vidvart um pad sem &bodtavant er og leggja skal fram
tillégur um Urbagtur.

I Noregi er stjérnsysluendurskodun skilgreind sem kerfisbundid mat &
notkun og umsjon opinberra fjarmuna og tekna med tilliti til verkefna,
notkunar fjarmuna og arangurs sem nadst hefur. Markmidid er ad vekja
athygli stjérnvalda og pings & adstesdum sem koma i veg fyrir skilvirkni
og ef vid a gera tillégur um adgerdir sem leida til sparnadar og betri
nytingar &fjarmunum samfélagsins.

I Svipj6d er gefid upp ad markmid med stjérnsysluendurskodun
(skilvirknienduskodun) se almennt ad auka skilvirkni og framleioni med
bvi ad rannsaka starfsemi rikisins. Markmidid er ad veita rikisstjorninni
upplysingar sem ad gagni komavid ad rannsaka starfsemi rikisins, studla
ad aukinni skilvirkni i stjérnsyslu rikisins og midla pekkingu til ymissa
hagsmunaadila.

7.3 Tilgangur stjornsysluendurskodunar a skattasvidinu

A Islandi hefur rikisendurskodun hingad til ekki gert neina beina
stjérnsysluendurskodun a skattasvidinu. PO var arid 1992 vinna
skattstofanna vid virdisaukaskatt tekin til skodunar par sem sérstok
agherda var 16g0 & innra eftirlit i tengdlum vid endurgreidsiu
virdisaukaskatts. Einnig kannadi stofnunin ad beidni pingsins
afleidingar af ymsum breytingum & skattalogum m.a. ahrif laskkunar
virdisaukaskatts af matvadum og hag rikisins, heimilanna og fyrirtakja.
Arid 1997 er fyrirhugud rannsokn a steasta tolvukerfi rikisins en pad
lytur ad tekjudflunarkerfi pess.

I Danmorku gerir rikisendurskodunin ymsar stérar rannsoknir &
skattsvidinu og fjalar pajafnvel um stjérnsyslu sveitarfélaganna & pessu
svidi. Daami um rannsoknir eru:

- Skyrslaendurskodenda rikisins nr. 11/89 um skilvirkni &dagningar

- Skyrslaendurskodenda rikisins nr. 13/90 um ogreidda skatta og gjold

- Skyrsla endurskodenda rikisins nr. 5/93 um stjérnun og eftirlit med
skottum félaga

Rikisendurskodunin hefur einnig rannsakad virdisaukaskattseftirlitio og

kynnt nidurstédur hennar fyrir skodunarménnum rikisins. Sem lidur i

endurskodun eftirlits Told- og Skattestyrelsens med skattastjornsyslu

Rikisendurskodun



120 samanb. & skipulagi og stjornun skattkerf. i Noregi, Danmérku, Svipjod og & slandi

sveitarfélaganna kemur einnig fyrir ad rikisendurskodunin fari yfir hluta
af starfi sveitarfélaganna vid ad leggja a skatta. | pessum tilvikum ber
endurskodunin meiri svip af stjornsysluendurskodun og gagnryni er
beint til toll- og skattumdasemanna ef svo ber undir.

[ Noregi hefur stjérnsysluendurskodun rikisendurskodunar sidastlidin
fimm & einkum verid beint ad:

- greiningu a skilvirkni i skattastjérnsyslunni og framkvaamd a stefnu
pingsins vardandi endurskipulagningu og fjarfestingu i tlvubunadi

- gadum i starfsemi stofnana med sérstoku tilliti til nyrra og flokinna
reglukerfa

- stjérnun og eftirlitsadgeroum milli mismunandi svida i skattastjorn-
syslunni med sérstakri dherdu & hlutfalio milli yfirumgonar rikisins
og dbyrgdar sveitarfélaganna & framkvaandum

Pessi rannsoknargonarmid verda Obreytt naestu &r. A &inu 1997 eru
fyrirhugud tvo verkefni er varda skatta og gj6ld. Annad verkefnid tengist
skilvirkni og gagnsemi vidurlagakerfisins i skattaldggjofinni. Hitt
verkefnid mun beinast ad skilvirkni vid greidslu og innheimtu tolla,
skatta og virdisaukaskatt.

Medal annars vegna alags & ssanska sSkattkerfid i tengslum vid
skattaumbagtur, skipulagsbreytingar og breytta starfshadti voru faari
stjornsysluendurskodanir a skattasvidinu & fyrri helmingi tiunda
aratugarins en &ur hafdi verid. Rannsdknir voru pd gerdar a
greidslutima ymissa sérskatta, stjornum innheimtukerfisins, eftirliti med
virdisaukaskatti og medferd skattalagabrota.

Nytt markmid stjornsysluendurskodunarinnar felur i sér ad skattasvidio
nytur ni forgangs og rannsoknarstarfid mun pvi aukast. Arid 1996 var
|6gd fram stefnukénnun m.a. i peim tilgangi ad gera grein fyrir
langtimastefnu fyrir rannsdknirnar og varpa ljosi & mogulega &fanga. Vid
kobnnunina var préud forskrift til ad lysa skattasvidinu a sem
einfaldastan hatt og leggja grundvoll ad pvi ad ga skilvirknina & svidinu
frafleiri hlidum. brja rannsdknarmarkmid voru akvedin:

- &hrif reglukerfisins

- eftirlit skattastjornsyslunnar
- brottfall innstreymis skattfjar til rikisins
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Med pessari stefnu & ad leitast vid ad breyta rannsdknunum i pa veru ad
baa beinist meira en adur ad ahrifunum a skattgreidendur og pj6ofélagid
i heild. Verkefni, sem nU er i gangi a svidi afskrifta a skéttum, felst i pvi
ad rannsaka eftirlit med erlendum fjéarfestingum. Aadlanir beinast ad
0oru leyti einkum ad rannsokn a ahrifum skattareglna. Verkefni, sem
getur ordid dhugavert ad radast i eru meda annars ahrif skattlagningar a
litil fyrirtaeki, ahrif reglna um fradrétt af launatekjum sem og ahrif pess
ao nyta skattkerfid sem styrkjakerfi.
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VIDAUKI  Skatteftirlit i Finnlandi

Lysing embadtis rikisskattstjora i Finnlandi (Skattestyrelsen) ad beioni
Satens Revisionsverk i tengslum vid konnun a skatteftirliti a
Nordurléndum.

1. Skipulag skatta- og gjaldastjornsyslunnar
a) Samsetning skatttekna: sja hjalagt tolfrasdiyfirlit*®
b) Lysing a skipulagi skatta- og gjaldastjérnsysiunnar

Skattastjornsyslan heyrir undir fjarmdaraduneytid og samanstendur af
rikisskattstjora og 10 Iénsskattstofum. Lénsskattstofurnar i Kymene og
St Michels- Iéni hafa verid sameinadar i lénsskattstofu Sudaustur-
Finnlands. Skattar og soluskattar, sem innheimtir eru i tengslum vid
innflutning, eru i hondum tollyfirvalda sem heyra undir fjarmaa
raduneytio.

Sjaf skattlagningin og vinna sem henni tengist heyrir i reynd undir
|énsskattstofurnar. Rikisskattstjori tekur ekki patt i skattframkvaamdinni
ef fra er talid eftirlit og télvupjonusta. Rikisskattstjori s& um ad
skipuleggia og stjérna starfseminni  innan  skattastjornsyslunnar.
Embadtid gerir &lega samning vid lénsskattstofurnar um arangurs-
stjérnun og fylgir honum jafnframt eftir.

Rikio sér nd ennig um framkveand skattlagningar fyrir hond
sveitarfélaganna. Til arsins 1960 voru i Finnlandi sérstakar stadbundnar
stofnanir sem sau um skattlagningu bagdi fyrir riki og sveitarféldg. Fram
til arsins 1986 voru einnig i Finnlandi sérstakar soluskattstofur sem
heyrdu undir rikisskattstjéra og sau um soluskattframkveamd. | byrjun ars
1986 voru pessar soluskattstofur lagdar nidur og starfsemin flutt til
|énsskattstofanna. | tengslum vid setningu laga um skattframkvaamd

% Pyl gir ekki med pessari skyrslu.
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hadtu skattstofurnar ad starfa sem gafsta®dar, stadbundnar stofnanir og
urdu hluti af skipulagsheild Iénsskattstofanna.

c) Sérhading

Af sdgulegum astaadum, pad er ad segja vegna pess ad skattaldog hafa
verio sett a mismunandi timum, hefur skattastjornsyslan verid skipul 6go
og sérhadd eftir tegundum skatta. Hins vegar hefur verio 16gd fram
framtidaraadlun um skattastjornsysluna par sem hun er samhadd, p.e.
skipulagid a ad taka mid af porfum skattgreidandans. betta felur i sér ad
skattastjornsyslan stefnir ad pvi ad vidskiptavinurinn fa alla pjonustu
sem hann parfnast 4 sama stad eda hja somu skattstoful.

d) Hadni starfdlidsins

Vegna pess hve starfdlidgio er fjolmennt og verkefnin breytileg er
menntunarstig mjég mismunandi, alt fra peirri alpyduskélamenntun sem
aour var vio lydi og samsvarar nuverandi grunnskolamenntun til
haskélamenntunar. Markmidid er ad verkefnum vid skattframkvaamd
sem krefjast fagkunnéttu verdi sinnt af folki med haskolaprof & svidi
|6gfraedi eda vidskiptafragdi par sem sérstok dherslaer 16gd a skattamdl.

Innan skattastjornsyslunnar er mikil dhersla [6gd a ad viohalda og efla
fagkunnéttu starfsfélksins. Vid nyréoningar eda breytingar a verkefnum
fer i fyrstalagi fram kynning & hinum nyju verkefnum. Auk pess er basdi
hja rikisskattstjora og lénsskattstofunum skipuldgd vidboétar- og
sérmenntun fyrir starfdlidid. Hver starfseining getur einnig innan ramma
fjarveitinga sinna aflad sé adkeyptrar fraaddupjonustu. Stefna
skattastjornsyslunnar i starfsmannamaum er na til endurskodunar. |
tengdum vid hana e fyrirhugad ad sSkattastjornsyslan moti
menntunarstefnu fyrir starfslidio og geri videigandi prounardaglun. Vilji
er til pess méta menntunina pannig ad huan nytist sem best vid pau
verkefni sem starfsfolkid stendur frammi fyrir.

2. Tekjuskattkerfio
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Tekju- og eignaskattur sem byggir a skattframtolum er &rlega lagdur a
einstaklinga og féldg. Tegundir tekna eru nokkrar svo sem launatekjur,
eignatekjur, rekstrartekjur eda tekjur af landbtnadi. Arid 1996 var gerd
tilraun til ad einfalda skattlagningu einstaklinga. Skattlagning launpega
byggir & upplysingum fra launagreidendum. Launpeginn sendir pvi
adeins inn sérstaka skattskyrslu 6ski hann eftir leidréttingu eda ad auka
vid upplysingar ad baki aagningunni. Launagreidandinn, sem yfirleitt er
vinnuveitandinn, er dbyrgur fyrir stadgreidslunni. Virdisaukaskattsskyld
fyrirtaki sem og baandur §a um greidslu virdisaukaskatts og tilheyrandi
skyrslugjof til rikisins.

Stadbundnar einingar lénsskattstofanna, p.e. skattstofurnar, leggja a
tekju- og eignaskatt. Med verkefni sem tengjast virdisaukaskatti fer
midlagy eining innan |énsins sem ber mismunandi heiti eftir [énum. Hver
|énsskattsstofa annast einnig midlaggt o6l launatengd  gjold.
Skattaeftirlitid  hefur verido sameinad hja  eftirlitseiningum
|énsskattstofanna.  Fyrirhugad e ad taka upp sSkatteftirlit hja
stadbundnum skattstofum. NU felst eftirlitio hja peim  enkum i
alagningareftirliti en i framtidinni er gert réd fyrir pvi ad pag sinni auknu
eftirliti i samraami vid parfir skattstofanna og sem taki til alra tegunda
skatta.  NUO pegar er vaxandi hluti af o6llum rannsoknum hja
eftirlitsdeildum Iénsskattstofanna samraamdar rannsoknir, p.e. paa fela i
sér rannsdkn & ad minnsta kost tveimur tegundum skatta.

Arid 1996 lagdi skattastjornsyslan dherslu a pjonustu vid vidskiptavini
og skattaeftirlit i alri starfsemi sinni. Skattaeftirlitid er i fyrirrimi, medal
annars vegna pess ad i nyjustu 16gum um skattastjérnsysiuna er henni
sérstaklega falid skatteftirlit sem verkefni. i peirri hlutverkaskilgreiningu
sem akvedin er fyrir skattastjornsysluna er sérstakur péttur um eftirlit.
Markmidid er ad faara skatteftirlitio fra eftirliti eftir a p.e. eftirliti byggdu
a framt6lum til samtimaeftirlits sem medal annars fer fram & grundvelli
upplysinga fra utanadkomandi adilum. Eftirlit skattastjornsyslunnar a ad
forast fra eftirliti med einstaklingum til eftirlits med fyrirtakjum. A
bennan hatt er ekki adeins litid eftir fyrirtakjunum med tilliti til peirra
eigin skatta heldur einnig med tilliti til peirra upplysinga sem pau gefa
vardandi adra skattgreidendur. Auk eigin skatta fyrirtakjanna er fylgst
med pvi ad skil a virdisaukaskatti og launatengdum gjéldum séu edlileg.
Eftirlitid er skipulagt pannig ad fyrirtakjum er skipt i tvo flokka,
storfyrirtaki og onnur fyrirtaeki. Med storfyrirtagkjum er haft reglubundid
eftirlit at fra peirri roksemd ad storfyrirtakin halda eftir og greida
jafnframt meiri hluta peirra skatta sem skattkerfid innheimtir. Eftirlit
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med storfyrirtakjunum a ad tryggja ad rikid fai skattgreidslurnar med
skilum. Med eftirliti med 6drum fyrirtaskjum eykst traust og tranadur
skattgreidenda gagnvart skattheimtunni. Arid 1996 er adalédherda
eftirlits, auk eftirlits med storfyrirtaskjum, 16go0 & ad fletta ofan af og
koma i veg fyrir graa hagkerfid. Skilvirkt skatteftirlit krefst pess ad
eftirlitsmoguleikar breytist Ur skrifbordseftirliti a framtélum i eftirlit i
starfstodvum fyrirtakja. Skilvirkara skatteftirlit krefst pess einnig ad a
Ollum svidum skattlagningar sé horfio fra O&virkri skrédningu a
vidskiptavinum en peir i pess stad leitadir uppi. | pessu skyni verdur i
auknum madi beitt télvuvinnslu og samanburdarupplysingum fra
utanadkomandi adilum, einkum 6drum stof nunum.

Undir stjérn eftirlitsdeildar rikisskattstjora hafa i mérg ar verio préud
tolvuforrit til ad velja Gt fyrirtaki til frekara eftirlits. 1 tengslum vid
verkefni tengt graa hagkerfinu hefur verid préad tolvuforritio HATVA
en par er reynt med upplysingum sem fést utan skattkerfisins ad finna
pau fyrirtaki sem parf ad rannsaka. Forritid finnur vidfangsefnin &
grundvelli utanadkomandi upplysinga og upplysinga sem skattkerfid
gaft byr yfir.

Pad sem einkum hefur ordid til pess ad gera skatteftirlitid skilvirkara er
ao tolvueftirlit hefur verid tekid upp i skattkerfinu. Vid tolvueftirlit er
gert yfirlit yfir bokhaldskerfi fyrirtakisins og athugun a peim
upplysingum sem fengnar eru a télvutagku formi med acl-eftirlitsforritinu
aour en gaft skatteftirlitio hefst. betta eftirlit annast sérmenntadir
tolvueftirlitsmenn. Med pvi ad nota SESAM-forritid, sem fengio er fra
Svipj6d geta dlir eftirlitsmenn sem patt taka i skatteftirlitinu unnid ar
beim upplysingum sem tolvueftirlitsmadurinn hefur aflad. Hingad til
hefur tolvueftirlit einungis verid notad pegar um storfyrirtaeki er ad rasda.
[ framtidinni, pegar pad verdur algengara ad upplysingar Ur bokhaldi
fyrirtakja verdi & tolvutaku formi, getur og mun télvueftirlit einnig natil
medalstorra og jafnvel litilla fyrirtakja. Tolvueftirlit er einnig notad til
a0 safna saman samanburdarupplysingum.

Skattkerfid getur innheimt eda skuldfeat &adlada skatta ef skatt-
greidandinn skilar ekki skattskyrdlu eda greidir ekki launatengd gjold
eda virdisaukaskatt. Auk pess er haggt ad hakka skatta og gjold i
tengslum vid endurupptoku méla og leggja & pa dréttarvexti. Hafi
skattgreidandi af asetningi 1atid undir hofud leggjast ad greida skatt getur
skattkerfid krafist rannsdknar fyrir démstolum sem leitt getur til doms
fyrir skatta- eda bokhaldsbrot. Refsingin getur annadhvort verid sekt eda
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fangelsi. Auk refsingar ber hinum dsamda ad greida pann skatt sem
undan hefur verid dreginn.

c) Heimildir til skatteftirlits

Samkvaamt hinum ymsu skattalgum hefur skattastjornsyslan rétt til ad
fa upplysingar i tengslum vid dagningu skatta og gjalda, badi fra
skattgreidanda sjdlfum og fra utanadkomandi adilum. Sé ekki ordid vid
bvi ad veita upplysingar getur skattastjornsyslan ef svo ber undir oskad
aostodar 16greglu til ad framtalsskyldu verdi fullnasgt. Einnig ma med
refsiadgeroum knyja skattgreidendur til ad uppfylla framtal sskylduna

Valdsvid skattkerfisins er vidtakast vid framkvaemd skattrannsoknar.
Vid rannsoknina er heimilt ad taka til athugunar alt pad efni sem tengist
atvinnurekstri  skattgreidanda og getur haft ahrif a skattlagningu.
Samkvaamt nuverandi vinnureglum vid rannsoknir geta skattyfirvold
gaf akvedio med hvada hedti pau snlda sér til fyrirtakisins &dur en
rannsdknin hefst. Hagt er ad tilkynna og semja vid fyrirtakid um
rannsoknina eda hefja rannsokn an pess ad pad sé tilkynnt fyrir fram. Ef
fyrirtakio neitar rannsokn geta skattyfirvold fengid adstod |6greglu til ad
ljuka rannsdkninni. Skattrannsdkn ma gera einungis i pvi skyni ad fa
samanburdarupplysingar um adra skattgreidendur. Rannsoknir vegna
samanburdar er pd ekki haggt ad gera hja peningastof nunum.

Vegna verkefnisins sem beinist ad graa hagkerfinu hefur &kvasdunum um
framtalsskyldu verid breytt pannig ad skattyfirvold hafa betri moguleika
til ad afla upplysinga. betta hefur valdid pvi ad pau vandama sem
tengjast eftirliti og adgangi ad upplysingum Vvid einstakar
eftirlitsadgerdir hafa minnkad. Eftir stendur pad vandamd ad
skattyfirvold geta ekki aflad samanburdarupplysinga hja
peningastofnunum, pétt reynslan hafi synt ad peningastofnanir hafa oft
upplysingar um fjarmagnshreyfingar, einnig hja fyrirtaskjum sem ekki
faganeitt bokhald.

Med auknum alpjodavidskiptum er pad ordid vandamd ad skattyfirvold
fa engar upplysingar um alpjodlegt peningastreymi milli Finnlands og
annarra landa. Yfirleitt er litlar midlasgar upplysingar ad finna um petta
peningastreymi og Finnlandsbanki telur sér ekki skylt ad veita
skattyfirvoldum dlikar upplysingar pott psar veau fyrir hendi hja
bankanum. Pessi upplysingaporf pykir sérstakt vandamd vid norraena
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samvinnu pegar vitad er ad annars stadar & Nordurlondum er mjog gott
samstarf milli vidkomandi skattyfirvalda og rikisbanka. | Noregi fluttist
til deamis abyrgdin a ad fylgjast med gjaldeyrisvidskiptum yfir til
skattyfirvalda pegar gjaldeyrisvidskipti voru gefin frjdls og rikisbankinn
leystur undan eftirlitsabyrgd.

d) Markmid og arangursmadingar vid skatteftirlit

I tengslum vid &rangursstjornunina hafa skattyfirvold préad medingar-
aoferdir sem nota ma til ad meta med sambagilegum hagti &rangur
skattyfirvalda og hvernig hann samraamist settum markmidum. Innan
skatteftirlitsins er einnig verid ad proa tolvustutt eftirfylgdarkerfi sem
notamatil ad lysa og greina arangur skatteftirlitsins betur en na er haagt.
Markmidid med nyja eftirfylgdarkerfinu er ad laga eftirfylgdina betur ad
aostaadum hverju sinni. Hjdlagdar eru nyjar télulegar upplysingar um
arangur skatteftirlitsins &rid 1995.%

2 pylgir ekki med pessari skyrslu.
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