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Inngangur

[ riflega prja &atugi hefur Rikisendurskodun haft med héndum
eftirlit med §060um sem starfa samkvaant med skipulagsskrg, er stadfest
hefur verid af stjérnvdldum. Framan af hélt stofnunin einnig skrd yfir
hlidstaeda 5j60i p6 svo ad peir hefdu ekki notid opinberrar stadfestingar.
Fra 1989 hefur stofnunin einnig haft eftirlit med stofnunum sem starfa a
grundvelli stadfestrar skipulagsskrér.

Eins og nanar verdur rakid hér & eftir voru fyrri 16g um eftirlit med
§/6dum nokkud faord um hvernig pvi skyldi hagad i framkvaand. Af peim
sokum féll pad i skaut stofnunarinnar ad méta pad i ndnu samrédi vid
stjornveld. | meginatridum hefur tilhdgun vid eftirlitid 1itid breyst fra pvi
pad var fyrst sett & laggirnar. | stérum dréattum byggist eftirlitid a pvi ad
halda a hverjum tima skra yfir pa sj06i og stofnanir sem l6gin taka til.
Forsvars- eda vorslumonnum peirra er gert ad skila Rikisendurskodun
arlega reikningum naestlidins &rs, aritudum af stjorn og endurskodendum.
Stofnunin fer yfir reikningana, skréir helstu lidi og stagrdir i sérstaka skra
og kannar ad svo miklu leyti sem henni er unnt hvort fjarvarslan og
radstofun eigna sjédanna sé i samraami vid skipulagsskra peirra

Pratt fyrir ad §0dir peir og stofnanir sem hé um rasdir eigi pad
sameiginlegt ad starfa samkvaant stadfestri skipulagsskra hafa peir edli
malsins samkvaant margbreytileg markmid. Eignir peirra eda eigna-
samsetning er oft 6lik. Hvort tveggja hefur breyst og adlagast ad nokkru
leyti breyttum pjbofélagshéttum & lidnum &ratugum. Fyrrum var algengast
ad godirmir vaau stofnadir med gjafafé, ymist lausum aurum eda
fasteignum, oftast bujéroum. Ardur af af pessum eignum sjédanna voru
oftar en ekki einu tekjur peirra

A sidari &rum hafa ordid pag breytingar ad inn & §6daskréna eru
komnir §6dir og safseignarstofnanir ymiss konar sem stunda jafnvel
margvislega atvinnustarfsemi. | pessu sambandi namir ad nefna
hja parstofnanir, sukra- og medferdarstofnanir, menntastofnanir og elli-
og vistheimili. Sumar pessarar stofnana fa rekstrarframlog a fjarlégum
vegna pjénustunnar sem pag veita eda njota opinberra fjarframlaga med
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Ooru snidi. Adrar fjarmagna starfsemi sina med skipulégdum fjar-
sofnunum, svo sem happdragtum, félagsgjoldum, rekstri kvikmyndahisa
o.fl.

Timabaat pykir ad gera nokkra grein fyrir pessu verkefni og pvi
starfi sem umsyslunni fylgir. Greinargerdin fjalar einkum um starfid a
gildistio nugildandi laga nr.19/1988 en rétt pykir samhengisins vegna ad
gerai stuttamali grein fyrir forsdgu peirra.
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Loggjof um stadfesta sjodi og stofnanir

Fyrstu 16gin hérlendis um §06di sem hlotid hafa stadfestingu
opinbers stjornvalds voru 16g nr. 29/1935, en samkvaant peim skyldi
sameinad Alpingi i hlutfallskosningu kjésa prja menn til 5 ara i senn, er
hafa skyldu eftirlit med og halda skra yfir pa §0di i landinu, sem stofnadir
voru og hlotid stadfestingu konungs a skipulagsskra sinni. Afrit af skranni
bar peim ad leggja fyrir hvert reglulegt Alpingi. Med [6gum nr. 80/1941
var [6gum nr. 29/1935 m.a. breytt & pa lund ad pau skyldu ekki einungis
taka til stadfestra sjoda heldur og til hlidstasdra §6da jafnframt pvi sem
fjarméaradherra var falid ad Urskurda i &greiningi um hvort §0dur veadi
hadur eftirliti samkvaamt |6gunum eda ekki.

Log nr. 29/1935 voru afnumin med [6gum nr. 111/1941. Helsta
nymadio i sidar nefndu l6gunum var ad stjérnum peirra §6da, sem ekKi
hofdu hlotid konungsstadfestingu & skipulagsskra eda peim, er slika 500
héfdu undir hondum, var gert skylt ad senda hinum pingkosnu
eftirlitsmonnum stofnskrér §6danna, gjafabréf eda onnur fyrirmadi um
starfsemi peirra. Um pa §060di, er sidar yrou stofnadir, skyldu slik gogn
send eftirlitsménnum adur en ar vagi 1idid fra §odsstofnun. Ad auki var
madt fyrir um ad ef ekki vaau til fyrirmadi um starfsemi sj0ds skyldu
eftirlitsmenn hiutast til um ad slik fyrirmadi yréu sett. | légum nr. 20
/1953 um vidauka vid 16g nr. 111/1941 var kvedid a um tilteknar
heimildir til handa forradamodnnum stadfestra sj0da til pess ad breyta
skipulagsskranum ad fengnu leyfi stjérnvalda og vid tiltekin skilyroi ad
seljaeignir peirra, pd svo ad upphafleg skipulagskralegdi bann vid dliku.

Med logum nr. 20/1964 var Rikisendurskodun falid ad annast
eftirlit med stadfestum s0dum svo og 6drum hlidstasdum §6dum, sem
stofnadir hoéfou verid med framldgum einstaklinga, félaga og stofnana.
Ad 6oru leyti kvddu 16g pessi ekki & um framkvaand en skv. peim var
fjarméaradherra adlad ad setja ndnari &kvadi par ad latandi i reglugerd.
Svo mun pé aldrei hafa verid gert.

Nugildandi 16g um §08i og stofnanir sem starfa samkvaamt
stadfestri skipulagsskra og eftirlit med peim eru nr. 19/1988 og toku pau
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gildi 1. jantar 1989. Um tilganginn ad baki 16gunum sagdi m.a. svo i
greinargerd i frumvarpi ad peim: “ bessu frumvarpi er agladur fyrst og
fremst tvennskonar tilgangur. Ad méta reglur um hvernig reyna megi
ao fa betri yfirsyn yfir pa §6di, sem enn lifa og ennfremur ad bj6da
fram heimildir til ad endurnyja, i samraami vid moguleika peirra til
framhaldsstarfa, reglur um rédstéfun gbédseignar med peim
breytingum, sem umradaadilar telja vaenlegastar og helst samrymast
upphaflegum tilgangi g 6dsstofnenda” .

Login taka til sj0da og stofnana sem starfa samkvaamt
skipulagsskra stadfestri af domsmdéaradherra samkvaant |6gunum eda
samkvaamt skipulagsskra stadfestri af forseta islands eda konungi fyrir
gildistoku peirra.  Sjodir og stofnanir, sem stofnad er til med |6gum,
akvorounum Alpingis eda millirikjasamningum falla ekki undir 16g nr.
19/1988 p6 svo ad skipulagsskra peirra kunni ad vera stadfest.

Skv. 3. gr. laganna skal hver sa sem &byrgd ber 4 5j00i eda stofnun
eigi sidar en 30. juni ar hvert senda Rikisendurskodun reikning sj6dsins
eda stofnunarinnar fyrir naestlidio ar asamt skyrslu um hvernig fé §060s
eda stofnunar hefur verid rédstafad a pvi ari. Stjorn §00s eda stof nunar
skal jafnframt tilkynna gédaskra hverjir skipa stjorn hverju sinni.
Rikisendurskodun ber ad halda skr& yfir heildartekjur og gjéld, eignir og
skuldir alra skrédra §6da og stofnana, svo og athugasemdir sinar vid
framlagda reikninga. Skal faga nyjar upplysingar i skréna eftir pvi sem
paa berast. Adgangur ad upplysingum i skrénni skal vera 6llum frjdls og
skal |atai té afrit af henni til peirra sem eftir pvi leita.

Berist ekki skyrsla eda reikningur §0ds eda stofnunar i eitt ar eda
reynist reikningsskilin 6fullkomin getur domsméaradherra, ad fengnum
tillogum Rikisendurskodunar, falid 16greglustjéra ad rannsaka fjarreidur
§j6dsins eda stof nunarinnar og taka i sinavorslu skjol og eignir, sbr. nénar
4. gr. laganna. Eigi ma selja eda vedsetja fasteignir sem eru i eigu
stadfestra §0da og stofnana nema ad fengnu sampykki démsmalarédherra
og ad fenginni umsdgn Rikisendurskodunar.

[ 6. gr. laganna er kvedid & um heimild domsmélarédherra til pess
a0 breyta skipulagsskra §6ds eda stofnunar, hafi pjoofélagshedtir og
adstadur breyst svo mjog fra pvi ad skipulagsskra §00s eda stofnunar var
stadfest ad markmidum peim, sem skipulagsskra gerir rad fyrir verour eigi
nad eda stjorn verdur ekki skipud samkvaamt &kvaedum hennar.
Démsmalaréddherra getur a sama héatt sameinad tvo eda fleiri 5001 eda
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stofnanir i einn §68 eda stofnun. P& getur hann lagt stadfesta §00i og
stofnanir nidur og varid eignum peirra til malefna sem skyld eru hinum
upphaflegu  markmidum. AHid skal radherra leita umsagnar
Rikisendurskodunar pegar hann nytir sé& framangreindar heimildir sinar.
Rikisendurskodun getur einnig &t frumkva®di ad pvi ad tekin verdi
afstadatil adgerda af pessu tagi.

| dkvaadi til brédabirgda segir ad domsmalarédherra skuli |ata gera
skrA um pa §o6di og stofnanir sem starfa samkveamt skipulagsskra
stadfestri fyrir gildistoku laganna. Jafnframt skuli kannad hvort eigi vaai
astada til ad breyta gildandi skipulagsskram, sameina §68i eda stofnanir
edaleggjanidur.
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Umsysla og eftirlit

Samkvaamt |6gum nr. 19/1988 skal Rikisendurskodun halda skra
yfir §6di og stofnanir sem hlotid hafa stadfestingu stjornvalda. Skrain er
tolusett heildarskra, sem syna 4 alla §60i og stofnanir er starfad hafa
samkvaant skipulagsskra, sem stadfest hefur verid af par til bagu stjorn-
vadi & hverjum tima. Skréning sj6danna er ad mestu i timardd. A
g6daskra voru a arum adur margir §6dir, sem ekki héféu pegar ndnar var
ad gad stadfesta skipulagsskra og voru peir pvi felldir af skranni. petta
veldur peim mismun, sem er & samanl6goum fjdlda starfandi og nidur-
lagdra §j68a annars vegar og hins vegar fjdlda nimera & sjodaskra. bar
Vvio badist ad pegar skipulagsskram sj0da og stofnana var breytt verulega
eda pag endurgerdar a &rum &dur var peim stundum gefid nytt nimer og
fyrranumer fellt nidur.

Pa er pess ad geta ad einnig er haldin sérstok skra er geymir saman-
teknar upplysingar um rekstur og efnahag allra starfandi s0da og
stofnana, sem stadfestar hafa verid. Samkvaamt gildandi 16gum ber
Rikisendurskodun ad hafa pessar upplysingar tiltakar a hverjum tima
fyrir hvern pann sem eftir peim leitar.

Elsti §6dur sem skradur er i §00askra er Reynislegat, sem stofnad
var a&inu 1662. Af peim §60um sem enn eru & sj0daskra eru 64 godir,
sem stofnadir voru fyrir sidustu aldamot. A fyrri hluta pessarar aldar
fjolgadi sj6dunum nokkud ort. A &rinu 1935 voru sjodir med stadfesta
skipulagsskra um 400 samkvaamt skraningu hinnar pingkjérnu nefndar,
sem pa annadist pessi malefni.

Pegar nugildandi 16g toku gildi hinn 1. jandar 1989 voru skrédir
§6dir og stofnanir 1168. Fjarhagur margra peirra var afar bagborinn.
Verdbolga og breyttir pjodfélagshadtir héfou ryrt svo eignir margra peirra
ad peir voru nanast ad engu ordnir. A petta hafdi Rikisendurskodun bent
arum saman og hvatt til ad sett yréi ny og heildstasd 16ggj6f um petta efni,
par sem m.a. vaau heimildir til handa stjornvdldum til pess ad leggja
nidur sj0di, sameina pa eda breyta skipulagsskram peirra, ef 1jést vaai ad

Rikisendurskodun



12  Eftirlit med sj6dum og stofnunum, sbr. 16g nr. 19/1988

hlutverki peirra vaai lokid, eignir peirra uppurnar eda skilyrdi ad 6oru
leyti ekki til stadar fyrir Obreytta starfsemi peirra.

Med |6gum nr. 19/1988 urdu nokkur timamét i pessum efnum. |
peim eru eins og adur segir ba®di heimildir fyrir radherra til pess ad
sameina §00i og stofnanir eda leggja nidur ef tiltekin skilyrdi eru fyrir
hendi. Heimildir pessar hafa 6spart verid notadar. | kjolfar gildistoku
laganna hafdi domsmalaraduneytid, i samradi vid Rikisendurskodun,
frumkvaadi ad pvi ad leggja pa §648i nidur, sem ekki &ttu eignir sem namu
paam.k 50.000 kr. A timabilinu 1. janGar 1989 til 31. desember 1996
voru 560 §00dir lagdir nidur agrundvelli 4. gr. laganna.

Flestir voru §0dirnir lagdir nidur vegna pess ad eignir peirra voru
svo gott sem uppurnar. Af ymsum astaedum er 6lokid ad leggja formlega
nidur almarga peirra §6da, sem domsmalaradherra hefur akvedid ad
leggja nidur, par sem Rikisendurskodun hafa ekki borist fullnasgjandi
gdgn um endanlega radstéfun eigna peirra. | fjolmérgum tilvikum hefur
reynst torvelt ad finna menn sem hafa heimild og adst6du til ad sinna
pbessum eignalitlu §6dum. 1dulega er litid meira vitad um pa og maefni
peirra annad en pad sem getio er um i godaskra. Oft eiga §0dirnir
overulegar fjarhaxdir & bankareikningum en erfitt kann ad reynast ad
finna pann eda pa sem Otviradt hefur 16gformlega heimild til pess ad taka
akvardanir um radstéfun fjérins, t.d. vegna pess ad stjorn hefur ekki
starfad eda verid skipud svo arum skiptir, stjornarmenn latnir o.s.frv.
Pegar svo héttar til dragast mal gjarnan alanginn. bess er jafnan gedt vid
nidurlagningu sj6éda og stofnana ad radstéfun eigna sé i sem bestu
samraami Vvid tilsvarandi akvasdi i skipulagsskra.

P6 svo ad um 560 sjodir hafi verid lagdir nidur eru enn & skra
margir §0dir, sem ljost er ad ekki eiga moguleika til ad starfa skv.
skipulagsskra sokum fjarskorts. Nefna ma sem daami ad & §0daskra um
sidastlioin dramot voru 52 §/6dir, sem &ttu minna en 100 pus. kr. og 155
§j6dir sem attu minna en 500 pus. kr. betta gefur tilefni til ad hugleida
hvort rédlegt sé ad ganga nokkud lengra en gert hefur verid i ad leggja
nidur og sameina §6di sem augljoslega eru Ofaxir til adladrar starfsemi.
Pa er einnig umhugsunarvert hvort hakka eigi skilyrdi um lagmarks-
stofnfé, sem var vid gildistoku laganna 300.000 kr. en skal arlega breytast
i samraami vid lanskjaravisitolu. NU aarinu 1997 er framreiknad lagmark
stofnfjar 462 pus. kr. Pad gefur auga leid ad §0dur med ekki meira stofnfé
er ekki til storraedna ef hann, eins og titt er, hefur ekki adrar tekjur, en
avoxtun af pvi.
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A timabilinu 1. jantar 1989 til &rsloka 1996 voru skipulagsskrar
147 nyrra §j0da og stofnana stadfestar af domsmalaraduneytinu.
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Onnur umsysla

[ jantiar & hvert sendir Rikisendurskodun vérsluménnum sj6danna
serstok reikningsskilabldd fyrir arsreikning naestlidins &rs. betta er gert til
bess ad studla ad samraandri og stadladri upplysingagjéf sem og ad
audvelda vorslumoénnum ad gera reikningsskilin og baga pannig skilvirkni
i reikningshaldinu. Nota m& annad reikningsform ad pvi tilskildu ad i pvi
komi fram hinar [6gbundnu upplysingar. Rikisendurskodun fer yfir
arsreikninga hvers &s og ber pa saman vid sidustu reikningsskil.
Athugasemdir eda fyrirspurnir er lUta ad arsreilkningunum eda 6drum
malefnum gj6danna eru sendar vorslumoénnum eftir pvi sem vid a hverju
sinni.

Allmargir §6dir, einkum hinir eignalitlu, hafa ekki fullskipadar
stjérnir. Sumir hafa jafnvel adeins vorslumann en enga stjorn. bar sem
skylt er ad tilkynna godaskra hverjir skipa stjorn hverju sinni hefur
Rikisendurskodun i rikari madi en &dur gengid eftir upplysingum um
stjérnir og eftir atvikum hvatt pa, sem malio vardar, til ad beita sér fyrir
bvi ad ad skipa stjornir hafi slikt ekki verid gert. | samstarfi vid
démsmalardduneytio mun Rikisendurskodun leggja aukna aherslu a ad
beir §6a8ir, sem ekki tekst ad fa rétt skipada stjorn verdi teknir til
videigandi medferdar hja raduneytinu.

| jantiar 1996 voru send Ut reikningsskilaeydubl6d fyrir reikninga
602 sj6da og stofnana vegna arsins 1995. Fyrir arslok 1996 hofou 397
beirra skilad reikningum. bPad eru nokkru lakari skil en ad medaltali a
arunum 1991 til 1994. Telja ma vist ad lakari &rangur skyrist ad hluta af
bvi ad brugdid var Ut af peirri venju sidustu ara ad senda peim itrekun um
skil, sem ekki hoéfdu sent reikningana fyrir 1. september. Jafnframt verdur
ad hafa i huga pa stadreynd ad allmargir §00ir hafa ekki starfhada stjorn.
Rikisendurskodun hugar nu ad virkari adgerdum til ad oOrva skil a
reilkningum. Medal annars verdur aukin dhersla 16go a ad 6llum g6dum
og stofnunum verdi skipud stjorn i samraami vid akvasdi i skipulagsskra.
Til alita kemur ad birta skra yfir pa 5601 og stofnanir, sem ekki skila
relkningum sinum reglulega.  Fleiri Grraedi i pessum efnum eru til
skodunar. Berist reikningar stadfestra §0da og stofnana ekki prétt fyrir
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eftirgang Rikisendurskodunar, ber ad visa malinu til frekari medferdar hja
démsmaardduneytinu, sbr. 4. gr. I. nr 19/1988. Samkvaamt nefndri
lagagrein getur domsmdéaréddherra, ad fengnum tillbgum Rikisendur-
skodunar, falid logreglustjora ad rannsaka fjarreidur §00s eda stof nunar
hafi skyrsla eda reikningar peirra eigi borist i eitt &, eda peir reynst
Ofullkomnir. Logreglustjora er i pessum tilvikum heimilt ad taka i sina
vorslu skjol og eignir og hafa fjarvorslu & hendi, par til ddmsméaradherra
hefur skipad méaum & annan veg. Adur en malum er pannig skipad er rétt
a0 Rikisendurskodun setji viokomandi hadilegan lokafrest til ad skila
|6gbodnum gégnum.
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Sj6adir og sjalfseignarstofnanir er stunda atvinnurekstur

Segja ma ad megintilgangur ad baki gildandi 16gum um eftirlit med
§0dum og stofnunum, sem starfa samkvaamt stadfestri skipulagsskra hafi
verid tvenns konar. Annars vegar var |6gunum adlad ad méta reglur um
hvernig fa medti betri yfirsyn yfir pa §00i sem starfandi vearu og skapa
moguleika a ad breyta peim, sameina eda adlaga pa a annan hétt ad
breyttum pjéofdlagshdttum. Hins vegar folu login i sér logfestingu
tiltélulega einfaldra reglna um stadfestingu a skipulagsskram, eftirlit med
fjarreidum peirra og paa radstafanir sem gripa verdur til ef brestir verda a
| 6gski pudum vinnubrégdum stjornenda.

P6 svo ad 16g pessi hafi verid mjog timabaa og i raun valdid
nokkrum timamoétum er pvi ekki ad neita ad nokkud bagalegt verdur ad
telja ad ekki sé i gildi almenn 16ggjof um stofnun, stjérn og starfsemi
gafseignarstofnana, med sama hedti og t.d. gildir um hlutafélég og
samvinnufél6g. Hafa parf i huga i pessu sambandi ad 16g nr. 19/1988
taka adeins til peirra §6da og stofnana, sem starfa samkvaamt
skipulagsskra, sem stadfest er af par til bagu stjérnvaldi. Login takmarka
ekki gerd peirra §j60a og stofnana sem pau taka til og reglugerd sbr. 7.
gr. laganna hefur ekki verid sett. Opinber stadfesting a skipulagsskra er
hins vegar alls ekki skilyrdi fyrir pvi ad koma & laggirnar og starfrakja
stofnanir af pessu tagi. | raun eru til ymsar sjdfseignarstofnanir i landinu,
sem stunda jafnvel umtalsverda atvinnustarfsemi an pess po ad Idta
eftirliti i samraami vid 16g nr. 19/1988 eda sambagilegu eftirliti og t.d.
badi hlutafélog og samvinnufélog lata. | 16ggjof af pessu tagi kaemi
einkum til dlita ad setja ymsar formreglur og vidmidunarreglur t.d. um
stofnun, stofnfé, skraningu, stjérn, rédstéfun eigna og 4goda,
arsreikninga, endurskodun o.fl. i peim duar. Tilgangur med 16ggj6f um
gafseignarstofnanir vaai m.a. sa ad tryggja eftir atvikum hagsmuni
stofnenda eda félagsmanna og annarra peirra, sem |&afé af hendi raknatil
starfseminnar.

Ad mati Rikisendurskodunar er longu timabaat ad huga ad

amennri 16ggjof a pessu svidi. bvi ber ad fagna pvi ad & vegum
démsmalardduneytisins hefur um nokkurt skeid verid unnid ad samningu
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frumvarps um gafseignarstofnanir sem stunda atvinnustarfsemi.
Hugsanlegt er ad pad muni s dagsins ljos innan tiltdlulega skamms tima.
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Fjarmal

A &rinu 1996 &ttu 602 sj0dir ad skila reikningum vegna érsins 1995
en eins og fram hefur komid skiludu 397 §0dir og stofnanir arsreikningi
fyrir pad ar. Heildareign peirra §6da sem skiludu arsreikningi nam 6,1
milljardi kréna & moti namu skuldir peirra 2,3 milljoroum kréna. bannig
voru eignir umfram skuldir 3,8 milljardar kréna.

bUs. kr.
Eignir 6.123.774
Skuldir (2.270.138)

Eignir umfram skuldir ~ 3.853.636

A &rinu 1995 namu heildartekjur fyrir nefnda sj68i 1,7 milljéréum
krona en gjold namu aftur & méti 1,4 milljéroum kréna. Pannig urdu
tekjur umfram gjéld um 300 milljénir krona.

bUs. kr.
Tekjur 1.724.806
Gjold (1.393.187)

Tekjur umfram gjold 331.619

Pegar eigna og rekstrarumsvif einstakra sjoda eru kénnud, kemur i
lj6s ad af peim sem skiludu &rsreikningi fyrir arid 1995 eru tiltélulega fair
g§6dir med verulegan hlut eigna og rekstrarumsvifa. Pannig voru 10
stagstu §odirnir med taplega 40% af eignum og um 55% af
heildartekjum.
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Eigna og skuldasamsetning pessara 10 staastu sj6danna er
eftirfarandi:

Eignir pus. kr.
Bankainnstasdur 76.822
Verdbreéf 211.927
Vidskiptakrofur 34.237
Samtals peningalegar eignir 322.986
Fastafjarmunir 1.953.406
Samtalseignir  2.276.392

Skuldir
Skammtimaskul dir 288.604
Langtimaskuldir 1.327.438

Samtals skuldir 1.616.042

Eignir umfram skuldir 660.350

Heildartekjur fyrir nefnda §6di & ainu 1995 greinast med
eftirtéldum hadti:

pUs. kr.
Framl6g 744.645
Adrar tekjur 189.133
Fjarmunatekjur an verdbreytinga 17.318

Samtal s tekjur 951.096

Gjold 821.144
Tekjur umfram gjold 129.952
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