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Rikisendurskodun er sjélfsteed stofnun Alpingis sem starfar samkveemt légum nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Stofnunin sinnir endurskodun og eftirliti med
rekstri og fjarmalum rikisins og skal leida i |jés fravik fra I6gum og reglum a pvi svidi og gera tillogur

ad Urbétum, baettri stjérnsyslu, skyrari abyrgd og betri nytingu rikisfjar.

Stjérnsysluendurskodun felur i sér mat a8 frammistodu peirra adila sem stofnunin hefur eftirlit
med. Einkum er horft til medferdar og nytingar almannafjar, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé geett
i rekstri og hvort framlog rikisins skili peim arangri sem ad er stefnt. Vid stjornsysluuttektir fylgir
stofnunin verklagsreglum sem byggja 4 og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka rikisendur-
skodana (INTOSAL).
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Nidurstodur og abendingar

Arid 2016 voru 4.525 hjukrunarfraedingar yngri en 70 ara med starfsleyfi hér a landi.
Par af voru 392 (9%) busettir erlendis og 434 (10%) sem talid er ad starfi ekki vid
hjakrun. Pott pess sé ekki ad vaenta ad allir hjukrunarfraedingar skili sér i storf innan
islensks heilbrigdiskerfis er pessi stada bagaleg par sem skortur er & hjukrunarfraeding-
um innan lands og ekki sidur vegna pess ad 4 naestu premur arum mun um fimmtung-
ur starfandi hjukrunarfreedinga 6dlast rétt til toku lifeyris. A6 auki bendir flest til pess
ad alag i heilbrigdispjonustu muni aukast & naestu arum, m.a. vegna haekkandi lifaldurs
pjédarinnar og aukinnar tidni lifsstilstengdra sjukdéma. Rikisendurskodun telur pvi
mikilvaegt ad stjornvold tryggi naega nylidun i stéttinni og vinni markvisst ad pvi ad lag-
marka brotthvarf Ur henni.

Samkvaemt konnun Félags islenskra hjukrunarfreedinga a monnun heilbrigdisstofnana
landsins voru 225 stodugildi hjukrunarfraedinga 6monnud i arslok 2016. Midad vid
starfsemi stofnananna var jafnframt talin porf 4 ad fjolga stodugildum hjukrunarfraed-
inga um a.m.k. 180. bar sem medalstarfshlutfall hjukrunarfreedinga er um 71% ma
atla ad um 570 hjukrunarfraedinga vanti til starfa innan heilbrigdispjonustunnar 3
islandi. bratt fyrir petta hefur velferdarraduneyti hvorki sett sér stefnu né daetlanir um
pessi mal. Engin formleg stefnumotun hefur att sér stad sidan 2006 en pa vann Hag-
fraedistofnun skyrslu um préun mannafla i heilbrigdispjonustunni fyrir raéduneytid.

Arid 2016 kynnti velferdarraduneyti drég ad heilbrigdisstefnu til arsins 2020 en hun
var ekki 16g0d fyrir Alpingi. bar var m.a. lagt til ad Embeetti landlaeknis yrdi falid i sam-
vinnu vio fleiri adila ad gera 10 ara dzetlun um mannaflaporf heilbrigdispjénustunnar.
Huan skyldi na til helstu heilbrigdisstétta og vera endurmetin a fimm ara fresti. Ad mati
Rikisendurskodunar er mikilveegt ad velferdarraduneyti fylgi pessum aformum eftir og
tryggi framvegis virka stefnumoétun og dsetlanagerd 4 pessu svidi.

Skortur & hjukrunarfreedingum hefur ahrif 8 gaedi heilbrigdispjonustu og 6ryggi sjuk-
linga. Onég mdnnun leidir til skertrar pjonustu og eykur alag & pad starfsfélk sem fyrir
er. Ad mati Rikisendurskodunar er pvi til mikils ad vinna ad heilbrigdisstofnanir lands-
ins séu vel mannadar. Til ad tryggja fullnaegjandi moénnun parf naegjanlegt frambod af
menntudum hjukrunarfreedingum. Pa purfa heilbrigdisstofnanir ad vera samkeppnis-
hafar um starfskrafta peirra en hjikrunarfraedingar eru vel menntud stétt og eftir-
séttir { onnur storf en hjukrun. | pessu sambandi skipta starfsadstaedur og launakjor
miklu mali. Mikilvaegt er ad stjornvold og heilbrigdisstofnanir vinni saman ad pvi ad
gera hjukrun ad eftirséttu starfi svo ad tryggja megi fullnaegjandi ménnun, éryggi og
gaedi hjukrunar.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad velferdarraduneyti og Embaetti landlaeknis hafi
avallt yfirsyn um st6du hjakrunar. Stofnunin hvetur pessa adila til ad gera reglulegar
uttektir 3 monnun hjukrunarfraedinga a heilbrigdisstofnunum landsins. Embeetti land-
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leknis ber ad hafa eftirlit med geedum og 6ryggi heilbrigdispjonustu & islandi en undir
bad fellur eftirlit med ad fjoldi heilbrigdisstarfsmanna sé i samrami vid umfang og edli
pbjénustunnar og adstaedur hverju sinni. A9 mati Rikisendurskodunar parf ad efla petta
eftirlit og er mikilvaegt ad landlaeknisembaettid og velferdarraduneyti vinni saman ad

pvi.

P4 telur Rikisendurskodun ad kanna verdi kosti pess ad setja frekari viomid um monn-
un heilbrigdisstofnana. Ef fra eru talin viomid Embeaettis landlaknis um monnun hjakr-
unarheimila fra arinu 2015 hafa engin vidurkennd vidmid verid sett um lagmarks-
moénnun eda aeskilegt hlutfall hjukrunarfraedinga & heilbrigdisstofnunum landsins. An
slikra vidmida telur Rikisendurskodun erfitt ad greina raunverulegan skort 4 hjukrun-
arfreedingum med hlutleegum haetti.

Fra arinu 2007 hafa ad medaltali 117 hjukrunarfraedingar utskrifast arlega fra Haskdla
islands og Haskélanum & Akureyri. Sidustu fimm ar hefur medaltalid verid 127. Adsokn
ad hjukrunarfreedindmi er mikil og hefur ad jafnadi verid meiri en nemur peim ndms-
stodum sem hdaskoélarnir bjéda. Skélarnir hafa badir beitt fjdoldatakmorkunum i ndmid
en paer radast einkum af fjarveitingum til pess og fjdlda kliniskra plassa (verkndms-
plassa) sem i bodi eru a heilbrigdisstofnunum landsins ar hvert. Fjarveitingar til
hjukrunarfraeedindms taka mid af peim reikniflokki sem mennta- og menningarmaila-
raduneyti skipar naminu i samkvaemt reiknilikani um fjarveitingar til haskdla og fjolda
arsnema sem tilgreindur er i frumvarpi til fjarlaga ar hvert. bar sem haskélarnir eiga
ekki rétt 4 auknu framlagi fari fjoldi arsnema umfram forsendur fjarlaga eiga peir erfitt
med ad bregfast vid aukinni adsdkn i namid eda samfélagslegri porf fyrir fjdlgun
hjakrunarfraedinga.

Skortur & kliniskum plassum a heilbrigdisstofnunum landsins takmarkar einnig mogu-
leika hdskélanna til ad fjolga nemum i hjukrunarfraedi. Fjoldi peirra reedst einkum af
moguleikum heilbrigdisstofnana til ad taka & moti nemum og handleida pa en klinisk
kennsla hefur ad mestu verid i hdndum starfandi hjukrunarfraedinga. Onég ménnun
og mikid alag hafa stadid i vegi fyrir pvi ad stofnanir eda einstakar deildir peirra geti
tekid @ méti nemum. bessir paettir geta einnig haft mikil ahrif & gaedi kennslunnar pvi
ad hun baetist ofan & daglegar starfsskyldur peirra sem sinna henni. Til ad tryggja gaedi
kliniskrar kennslu telja haskdlarnir seskilegt ad peir geti radid til sin hjukrunarfraedinga
i hlutastorf sem taekju ad sér ad leidbeina nemendum i klinisku ndmi. Fjarveitingar til
namsins hafa po ekki veitt svigram til pess.

Haskali islands telur ad kliniskur hluti hjukrunarfraedindms sé vanmetinn i peim vid-
midum sem liggja til grundvallar vid flokkun pess i reiknilikani mennta- og menningar-
malaraduneytis. Fjarveitingar endurspegli pvi ekki raunverulegan kostnad vid namid.
Undir petta tekur Haskadlinn & Akureyri. | reiknilikaninu er nami i hjikrunarfraedi radad
i pridja reikniflokk sem gerir rad fyrir ad pad sé fyrst og fremst béklegt. | reynd er pad
ad staerstum hluta kliniskt (verklegt). Ad mati Haskdla islands zetti namid ad vera i
sama reikniflokki og adrar sambaerilegar fraedigreinar sem byggja a sérfraedikennslu og
einstaklingsbundinni handleidslu.

Gera parf regluleg-
ar uttektir & moénn-
un hjukrunarfreeo-
inga

Kanna parf kosti
bess ad setja vio-
mid um monnun
hjukrunarfraedinga

Mikil adsékn ad
hjukrunarfraedi-
nami

Skortur 4 klinisk-
um plassum tak-
markar fjolgun
hjukrunarfraedi-
nema

Kliniskur pattur
hjukrunarfraedi-
nams vanmetinn
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Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad mennta- og menningarmalaraduneyti
Fjarmognun nams
taki mio af
kennsluhattum

meti hvort fjarveitingar til namsins endurspegli pa kennslu sem naudsynleg er til ad
tryggja geedi ndmsins. ba telur Rikisendurskodun ad fjélga purfi nyjum hjdkrunarfraed-
ingum hradar en gert hefur verid a8 undanférnum arum. A3 mati stofnunarinnar
verdur mannekla i hjukrun ekki leyst med ébreyttu dstandi.

Abendingar til velferdarraduneytis

1. Mota parf stefnu og daetlun vegna stoou hjukrunar

Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti til ad marka sér stefnu um monnun
hjdkrunarfraedinga innan heilbrigdispjénustunnar og gera asetlanir par um. Eins er
mikilvaegt ad rdaduneytid sé avallt medvitad um stodu pessara mala og skodi sérstak-
lega hvada peettir hafa dhrif & ménnun innan heilbrigdispjénustunnar. Loks parf
raduneytid ad vinna markvisst ad pvi ad heilbrigdisstofnanir verdi samkeppnisheefar
um starfskrafta hjikrunarfraedinga til ad tryggja geedi heilbrigdispjénustunnar.

Abending til velferdarraduneytis og Embzettis landlaeknis

1. Efla parf eftirlitshlutverk Embeettis landlaeknis

Rikisendurskodun telur ad Embaetti landlaeknis purfi ad efla eftirlit sitt med monnun
hjdkrunarfraedinga a heilbrigdisstofnunum landsins. Stofnunin hvetur pad til ad gera
reglubundnar uttektir og kanna hvort monnun er i samraeemi vid umfang og edli
pjénustunnar. Til ad haegt sé ad meta slikt med areidanlegum heaetti parf ad setja
vidurkennd vidmid um ldagmarksmoénnun. Mikilvaegt er ad velferdarrdduneyti stydji
embaettid i pessari vinnu og tryggi pvi naudsynlegt fjarmagn til pess.

Abendingar til mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Fjolga parf nemum { hjukrunarfraedi

Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad beita sér fyrir
fjidlgun nema i hjukrunarfreedi. Mikilveegt er ad hrada nylidun innan hjikrunar vegna
pess skorts sem nu pegar er a starfandi hjukrunarfreedingum en einnig vegna pess
ad um fimmtungur peirra 608last rétt til toku lifeyris 8 naestu premur arum.

2. Endurskoda parf flokkun hjikrunarfraedinams i reiknilikani haskélanna
Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad endurskoda flokkun hjukrunarfreedinams
i reiknilikani haskdlanna og kanna hvort fjarmognun kliniskrar kennslu sé i samraemi
vid vaegi hennar i ndminu. Gera verdur umbaetur & kliniskum hluta ndmsins svo ad
tryggja megi naegjanlegan fjolda verknamsplassa og ad nemendur fai naudsynlega
leidsogn og kennslu i hjukrun.

6 Hjukrunarfraedingar — Ménnun, menntun og starfsumhverfi



Vidbrogo vio abendingum

Viobrogo velferdarraduneytis

1. Méta parf stefnu og daetlun vegna stoou hjukrunar

,Velferdarraduneytid fagnar pvi ad Rikisendurskodun hafi unnid pessa vidamiklu
skyrslu vardandi ménnun, menntun og starfsumhverfi hjukrunarfreedinga. Skyrslan
mun styrkja pad starf sem framundan er vié ad vinna ad pvi ad baeta ménnun og
starfsumhverfi hjukrunarfreedinga, auk eflingar menntunar peirra. Hjukrunarfreedingar
eru ein af megin stodum heilbrigdispjénustunnar og pvi mjog mikilvaegt ad avallt sé
tryggdur nzaegur fjoldi vel menntadra hjukrunarfreedinga um land allt.

Velferdarraduneytid fylgist ndid med stodu hjukrunar a heilbrigdisstofnunum landsins.
Pad er m.a. gert med reglulegum samradsfundum med stjornendum heilbrigdisstofn-
ana og Embaetti landlaeknis. Sidastlidinn vetur var auk pess efnt til aukins samrads vid
stjornendur Landspitalans, menntastofnanir og Félag islenskra hjukrunarfreedinga.
Auk pess fundudu fulltrdar rdduneytisins med ny brautskrddum hjukrunarfraedingum
og hjukrunarfreedinemum. A peim fundum var farid yfir pa vontun sem verid hefur &
hjdkrunarfreedingum til starfa og hvada leidir veeru mogulegar til ad maeta peim
vanda.

Velferdaraduneytid tekur undir pad sjénarmid sem fram kemur i skyrslu Rikisendur-
skodunar ad mikilveegt sé ad a hverjum tima sé sett fram markviss spa um mannafla-
porf i heilbrigdispjénustunni. Raduneytid bendir pé 4 ad slikum spam fylgir alltaf
nokkur ovissa par sem taeknibreytingar i heilbrigdispjonustu eru orar, heilbrigdis-
vandamal pjéda taka breytingum, medferdarmoguleikar breytast o.s.frv. Slikt hefur
ahrif & porf fyrir hjukrunarfraeedinga og adrar heilbrigdisstéttir 4 hverjum tima. Auk
pess parf ad taka tillit til peirrar eftirspurnar sem verid hefur eftir hjukrunarfraedingum
til annarra starfa i samfélaginu.

Velferdaraduneytid bendir auk pess 4 ad einn pattur peirrar stefnu i heilbrigdismalum
sem nu er unnid ad i rdduneytinu lytur ad mannaflaporf i heilbrigdispjénustunni.
Stefnan snyr einnig sérstaklega ad starfsumhverfi heilbrigdispjonustunnar og tengdum
pattum svo sem stjérnun, samskiptum og teekifeerum til starfspréunar sem allt hefur
ahrif & alag i starfi, starfsgetu, starfsanaegju og festu i starfi og tengist par med moénn-
un og mannaflaspd. Velferdarrdduneytid hyggst einnig m.a. nyta nidurstdédur starfs-
hops, sem nu vinnur ad framsetningu spaferlis vardandi mannafla- og faernispar a
islenskum vinnumarkadi, vid gerd mannaflaspar fyrir islenska heilbrigdiskerfid.”

2. Efla parf eftirlitshlutverk Embeettis landlaeknis

,Hér visast til svars Embeettis landlaeknis en eins og par kemur fram skodar embzettid
monnun hjukrunarfreedinga og annarra heilbrigdisstétta i dttektum sinum m.t.t. um-
fangs og edlis pjdnustunnar. [ svari embaettisins er jafnframt fjallad um vidmid vard-

m RIKISENDURSKOBUN

7



andi moénnun og mogulegar leidir til Urbdta. Velferdarraduneytid stydur paer leidir sem
embaettid hvetur til ad farnar séu vid mat 8 monnunarporf 4 heilbrigdisstofnunum.”

Viobrogd Embeettis landlaeknis

1. Efla parf eftirlitshlutverk Embezettis landlaeknis

,Embaettid skodar monnun hjukrunarfreedinga sem og annarra heilbrigdisstétta i Gt-
tektum sinum. Oraunhaeft er ad sett verdi vidmid um ldgmarksmonnun hjikrunar-
fraedinga @ mismunandi starfsvettvangi peirra. borf sjuklinga fyrir hjukrun er mjog
breytileg eftir heilsufarsastandi peirra og pvi égerlegt ad mida fjolda hjukrunarfraed-
inga vid fjolda sjuklinga. Notkun sjuklingaflokkunarkerfis er heppilegri leid, sem haegt
er ad nyta til ad taka dkvardanir um monnun i rauntima Gt fra porfum sjuklinga fyrir
hjdkrun. Mestu skiptir ad unnt sé ad bregdast vid peim nidurstédum sem slikt kerfi
synir. ba geta upplysingar um upplifun stjérnenda, starfsfélks og notenda heilbrigdis-
bjénustu gefid sterkar visbendingar um hvort moénnun sé i samraemi vid umfang og
edli pjénustunnar, enda er ménnun pjénustunnar & abyrgd yfirmanna veitenda heil-
brigdispjonustu.”

Viobrogd mennta- og menningarmalaraduneytis

1. Fjolga parf nemum { hjukrunarfraedi

,Raduneytid er 6sammala peirri stadhaefingu ad fjdlga purfi innritudum nemendum i
hjakrunarfraedi. Af skyrslu Rikisendurskodunar ad daema virdist vandi vid nam og
kennslu i hjukrunarfraedi vera prenns konar: brotthvarf Ur nami; takmarkadur fjoldi
verknamsplassa vid heilbrigdisstofnanir og ad Utskrifadir nemendur skili sér ekki til
starfa vio fagid.

Brotthvarf Ur nami i hjukrunarfreedi skilur sig ad fra brotthvarfi i nami i 6drum greinum
4 haskolastigi. Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu islands um brautskraningarhlut-
fall nemenda & haskolastigi arid 2012 sem var uppsafnad fyrir 10 ar var medaltalid
rumlega 69%. Samkvaemt skyrslu Rikisendurskodunar sem hér er til umfjollunar er
brottfall Gr ndmi i hjukrunarfraedi vid Haskdla islands i kringum 10% undanfarin ar.
Samkvaemt upplysingum sem raduneytinu hafa borist fra Haskélanum & Akureyri hafa
a siBustu arum um eda yfir 90% peirra sem hefja nam i hjakrunarfraedi eftir sam-
keppnisprof a fyrsta ari brautskradst fra skélanum. Brotthvarf Ur einstoku greinum
eda namsbrautum haskdla er vidfangsefni haskdlanna sjalfra pannig ad mennta- og
menningarmalaraduneytid hefur ekki beitt sér sérstaklega i slikum afmérkudum vid-
fangsefnum.

Um adkomu heilbrigdisstofnana ad kennslu nema i heilbrigdisvisindum gilda 16g nr.
40/2007 um heilbrigdispjonustu med dordnum breytingum. Samkvaemt peim gera
haskdlar samninga vid peaer heilbrigdisstofnanir sem sinna kennslu haskélanema, og
kemur rdduneytid ekki ad peim samningum, enda haskélar sjalfsteedar stofnanir sem
skv. 7. gr. laga um haskéla nr. 63/2006, dkveda sjalfir fyrirkomulag kennslu, rann-
sékna, ndms og ndmsmats. Var8andi moguleika haskélanna til ad fjarmagna stédur
hjukrunarfraedinga vid haskdlana til ad sinna kliniskri kennslu er visad i svar vid annarri
abendingu Rikisendurskodunar hér ad nedan.
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Samkvaemt nyjustu samanburdartélum um atskriftir hjukrunarnema i adildarlondum
OECD fra 2013, utskrifudu islenskir haskélar 73 hjukrunarfreedinga & hverja 100
pusund ibua. betta er haesta hlutfall brautskradra hjikrunarfraedinga 4 ibda a ollum
Nordurléndum, og einungis voru 5 riki innan OECD sem Utskrifudu fleiri. island er
strjdlbylt land og sinna parf heilbrigdispjénustu 4 landsvisu sem kallar & fleiri
hjakrunarfraedinga en i péttbylli Indum, en af pessum télum ma po sja ad vandinn vid
nylidun hjakrunarfraedinga liggur sist i pvi ad ekki séu menntadir nesegur fjoldi
hjdkrunarfraeedinga heldur fremur ad peir hjikrunarfraedingar sem vid menntum i
islenskum hdskélum eru ekki ad skila sér til vinnu hja islenskum heilbrigdisstofnun-

“«

um.

2. Endurskoda parf flokkun hjukrunarfraedindms i reiknilikani haskélanna

,Samkveemt t6lum sem lagdar voru fram i svari vid fyrri abendingu Rikisendurskodun-
ar til rdduneytis, og i skyrslunni sjalfri er ekki ljost ad fjoldi verkndmsplassa sé megin
vandinn i undirmoénnun hjikrunarfreedinga a heilbrigdisstofnunum, pd hjikrunarnami
vid Haskdlann a Akureyri séu einhverjar skordur settar vegna pessa.

Vid uthlutun og dreifingu fjar til islenskra haskdéla hefur samkvaemt reglum nr. 646 um
fiarveitingar til haskola fra 1999 verid studst vid reiknilikan haskdéla. Grunnhugmyndin
er ad reiknilikanid endurspegli samsetningu ndms vid hvern skdla, en skélunum sjalf-
um er svo gert ad dreifa framlégum til stofnunarinnar milli deilda samkvaemt eigin
stefnu og dherslum. Raduneytid ihlutast ekki til um skiptingu fjarveitinga milli eininga
innan hvers haskdla um sig, en er po kunnugt um ad nu standi yfir endurskodun a
dreifilikani fjar vid Haskéla islands sem mun vaentanlega leida til einhverra breytinga i
pessum efnum innan pess skéla.

R6dun nams i reikniflokka var @ sinum tima byggd & seenskri fyrirmynd, @ grundvelli
skyrslu er seenska menntamalaraduneytid gaf ut 1992 (,Statens Offentliga Utredning-
ar: 44/1992. Resurser for hogskolans grundutbildning”). Reikniflokkarnir voru pé stad-
feerdir ad nokkru leyti og lagadir ad islensku kennslufyrirkomulagi i samvinnu vid fjar-
maélanefnd Héskéla Islands og i samradi vid adra haskéla er pa stérfudu. Pannig var t.d.
haft samrad vid Haskolann & Akureyri vardandi kennslufyrirkomulag i hjukrunarfraedi.
Ad baki utreikningi 4 einingarverdi i hverjum reikniflokki fyrir sig liggja ymsar magnfor-
sendur sem eru breytilegar & milli reikniflokka. Medal pessara forsendna eru reiknad
kennslumagn a hvern arsnema, steerdir hopa i fyrirlestrum og hlutfall kennslustunda
par sem kennt er i minni hdpum. Adrar magnforsendur eru m.a. launakostnadur,
annar en vegna kennslu, kostnadur vegna adfanga, taekja, innréttinga og reiknads fer-
metrafjolda.

Mennta- og menningarmalaraduneytid uppfaerir forsendur likansins a hverju ari i sam-
raemi vid dkvardanir um almenna hagraedingarkrofu til stofnana og almennar launa-
og verdlagsforsendur fjarlaga. Framlag rikisins til haskélanna byggir & reiknudum
kostnadi a hvern arsnema i fyrrnefndum reikniflokkum og fjélda arsnemenda i hverj-
um reikniflokki. bessu framlagi er ztlad ad standa undir 6llum venjulegum kostnadi
vid kennslupatt haskélanna, m.a. kennslu, pjénustu, hisnaedi, bunad og adra adstodu
fyrir nemendur og starfsmenn. Raduneytid bendir sérstaklega a ad radist var i sér-
taekar haekkanir a@ einingarverdum nokkurra reikniflokka i fjarlogum 2015 med pad ad
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markmidi ad styrkja rekstrargrunn hdskélanna. Voru pa haekkadir reikniflokkar a svidi
tolvunar- og staerdfreedi, hjukrunarfraedi, félagsvisinda og kennaranams. Haekkunin til
reikniflokks i hjukrunarfreedi pad ar nam 126,8 pusund krénum eda 13 hundrads-
hlutum.

Eitt af markmidum mennta- og menningarmalaradherra samkvaemt stefnu rikis-
stjérnarinnar i rikisfjarmalum er ad auka geedi i starfsemi haskdla, rannséknarstofnana
og pekkingarsetra. Til ad framfylgja pvi markmidi stendur nu fyrir dyrum endurskodun
a reglum nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskdla (reiknilikan haskéla) svo pad stydji
betur vid geedi ndms en likanid sem nu er notad. Er dztlad ad tillégur um pa endur-
skodun liggi fyrir & arinu 2018.“
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1 Inngangur

Undanfarna aratugi hefur skortur & hjukrunarfreedingum og ahrif hans a heilbrigdis-
bjénustu & Islandi reglulega verid til umfjéllunar. | pessari Uttekt leitadist Rikisendur-
skodun vid ad kanna umfang vandans og astedur hans. Ahersla var 16gd & ad kanna
hvort og pa hvernig stjérnvéld hafa brugdist vid vandanum og hvada leidir eru til ar-
béta. | pvi sambandi var baedi horft til heilbrigdisyfirvalda og menntakerfisins.

Markmid pessarar Uttektar var ad kanna monnun, menntun og starfsumhverfi hjakr-
unarfraedinga. Leitast var vid ad svara eftirfarandi meginspurningum:

v" Hafa stjérnvold métad stefnu um stddu hjukrunar og ménnun hjukrunarfraed-
inga a heilbrigdisstofnunum landsins?

v" Tryggir naverandi skipulag i menntun og pjalfun hjukrunarfraedinga naega ny-
lidun i stéttinni?

v" Hvada beettir hafa dhrif & ménnun hjdkrunarfradinga?

Skortur er & opinberum upplysingum um stédu hjukrunar og formleg stefna i mala-
flokknum hefur enn ekki verid métud. Fa opinber vidmid eru auk pess til um monnun
hjdkrunarfraedinga vid innlendar heilbrigdisstofnanir. Til ad svara uttektarspurningum
horfdi Rikisendurskodun pvi til peirra laga og reglugerda sem gilda um heilbrigdispjon-
ustu & [slandi, peirra skyrsina sem gefnar hafa verid it um ménnun hjukrunarfraedinga
og spar um porf fyrir vinnuafl hjukrunarfraedinga. Einnig var horft til laga og reglna
sem gilda um haskdélamenntun, fjarmégnun haskélanams og fjoldatakmarkana i til-
teknar ndmsgreinar. bessir peaettir, dsamt vidtélum vid hagsmunaadila innan mala-
flokksins, voru meginvidmid stofnunarinnar vid mat og dbendingar.

Rikisendurskodun afladi upplysinga og gagna hja velferdarrdduneyti, mennta- og
menningarmalaraduneyti, Embaetti landlaeknis, Félagi islenskra hjukrunarfraedinga,
Landspitala, Haskéla Islands og Haskélanum & Akureyri. Rynt var i erlendar og inn-
lendar skyrslur og freedigreinar um stédu hjukrunar, moénnun heilbrigdisstétta, oryggi
sjuklinga og starfsumhverfi hjdkrunarfraeedinga. Einnig var litid til fréttaflutnings um
pzetti sem tengjast vidfangsefni skyrslunnar.

Framangreindir adilar fengu allir drég ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd velferdar-
raduneytis, mennta- og menningarmalaraduneytis og Embazettis landlaeknis vid abend-

ingum sem til peirra er beint eru birt i kaflanum ,,Vidbrogd vid abendingum®”.

Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid Uttektina.

Uttektin tekur til
skorts & hjukrunar-
freedingum og
ahrifa 4 heilbrigois-
bjonustu

Horft var m.a. til
skyrslna og spar
um monnun og
porf a hjakrunar-
freedingum
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Sérheeft starfsfolk
undirstada goorar
heilbrigdispjonustu

Hjukrunarfraedingar
eru fjolmennasta
heilbrigdisstéttin

Askoranir { heil-
brigdispjonustu a
[slandi

2 Monnun hjukrunarfraedinga

2.1 Heilbrigdispjonusta

Samkvamt 16gum nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu felur slik pjonusta i sér hvers
kyns heilsugaeslu, leekningar, hjukrun, almenna og sérhaefda sjikrahdspjonustu sem
og sjukraflutninga, hjalpartaekjapjonustu og pjonustu heilbrigdisstarfsmanna. Su pjon-
usta er veitt innan og utan heilbrigdisstofnana i pvi skyni ad efla heilbrigdi, fyrirbyggja,
greina og medhondla sjukdéma og endurhaefa sjuklinga. Markmid laganna er ad allir
landsmenn eigi kost a fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem haegt er ad veita til
verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi. betta krefst ekki adeins videig-
andi stofnana og laekningataekja heldur einnig sérhaefds starfsfélks sem hefur hlotid
menntun og pjalfun til ad veita heilbrigdispjénustu.

[ 1I6gum nr. 34/2012 um heilbrigdisstarfsmenn segir ad peir starfi vid heilbrigdispjon-
ustu og hafi hlotid leyfi landlaeknis til ad nota starfsheiti |6ggiltrar heilbrigdisstéttar.
Hjukrunarfraedingar eru ein peirra stétta og jafnframt su fjélmennasta. beir bera fag-
lega dbyrgd a hjukrunarpjénustu i landinu og starfa m.a. a sjukrahdsum, heilsugaeslu-
st6dvum, oldrunar- og hjukrunarheimilum, @ endurhaefingarstofnunum, i grunnskélum
og vid forvarnir. Hjukrunarfraeedingar gegna mikilvaegu hlutverki & 6llum stigum heil-
brigdispjonustunnar enda er hjukrun ein af meginstodum slikrar pjénustu og felur
m.a. i sér umoénnun, medferd, eftirlit og fraedslu dsamt studningi vid sjuklinga og
adstandendur peirra.

Samkvaemt reglugerd nr. 512/2013 parf einstaklingur ad hafa BS-préf i hjukrunarfraedi
fra Haskdla islands eda Haskdlanum & Akureyri til ad 6dlast starfsleyfi hér & landi.
Landlaekni er pé heimilt ad stadfesta starfsleyfi fra rikjum innan Evrépska efnahags-
svaedisins og Sviss eda veita leyfi & grundvelli menntunar i pessum rikjum. Pa getur
landlaeknir i samraemi vid reglugerd nr. 461/2011 veitt peim starfsleyfi sem lokid hafa
profi fra menntastofnun i 6drum rikjum, p.e. ef heilbrigdisyfirvold hér a landi og yfir-
vold pess rikis par sem nam var stundad hafa vidurkennt pad. Adur en pad er gert skal
landleeknir pé leita umsagnar hja hjukrunarfraedideildum islensku haskdlanna um pad
hvort umsakjandi uppfylli skilyrdi menntunar til BS-proéfs i hjukrunarfraedi.

2.2 Skortur a hjukrunarfreedingum

islenskt heilbrigdiskerfi og paer fidlmoérgu askoranir sem pad stendur frammi fyrir hafa
verid mikid til umfjollunar & undanféornum arum. Ma par nefna peetti sem tengjast
skipulagi, s.s. fjarmoégnun, rekstrarfyrirkomulagi og husnaedismalum, en einnig lyd-
fraedilega paetti sem talid er ad munu valda auknu alagi a kerfid, s.s. aukna tidni lifs-
stilstengdra sjukdéma og hakkandi lifaldur pjédarinnar. Annars vegar er hér um ad
raeda langvinna sjukdéma sem krefjast reglulegrar og langvarandi heilbrigdispjonustu
og hins vegar fjolgun aldradra sem er sa pjéofélagshépur sem ad jafnadi parfnast
mestrar heilbrigdispjonustu. Vegna lengri lifaldurs er gert rad fyrir ad heilsufarsvanda-
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mal verdi med timanum fjdlpaettari og ad umoénnunarpyngd innan heilbrigdiskerfisins
aukist i samraemi vid pad.

A sama tima og fyrirsjdanlegt er ad porf fyrir heilbrigdispjonustu muni aukast vantar
menntad heilbrigdisstarfsfélk til starfa. betta er alpjédlegt vandamal en samkveemt
Alpjédaheilbrigdismalastofnuninni (WHO) vantadi um 7,2 milljonir heilbrigdisstarfs-
manna til starfa i névember 2013. Ad mati stofnunarinnar er liklegt ad pessi tala verdi

p Skortur a heil-
um 13 milljénir arid 2035. A medal skyringa sem nefndar hafa verid i pessu sambandi

brigdisstarfsfolki
er ad nylidun innan heilbrigdisstétta sé ekki naegjanleg. Stéttirnar séu ad eldast og er alpjodlegt
stodur peirra sem lata af storfum faist ekki mannadar. Pa sé atgervisflétti toluverdur vandamal

en rannséknir syni ad hann sé af tvennum toga. Annars vegar sé algengt i lag- og milli-
tekjurikjum ad heilbrigdisstarfsfélk flytji sig um set til landa par sem velmegun er meiri
og laun haerri, s.s. til Nordur-Ameriku og Vestur-Evrépu. A sidarnefndu svaedunum
flytji félk sig hins vegar oft & milli starfsgreina i leit ad haerri launum eda betri starfs-
adstaedum.

Sidasta aratug hefur reglulega verid fjallad um yfirvofandi skort a hjukrunarfraedingum
a [slandi og afleidingar pess fyrir heilbrigdispjénustu i landinu. Félag islenskra hjukrun-
arfreedinga hefur i nokkur skipti kannad moénnun a heilbrigdisstofnunum landsins og
ba vann Hagfraedistofnun Haskoéla islands skyrsluna Spd um pérf fyrir vinnuafl i heil-
brigdiskerfinu fyrir heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti (nu velferdarraduneyti) arid

2006. bar var fjallad um préun mannafla i heilbrigdispjénustunni og 16gd fram spa um Spa um porf
porf fyrir vinnuafl fjégurra heilbrigdisstétta, p.e. laekna, hjukrunarfraedinga, sjukralida fyrir hjukrunar-
og sjukrapjalfara. HUn gerdi rad fyrir ad arid 2020 pyrfti um 3.220-3.375 starfandi fraedinga arid

hjukrunarfreedinga en skyrsluhéfundar téldu ad seinni talan (hamarksspain) vaeri raun- 2020
haefari vegna pess ad su fyrri (lagmarksspain) taeki ekki tillit til haekkandi medalaldurs
pjédarinnar. Ad mati Hagfraedistofnunar pyrfti ad utskrifa a bilinu 109-138 hjukrunar-
fraedinga arlega til ad uppfylla spana, p.e. eftir pvi vid hvada eftirlaunaaldur veeri
midad (sja umfjollun um eftirlaunaaldur i kafla 2.2.2). ba hoféu ad jafnadi utskrifast

um 109 hjukrunarfreedingar a ari.

2.1 Fjoldi starfandi hjukrunarfreedinga timabilid 2007-15*
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*Heimild: Embaetti landlaeknis (Heilbrigdisstarfsfélk 1981-2015).
Samkvaemt gégnum fra Haskdla islands og Haskélanum & Akureyri hafa ad medaltali

116 hjukrunarfraedingar Utskrifast arlega fra pvi ad skyrsla Hagfraedistofnunar kom ut
arid 2006 (sja nanar kafla 3.1). begar litid er a timabilid 2007-15 ma jafnframt sja ad
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Fjoldi hjukrunar-
freedinga undir
vidmidum spar-
innar

Fjoldi hjakrunar-
freedinga 4 hverja
1.000 ibua

Monnun hjukrunar-
fraedinga konnuo

225 stoougildi
omonnuo ario
2016

starfandi hjukrunarfraedingum hefur fjolgad um 13%, p.e. ur 2.729 i 3.090 (sja mynd
2.1). bratt fyrir pad vantar enn nokkud upp a ef uppfylla a spa Hagfraedistofnunar um
porf fyrir starfandi hjukrunarfreedinga arid 2020. Gildir pa einu hvort litid er til lag-
marks- eda hamarksspar stofnunarinnar. bpar sem spa Hagfraedistofnunar er komin
nokkud til dra sinna hvetur Rikisendurskodun velferdarraduneyti til ad framreikna
hana midad vid nuverandi forsendur eda beita sér fyrir gerd nyrrar spar um porf fyrir
vinnuafl hjukrunarfraedinga.

2.2.1 Kannanir a ménnun heilbrigdisstofnana

[ umraedu um ménnun hjukrunarfraedinga 4 islandi hefur oft verid visad i tolur fra
Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (OECD). | skyrslu stofnunarinnar Health at a
Glance 2015 kom fram ad & Islandi veeru 15,5 hjukrunarfraedingar starfandi 4 hverja
1.000 ibta landsins. Haest var hlutfallid 17,4 i Sviss en island var samkvaemt pessu i
fiorda seeti. | pessu sambandi ber p6 ad geta ad i télum fyrir island voru ljésmaedur og
sjukralidar einnig talin med hjukrunarfraedingum og pvi var hlutfallid ofmetid. Sam-
kveemt tolum fra Félagi islenskra hjukrunarfreedinga er raunhaefara ad mida vid um 9
hjakrunarfraedinga a hverja 1.000 ibtia sem er nokkurn veginn medaltalid innan OECD
rikjanna. beaer t6lur rima vid skyrslu Nordic Medico-Statistical Committe (Nomesco)
Health Statistics in the Nordic Countries 2015 par sem fram kemur ad hlutfallid sé 934
hjdkrunarfraedingar @ hverja 100.000 ibua eda 9,3 a hverja 1.000.

Framangreindar télur gefa visbendingu um hvernig island stendur i alpjédlegum
samanburdi en pzer gefa ekki glogga mynd af pvi hvernig gengur ad manna hjukrunar-
storf hér & landi. [ skyrslu Félags islenskra hjukrunarfraedinga Mannekla i hjukrun sem

kom at arid 2007 var greint fra konnun sem félagid gerdi & monnun heilbrigdisstofn-
ana arid 2006. Spurningalisti var sendur til 71 stofnunar og hjukrunarforstjérar bednir
ad gefa upplysingar um fjolda heimiladra stodugilda hjukrunarfreedinga hja hverri
stofnun fyrir sig, hve morg peirra veeru setin og hve moérg vaeru skipud hjukrunarfraed-
ingum i barnsburdar-, ndams- eda veikindaleyfum. pa var spurt hve mérg stédugildi
stofnanirnar teldu sig purfa til vidbétar vié heimilud stodugildi.

patttaka i kdnnuninni var mjog géd eda 99%. Nidurstédur hennar leiddu i 1jés ad alls
vantadi 582 hjukrunarfreedinga i 408 stodugildi. Var pa baedi tekid tillit til dmannadra
stodugilda og mats 4 vidbotarporf en einnig til medalstarfshlutfalls hjukrunarfreedinga
sem pa var 76,45%.

| febrdar 2017 sendi Félag islenskra hjukrunarfreedinga fra sér skyrsluna Hjukrunar-
freedingar Jskast til starfa! Vinnumarkadur hjukrunarfreedinga. 1 henni kom fram ad

samkvaemt kdnnun medal heilbrigdisstofnana landsins arid 2016 vaeru 6monnud en
fijdrmognud stodugildi hjukrunarfreedinga 225 talsins. bar af voru 112 stddugildi
Omonnud vegna veikinda-, barnsburdar- eda namsleyfa. Medalstarfshlutfall hjikrun-
arfreedinga maeldist 71% sem jafngildir rimlega 5% leekkun frd sidustu kénnun. Midad
vi0 pad ma deetla ad um 317 hjukrunarfreedinga purfi til ad manna heimilud stédugildi.

! Heimilud stodugildi eru stodugildi sem rikid fjarmagnar.
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Likt og arid 2006 var leitast vid ad meta raunverulega porf fyrir hjikrunarfraedinga
med pvi ad spyrja framkvaemdastjora hjukrunar og hjukrunarforstjéra hvad peir teldu
porf 8 mérgum stodugildum til vidbétar vié heimilud stédugildi. A6 mati peirra er porf
a um 180 vidbotarstédugildum og er heildarporfin pvi 405 stodugildi. begar tekid
hefur verid tillit til medalstarfshlutfalls hjukrunarfreedinga vantar um 570 hjukrunar-
fraedinga til starfa innan heilbrigdispjonustunnar.

i skyrslunni birti félagid spa um stédu ménnunar i hjakrun fyrir arin 2017-21. Sam-
kveemt henni mun aukin nylidun naestu fimm arin draga ur skorti & hjikrunarfraeding-
um, en baedi Haskali islands og Haskaélinn & Akureyri hafa undanfarin &r tekid inn fleiri
hjdkrunarfraedinema en adur. Engu ad sidur telur félagid ad arid 2021 muni vanta 421
hjukrunarfraeding.

Ad mati Rikisendurskodunar veita framangreindar kannanir mikilvaegar visbendingar
um stédu hjukrunar & islandi. Vert er pé ad hafa i huga ad paer eru unnar af fagfélagi
hjukrunarfraedinga en ekki opinberum adila. Rikisendurskodun telur mikilveegt ad vel-
ferdarraduneyti hafi forgbngu um ad kannanir sem pessar séu gerdar reglulega og
tryggi pannig ad opinberir adilar hafi avallt yfirsyn um pessi mal. Rétt er ad benda &
hlutverk Embaettis landlaeknis i pessu sambandi en pad 4 m.a. ad fylgjast med ad fjoldi
heilbrigdisstarfsmanna taki mid af umfangi og edli pjénustunnar og adstaedum hverju
sinni. Embaetti landlaeknis kvedst avallt skoda stodu moénnunar pegar pad gerir Uttektir
a einstaka heilbrigdisstofnunum eda deildum peirra en ad mati Rikisendurskodunar
segja slikar uttektir adeins hluta ségunnar. Til ad tryggja géda heildarsyn 4 malid verdi
uttektirnar ad vera a breidari grundvelli og reglulegar.

2.2.2 Fjoldi starfandi hjukrunarfraedinga

Alls voru 5.118 hjukrunarfraedingar med starfsleyfi fra landleekni arid 2016. Su tala
endurspeglar pé ekki fjolda starfandi hjukrunarfraedinga par sem peir halda réttindum
sinum pott peir starfi ekki vid hjukrun eda hafi 1atid af storfum vegna aldurs eda
annarra astaedna. Starfsleyfishafar & vinnualdri, p.e. yngri en 70 ara, voru & pessum
tima 4.525 en samkvaemt félagatali Félags islenskra hjukrunarfraedinga voru virkir
félagsmenn 3.115 talsins. bad jafngildir um 69% starfsleyfishafa 4 vinnualdri. Af peim
storfudu 2.305 (74%) hja rikinu, 654 (21%) hja 68rum opinberum adilum og 156 (5%) &
almennum vinnumarkadi. begar litid er a skiptingu félagsmanna milli starfa 4 vegum
hins opinbera og utan pess er ljost ad langflestir (95%) falla i fyrri flokkinn. Skyringin er
su ad flestar stofnanir sem sinna hjukrun eru @ vegum hins opinbera.

Midad vid framangreindar tolur er ljést ad arid 2016 stodu 1.410 hjakrunarfraedingar a
vinnualdri utan Félags islenskra hjukrunarfraedinga, p.e. 31% allra starfsleyfishafa 4
vinnualdri. [ skyrslu félagsins fra arinu 2017 kom fram ad 359 (7,9%) peirra voru 4 full-
um elli- eda ororkulifeyri og pvi liklega haettir storfum. pa storfudu 225 (5%) eingdngu
sem ljdsmaedur og voru af peim sokum i Ljdsmaedrafélagi islands. Eftir standa 826
hjdkrunarfraedingar, p.e. 18,3% starfsleyfishafa & vinnualdri, par af 392 (8,7%) sem bu-
settir eru erlendis og 434 (9,6%) sem ekki er vitad hvar starfa. Ad 6llum likindum er
bad ekki vid hjukrun.

Um 570 hjikrunar-
freedinga vantar til
starfa 4 [slandi

Kanna parf reglu-
lega ménnun
hjikrunarfreedinga

69% hjukrunar-
freedinga 4 vinnu-
aldri starfa vio
hjukrun

1.410 starfsleyfis-
hafar & vinnualdri
starfa ekki vid
hjtkrun 4 fslandi
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Skortur 4 formlegri
stefnu velferdar-
raduneytis
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2016 aldrei lokid

Stefna { heilbrigdis-

malum i vinnslu
innan velferdar-
raduneytis

Pétt pess sé ekki ad veenta ad allir hjukrunarfraedingar skili sér i stérf innan islensks
heilbrigdiskerfis hlytur ad teljast bagalegt ad rum 18% starfsleyfishafa & vinnualdri
starfi ekki innan pess. | pvi sambandi ber ekki adeins ad hafa i huga hversu marga
hjdkrunarfraedinga vantar na pegar til starfa innan islensks heilbrigdiskerfis heldur
einnig pa stadreynd ad um fimmtungur starfandi hjukrunarfraedinga getur hafié téku
eftirlauna & naestu premur arum. Réttur til ad hefja toku lifeyris er mismunandi milli
lifeyrissjoda en hluti félagsmanna i Lifeyrissjédi hjikrunarfraedinga getur t.d. farid a
eftirlaun samkvamt svokalladri 95 ara reglu.? Peir sem tilheyra peim hépi geta hafid
toku lifeyris fyrir 65 dra aldur, jafnvel vié sextugt og pa samhlida vinnu fram til 65 ara
aldurs eda lengur. Samkvamt upplysingum fra Félagi islenskra hjukrunarfraedinga
hofdu 68 hjukrunarfraedingar yngri en 65 ara hafid toku eftirlauna i september 2016.

2.3 Stefna stjornvalda um moénnun hjukrunarfraedinga

Rikisendurskodun kannadi hvort stjérnvold hefdu sett fram stefnu eda azetlanir um
vidbrogd vid manneklu i hjukrun. A fundi med fulltrGum velferdarraduneytis i jandar
2017 kom fram ad raduneytid hefdi ahyggjur af stodu mala. bPad veeri i reglulegu sam-
bandi vid Embaetti landlaeknis, heilbrigdisstofnanir og sjukrahus landsins og fengi pad-
an upplysingar um st6du moénnunar en pratt fyrir pad kvadst raduneytid hvorki hafa
tekid saman upplysingar um umfang vandans né lagt fram stefnu um baetta ménnun
hjukrunarfraedinga innan heilbrigdispjonustunnar. Engin formleg stefnumoétun i pess-
um malum hefur pvi komid fra raduneytinu sidan skyrsla Hagfraedistofnunar Spd um
porf fyrir vinnuafl i heilbrigdiskerfinu var gefin Ut arid 2006. Raduneytid hof ad visu
eftirfylgni med peirri skyrslu & arunum 2011-12, med pad fyrir augum ad framreikna
porfina til arsins 2030, en peirri vinnu lauk aldrei.

i september 2016 kynnti velferdarraduneyti drog ad heilbrigdisstefnu til arsins 2020
en hun var aldrei 16gd fram & Alpingi. | drégunum var lagt til ad Embaetti landlzaeknis
yrdi, i samvinnu vid Heilbrigdisvisindasvid Haskoéla islands, Haskélann & Akureyri og
videigandi stofnanir, falid ad gera 10 ara azetlun um mannaflaporf heilbrigdispjonust-
unnar. Han skyldi nd til helstu heilbrigdisstétta og vera endurmetin a fimm ara fresti.
Azetluninni &tti ad fylgja itarleg greining & hugsanlegum skorti og/eda ofménnun &
einstékum svidum heilbrigdispjénustunnar, tillégur um adgerdir og Urbzetur og dzetlun
um fjarfestingu i mannaudi og menntun heilbrigdisstarfsfolks. bessari vinnu var po
aldrei lokid.

| athugasemdum vid drog ad pessari skyrslu, i september 2017, greindi velferdarradu-
neyti fra pvi ad pad ynni nu ad stefnu i heilbrigdismalum par sem einn pattur lyti ad
mannaflaporf i heilbrigdispjéonustunni. Stefnan taeki sérstaklega & starfsumhverfi heil-
brigdispjonustunnar og tengdum pattum, s.s. stjérnun, sampeaettingu pjonustu, sam-
skiptum og teekifeerum til starfspréunar. ba benti rdduneytid 4 ad i fjarmaladzetiun
2018-22 veeri gert rad fyrir auknum fjarframlégum til heilbrigdismala. Azetlunin gerdi
m.a. rad fyrir teeplega 3,8 ma.kr. framlagi til ad fjolga heilbrigdisstarfsfélki & Landspitala.

Rikisendurskodun telur brynt ad velferdarraduneyti fylgi pessum aformum eftir og
tryggi virka stefnumatun a pessu svidi. Samkveemt 16gum nr. 40/2007 um heilbrigdis-

% bé er 4tt vid ad samanlagdur lifaldur og greidslutimi idgjalda (starfsaldur) ndi 95 drum.

16 Hjukrunarfraeedingar — Ménnun, menntun og starfsumhverfi



bjénustu er heilbrigdisradherra setlad ad marka stefnu um heilbrigdispjéonustu i land-
inu og hvetur Rikisendurskodun hann til ad gera pad. Ad mati stofnunarinnar er
naudsynlegt ad veita stodu hjukrunar sérstaka athygli vid undirbuning slikrar stefnu.
Rikisendurskodun fagnar pvi peim tidindum ad raduneytid hafi hafid stefnumétunar-
vinnu i pessum malaflokki og telur mikilvaegt ad afrakstur hennar verdi fljétt ad
veruleika.

2.3.1 Skortur a viomioum

i 6. gr. laga nr. 41/2007 um landlaekni og lydheilsu segir ad radherra skuli kveda i
reglugerd a um faglegar lagmarkskrofur til reksturs heilbrigdispjénustu a einstokum
svidum. | henni skuli m.a. kveda & um lagmarkskréfur um ménnun. Reglugerd nr.
786/2007 um eftirlit landlaeknis med rekstri heilbrigdispjonustu og faglegar ldgmarks-
krofur Utfeerir pessar krofur med afar dljésum heetti. bar segir ad vid veitingu heil-
brigdispjonustu skuli pess gaett ad einungis heilbrigdisstarfsmenn sem hafa til pess
starfsleyfi veiti pjonustuna og ad fjoldi starfsmanna skuli taka mid af umfangi og edli
pbjénustunnar og adsteedum hverju sinni. Engin ndnari vidmid eru sett um lagmarks-
monnun eda maelikvarda sem gefa til kynna hvad telst aeskilegt i pessum efnum. Slikt
hlytur pé ad teljast mikilvaegt par sem rannsdknir syna ad videigandi ménnun vegur
pbungt i 6ryggi sjuklinga og geedum heilbrigdispjénustu.

A islandi gildir almennt ad heilbrigdisstofnanir setja sér sjalfar ménnunarvidmid en
eins og fram hefur komid eru fa opinber vidmid til ad stydjast vid. bau sem hafa verid
sett, p.e. Vidmid um ménnun é hjukrunarheimilum sem landlaeknir lagéi fram arid

2015, hafa eingéngu faglegt gildi en ekki lagalegt. peim er atlad ad styrkja pjonustu
hjdkrunarheimila og tryggja 6ryggi heimilismanna en i reynd er hjukrunarheimilum
ekki skylt ad fara eftir peim. Samkvaemt upplysingum fra Félagi islenskra hjdkrunar-
fraedinga uppfylla fa hjukrunarheimili pessi vidmid enda reedst ménnun fyrst og fremst
af fjarveitingum. betta telur Rikisendurskodun varhugavert fyrirkomulag. Til ad tryggja
Oryggi sjuklinga og gaedi heilbrigdispjonustu veeri aeskilegra ad fjarveitingar taekju mid
af vidurkenndum vidmidum um monnun en ekki 6fugt.

[ samtali vid Embeaetti landlaeknis kom fram ad pad hefdi komid til skodunar ad setja
almenn vidmid um monnun. Slikt sé po erfidleikum bundid par sem heilbrigdis-
stofnanir og deildir innan peirra séu afar dlikar. Velferdarraduneyti telji auk pess ad
fost viomid geti leitt af sér 6nnur vandamal eins og ad loka purfi stofnunum ef ekki
tekst ad manna paer med videigandi haetti. Rikisendurskodun hefur skilning & pessu
sjénarmidi en telur samt sem adur mikilveegt ad studst sé vid fagleg viomid um
monnun pegar kemur ad pvi ad veita og fjdrmagna heilbrigdispjonustu. ba telur Rikis-
endurskodun ad erfitt sé ad meta raunverulegan skort 4 hjukrunarfreedingum ef engin
hlutleeg vidmid um monnun liggja fyrir. | pvi sambandi visar stofnunin til skyrsina
Félags islenskra hjukrunarfraedinga en par byggir mat hjukrunarforstjora a porf fyrir
vidbdtarstodugildi hjukrunarfraedinga fyrst og fremst a huglaegu mati peirra.

Rikisendurskodun hvetur velferdarraduneyti til ad kanna kosti pess ad utfaera nanar
lagmarkskrofur um moénnun, hvort sem pad yrdi gert med léogbundnum heetti, leid-
beiningum eda med pvi ad stydjast vid hjukrunarpyngdarmaelingar likt og Landspitali
gerir.

Engin viomid um
lagmarksmoénnun
& heilbrigodisstofn-
unum

Fjarveitingar taki
mio af vidur-
kenndum viomio-
um um monnun

Mikilveegt a0
stydjast vio fagleg
viomid um
monnun

Kanna verour
kosti monnunar-
viomioa
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3 Nam i hjukrunarfraeoi

3.1 Namsframbod, adsokn og brautskraningar

Nam i hjukrunarfraedi fer fram a haskolastigi. Hér a landi tekur grunnnam (BS) ad jafn-
adi fjogur ar og er haegt ad stunda pad baedi vid Haskdla islands og Haskélann & Akur-
eyri. Haskolarnir bjéda jafnframt upp & framhaldsnam, s.s. dipldémanam i sérsvidum
hjukrunar, meistaranam i hjukrunarfraedi (Hi) og i heilbrigdisvisindum (HA), meistara-
og kandidatsnam i ljésmédurfraedi (Hi) og doktorsnam (Hi). Fjoldatakmdrkunum er
beitt vid inntoku nynema i grunnnam beggja haskdla og pvi raedst fjoldi nyutskrifadra
hjukrunarfraedinga ad nokkru leyti af peim reglum sem skélarnir setja um inngongu i
namid.

Haskéli Islands

Til ad hefja BS-nam i hjukrunarfraedi vid Haskdla islands purfa nemendur ad uppfylla
skilyréi um stadentsprof. Fram til skélaarsins 2015-16, eda um tzeplega 20 ara skeid,
voru nemendur i hjukrunarfreedi valdir ad loknum samkeppnispréfum sem haldin voru
i lok haustannar fyrsta ndmsars. Tiltekid ldgmark var sett um arangur 4 peim préfum
en markmidid var ad tryggja ad peir nemendur sem haefu nam hefdu getu til ad ljuka
bvi. bessi skilyrdi urdu pé til pess ad ekki nadist alltaf ad fylla pann fjélda namsplassa
sem heimiladur var hverju sinni.

Frd og med skéladrinu 2015-16 hefur nemendum vid Haskdla islands verid gert ad
breyta adgangsprof (A-prof) 4dur en peir hefja ndm a fyrsta namsari i hjukrunarfraedi.
Vid dkvordun um inntdku i ndmid gildir frammistada 4 adgangsprofi 70% en medal-
einkunn Ur kjarnagreinunum islensku, ensku og steerdfraedi i ndami til studentsprofs
30%. beir nemendur sem na bestum arangri 6dlast rétt til nams i samraemi vid reglur
nr. 162/2016 um takmorkun a inntéku nemenda i tilteknar namsgreinar vid Haskdla
islands. Fjoldatakmérkun er akvordud arlega og er pad Heilbrigdisvisindasvid, fyrir
hond Hjdkrunarfraedideildar, sem leggur fyrir haskdélardd rokstudda tillogu um fjolda
nemenda. Skéladrid 2015-16 var midad vid 100 nemendur en 120 nemendur skéla-
arid 2016-17. bad er jafnframt sa fjoldi sem midad verdur vid skolaarid 2017-18.

Ad sogn Hjukrunarfraedideildar er fijoldatakmorkun akvordud i samradi vid heilbrigdis-
stofnanir (einkum Landspitala) enda verdi ad taka mid af moguleikum peirra til ad taka
a4 moti nemum i verklegu nami. ba eru upplysingar fra Félagi islenskra hjukrunarfreed-
inga um porf a nylidun hjukrunarfreedinga hafdar til hlidsjonar. Markmid haskdlans er
ad veita eins moérgum haefum nemendum inngdngu og mogulegt er en takmork hans
liggja einkum i fjdrveitingum til ndmsins og fjolda verklegra plassa sem tiltaek eru a
heilbrigdisstofnunum landsins.

A sidustu 11 arum (2007-17) hefur adsékn i grunnndm i hjikrunarfraedi vid Haskola
islands ad jafnadi verid meiri en ndmspldss i bodi. Ein undantekning var & pessu
skéladrid 2016—17. b4 séttu 116 um ad hefja ndm en i bodi voru 120 plass. A timabil-
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inu hafa alls 794 hjukrunarfraedingar verid utskrifadir med BS-grddu eda 72 ad medal-
tali 4 ari. Tafla 3.1 synir brautskrada 6had pvi hvenaer ndm hoéfst. Brottfall ir nami hef-
ur ad sogn skolans verid i kringum 11% undanfarin 10 ar en einnig er nokkud um ad
nemar ljuki nami 4 lengri tima en fjérum arum.

3.1 bréun adsoknar og brautskraningar fra Hjukrunarfraedideild Hi*

Ar Fjoldi gildra umsékna H6fu nam  Héldu afram eftir klasus Brautskradir
2007 129 114 102 58
2008 87 81 57 68
2009 248 219 85 66
2010 224 221 100 80
2011 179 141 69 74
2012 177 147 70 53
2013 195 162 93 89
2014 179 130 76 92
2015 155 100 - 72
2016 116 116 - 64
2017 146 - - 78
Samtals 1.835 1.431 652 794

*Heimild: Haskdli islands.

Haskoélinn & Akureyri

Til ad hefja grunnndm i hjukrunarfraedi vid Haskdélann & Akureyri purfa umsakjendur
ad hafa studentspréf eda sambaerilega menntun. ba telur skélinn aeskilegt ad nem-
endur bui yfir haefni @ 60ru haefniprepi i liffraedi, efnafraedi, steerdfraedi og donsku eda
60ru Nordurlandamali. Engin adgangspréf eru haldin vid haskdlann heldur fa allir sem
uppfylla inntdkuskilyrdi ad hefja ndm & haustmisseri fyrsta ars. i lok pess preyta peir
samkeppnispréf og raeedur medaleinkunn pvi hverjir fa ad halda afram. Fyrirkomulagid
er pvi svipad pvi sem Haskdli islands notadi 4dur en adgangsprof voru tekin upp.
Sidastlidin 10 ar hafa fjoldatakmarkanir Haskdélans @ Akureyri midast vié 50 nemendur
en frd og med vormisseri 2017 verdur midad vid 55 nemendur. Samkvaemt upplysing-
um deildarinnar hafa 6ll ndmsplassin verid nytt.

AJ sogn Haskdlans & Akureyri eru fjdldatakmarkanir sampykktar arlega af haskolaradi.
baer taka mid af pvi fjdrmagni sem skdélinn fzer til reksturs og peim evropsku stédlum
um gaedi hjukrunarfraedindms sem island fylgir. Par er m.a. kvedid a4 um patt klinisks
nams og pvi rddast takmarkanirnar einnig af moguleikum heilbrigdisstofnana til ad
taka vid nemum og handleida pa. Skélinn kvedst vinna med Félagi islenskra hjukrunar-
fraedinga og heilbrigdisstofnunum um allt land vid ad finna leidir til ad maeta porfinni
fyrir menntada hjukrunarfreedinga. Namid hafi pegar skipt skopum vardandi baetta
monnun a landsbyggdinni og t.d. valdid algerum vidsnuningi i ménnun hjikrunarfraed-
inga 4 Sjukrahusinu 4 Akureyri og 6drum neerliggjandi heilbrigdisstofnunum.

A sidustu 11 drum (2007-17) hefur adsékn i grunnnam i hjukrunarfraedi vid Haskélann
a Akureyri verid meiri en pau ndmsplass sem hafa verid i bodi (sja mynd 3.2). A tima-
bilinu hafa alls 488 hjukrunarfreedingar verid brautskradir med BS-gradu fra skélanum
eda ad medaltali 44 3 ari. Athygli vekur mikil fjdlgun i umsdéknum 4&rid 2015 en pad ar

A0 medtali hafa 72
hjukrunarfraedingar
utskrifast arlega fra
HI sidustu 11 ar

Fjoldatakmarkanir
eru einnig vio
Haskoélann &
Akureyri

Fjarmagn, geeda-
stadlar og fjoldi
verknamsplassa
styra fjoldatak-
morkunum

Mikil fjolgun
umsokna 2015
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breytti Héaskoéli islands inntdkuskilyrdum sinum og ték upp A-préf. Haskélinn &
Akureyri telur liklegt ad nemendur saki nd i meira maeli um inngéngu i namid a
badum stédum og undir pad tekur Haskdli islands. Télur um adsoékn i hjukrunarfraedi-
nam parf pvi ad taka med peim fyrirvara ad einstaka umsaekjendur kunna ad vera tvi-
taldir. ba vekur athygli ad arid 2017 eru gildar umsodknir til Haskdlans @ Akureyri mun
fleiri en umséknir um ndm hja Haskodla islands. A8 sama skapi er athyglisvert ad sja
hve mjog peim hefur fjdlgad sem stunda fjarnam i hjukrunarfraedi. Arid 2007 var hlut-
fallid 34,5% en pad var komid i 63,2% arid 2016. Tolur fyrir arid 2017 liggja ekki fyrir.

Mynd 3.2 synir fjolda brautskradra hjukrunarfreedinga fra Haskélanum & Akureyri
6had pvi hvenaer ndm hofst. Rétt er ad vekja athygli &4 ad fjoldi peirra sem hefur
grunnnam a hausténn fyrsta ars er étakmarkadur en samkeppnisprof eru haldin i lok
annar. Eftir pad tekur nemendafjoldi mid af fjoldatakmorkunum.

3.2 Préun i adsékn og brautskraningum fra hjukrunarfreedideild HA*
Ar Fjoldi gildra Hofu nam Héldu afram  Brautskradir Hlutfall nema i fjarnami
umsokna eftir klasus

2007 55 55 50 45 35,4%
2008 70 52 50 37 43,3%
2009 112 83 50 38 47,5%
2010 109 82 50 46 49,3%
2011 139 112 50 43 55,2%
2012 155 123 50 39 55,5%
2013 137 99 50 46 55,1%
2014 172 139 50 48 57,2%
2015 230 156 50 48 64,5%
2016 188 133 55 53 63,2%
2017 231 - 55 45 -
Samtals 1.598 1.034 560 488

*Heimild: Haskdlinn & Akureyri.

3.2 Fjarmognun nams i hjukrunarfraedi

Samkvaemt l[6gum nr. 85/2008 um opinbera haskdla hefur hver haskdli sjalfstaeda fjar-
veitingu i fjarlogum sem yfirstjorn hans skiptir sidan & milli kennslu og rannsdkna.
Mennta- og menningarmalaradherra gerir tillogu um fjarframlog til hvers haskdla sem
eiga ad meaeta utgjoldum til kennslu, rannsékna og annarra verkefna. beim er sidan
heimilt ad afla sér vidbdtartekna, t.d. med skrdsetningargjoldum.

Nami vid islenska haskdla er radad i reikniflokka samkveemt reglum nr. 646/1999 um
fiarveitingar til haskéla. Fjarframlagi @ hvern heilsdrsnema er atlad ad endurspegla
dzetladan kostnad vid kennslu i viokomandi reikniflokki. Nemendaframlég eru misha
milli ndmsbrauta og byggja d@ forsendum um umfang og gadi pjonustu, hisnaedi og
annan adbunad i haskéla. Mennta- og menningarmalaraduneyti akvardar flokkunina.

Hjukrunarfraedi fellur i pridja flokk reiknilikansins en pau vidmid gilda um hann ad
kennsla fari fram i fyrirlestrum, afingatimum og verklegri pjalfun vid medhondlun
sjuklinga undir handleidslu. Framlog a hvern arsnema i hjikrunarfraedi voru 1.358.300
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kr. i frumvarpi til fjarlaga arsins 2017 en 1.280.000 kr. arid 4 undan. Reiknad var med
881 adrsnemanda arid 2017 (517 vid Hi og 364 vid HA) samanborid vid 895 &rid 2016.>

Haskolar eiga ekki rétt & auknu framlagi taki peir inn fleiri arsnema en datlad er nema

um pad hafi verid gert skriflegt samkomulag. Moéguleikar peirra til ad fjolga nemum o
Fjarveitingar
midast vio fjolda
adir. Haskoélinn & Akureyri hefur po tekid akvordun um ad fjolga nemendum um fimm arsnema

svo maeta megi samfélagslegri porf fyrir fijdlgun hjukrunarfreedinga eru pvi takmark-

fra og med vormisseri 2017 an aukafjarmagns. ba hefur Haskdli islands upplyst ad
hjdkrunarfraedinemar séu fleiri en aeskilegt veeri midad vid fjdlda kennara, kennslu-
adstodu og fjolda verknamspldssa. Deildin hafi fjolgad nemum til ad bregfast vid
manneklu i hjukrun. bad vekur pvi athygli Rikisendurskodunar ad forsendur fjarlaga
2017 reikna med faekkun arsnema.

3.2.1 Rekstur hjukrunarfraedideilda haskoélanna

Haskdla islands og Haskélanum & Akureyri ber saman um ad peim sé préngur stakkur )
Rekstrarhalli

’ Hjakrunarfreedi-
skélanam a Islandi. Mikill hallarekstur hefur einkennt rekstur Hjukrunarfraedideildar deildar Hi

skorinn hvad fjarveitingar til hjukrunarfraedindms vardar. bad gildi raunar um allt ha-

Haskdla islands undanfarin ar en hann hefur fram til pessa verid briadur med studn-
ingi frd 6drum einingum Heilbrigdisvisindasvids og yfirstjorn skélans (sja mynd 3.3).

33 Rekstur Hjukrunarfraedideildar Hi 2011-16 i m.kr. & verdlagi hvers ars*

2013 2014 2015 2016
Fjarveiting 280,5 334,7 382,6 356,6
Sértekjur 13,2 6,1 17,9 15,1
Heildarrekstrarkostnadur 346,3 382,4 408,4 420,6
Afkoma -52,6 -41,6 -7,9 -48,9

*Heimild: Haskdli islands.

AJd sogn skoélans stafar sleem rekstrarstada deildarinnar einkum af pvi ad namid er

ranglega flokkad i reiknilikani mennta- og menningarmalaraduneytis um fjarveitingar Hi telur nam {

til haskodla. pridji reikniflokkur geri rad fyrir ad namid sé fyrst og fremst boklegt pegar hjikrunarfraedi
bad er ad 2/3 hluta kliniskt. Flokkunin endurspegli ekki pa kennsluhaetti sem naudsyn- ranglega flokkad
legir eru i hjukrunarfraedi og vanmeti hlut kliniskrar kennslu sem sé mun kostnadar-
samari en bokleg kennsla. b4 hafi Haskoli islands purft ad greida fyrir verklega kennslu

og pjalfun hjukrunarfraedinema.

Hjukrunarfreedideild Haskdlans & Akureyri hefur verid rekin innan rekstrarasetlunar

undanfarin ar enda hefur itrasta adhalds verid gaett ad ségn rektors. Mynd 3.4 synir Hjukrunarfraedi-
deild HA rekin

neikvaedan rekstur 4 drunum 2014 og 2015 en samkvaemt upplysingum skdlans vard
innan asetlana

kostnadur pau ar haerri en dzetlanir hofdu gert rad fyrir vegna kjara- og stofnanasamn-
inga sem gerdir voru pau ar. Rekstur deildarinnar hafi verid innan upprunalegrar
fjarhagsaaetlunar og skdlinn fengid pennan kostnad baettan i fjaraukalégum.

*Vig utreikning a kennsluframlégum er tekid tillit til fjolda arsnema sidustu ara og yfirstandandi ars.
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3.4 Rekstur hjukrunarfraedideildar HA 2011-16 i m.kr. a verdlagi hvers ars*

2013 2014 2015 2016
Fjarveitingar 160,5 156,5 183,5 218,5
Sértekjur 3,7 4,8 10,3 0,6
Heildarrekstrarkostnadur 157,7 177,2 198,2 218,2
Afkoma 6,5 -15,9 -4,4 1,0

*Heimild: Haskolinn & Akureyri.

AJ mati Haskdlans & Akureyri 4@ pad sama vid um nam i hjukrunarfreedi og annad ha-
skélanam ad pad er verulega undirfjdrmagnad. Mikilveegt sé ad haekka grunnflokka
reiknilikansins pvi ad peir séu of lagir. Skélinn ték ekki afstodu til pess hvort pridji
reikniflokkur veeri rangur en sagdi ad haekkun framlaga til ndmsins veeri naudsynleg.
Kliniskur hluti ndmsins vaeri vanmetinn.

A fundi Rikisendurskodunar med mennta- og menningarmalaraduneyti i jantar 2017
stadfesti raduneytid ad haskdlanam hér a landi veeri vanfjarmagnad. Z&tlunin hefdi
verid ad beaeta Ur pessu i fjarlogum darsins 2017 en pau aform ekki hlotid brautargengi.

3.2.2 Skortur & verknamsplassum { kliniska hluta namsins

Hjukrunarfraedindm er baedi boklegt og kliniskt (b.e. verklegt). | kliniska hluta ndmsins
eru nemendur a heilbrigdisstofnunum i tiltekinn tima i peim tilgangi ad fa fraedslu &
vettvangi og taekifzeri til ad sinna skjolsteedingum undir leidsogn starfandi hjukrunar-
fraedinga. Sérfraedikennarar & vegum hjukrunardeilda hdskélanna hafa umsjéon med
namskeidunum en deildarkennarar uUr hopi hjukrunarfreedinga a sjukradeildum stofn-
ananna sja um daglegt skipulag ndmsins og uthluta nemum tilteknum fjolda sjuklinga
til ad annast. | klinisku ndmi er mikid lagt upp Gr pjalfun i verklegri feerni. bar laera
nemar fagleg vinnubrogdé og fa taekifaeri til ad tengja bodknamid vid verklega hjukrun.
Um afar mikilveegan hluta ndmsins er ad raeda pvi ad nyutskrifadir hjukrunarfraedingar
purfa ad geta veitt pa umonnun sem skjélstaedingar peirra purfa.

Takmarkadir moguleikar heilbrigdisstofnana til ad taka @ méti nemum i klinisku nami
hafa mikil dhrif 4 getu haskdlanna til ad fjdlga hjukrunarfraedinemum. Samningar hafa
verid gerdir vid heilbrigdisstofnanir um ad taka ad sér kennslu en par er p6 ekki kvedid
a um hversu marga nemendur pzer skuldbinda sig til ad kenna. bar sem klinisk kennsla
hefur ad mestu verid i héndum starfandi hjukrunarfraedinga hefur mannekla og starfs-
alag 4 heilbrigdisstofnunum haft veruleg ahrif & moguleika peirra til ad taka & méti
nemum. Samkvaeemt upplysingum fra haskélunum hefur komid fyrir ad tilteknar
sjukradeildir geti ekki tekid & moéti nemum og pd hefur 6nég moénnun hjukrunarfraed-
inga a hjukrunarheimilum hamlad verklegri kennslu & peim vettvangi.

AJd mati Rikisendurskodunar er daeskilegt ad haskolarnir hafi ekkert fast i hendi pegar
kemur ad kliniskri kennslu hjikrunarfraedinema. Moguleikar a kliniskri pjalfun eru had-
ir samstarfsvilja og velvild heilbrigdisstofnana landsins en einnig adstaedum peirra
hverju sinni. Mikid veltur pvi 8 ad ménnun og alag sé med peim hzetti ad starfandi
hjakrunarfraedingar geti sinnt handleidslu samhlida pvi ad bera abyrgd a sjuklingum.
Rikisendurskodun bendir & ad nudverandi skipulag klinisks ndms takmarkar fjélgun
hjdkrunarfraedinema og stendur pannig i vegi fyrir pvi ad haegt verdi ad draga Ur skorti
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a hjukrunarfredingum med apreifanlegum haetti 4 naestu drum. b3 felur skipulagid i
sér hzettu 4 ad nemendur fai ekki naegilega markvissa kennslu inni a heilbrigdisstofn-
unum sem verdur ad teljast ahyggjuefni Gt fra gaedasjénarmidum.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad mennta- og menningarmadlaradunevyti, i
samstarfi vid Haskdla islands og Haskdlann & Akureyri, beiti sér fyrir pvi ad geedi nams-
ins verdi tryggd. Ad mati haskdlanna vaeri ein akjésanlegasta leidin ad pvi marki su ad
skolarnir gaetu radid til sin hép hjukrunarfreedinga i hlutastorf sem teekju ad sér ad
leidbeina nemendum i klinisku ndmi samhlida uménnun sjuklinga en einnig med sam-
reedum um klinisk tilfelli og Urvinnslu peirra. Nuverandi fjarmégnun leyfi hins vegar
ekki slikar rddningar.

Eins og fram hefur komid telur Haskdli islands ad kliniskur hluti hjukrunarfraedindms
sé vanmetinn og ad fjarveitingar taki ekki mid af edli namsins. Einstaklingsbundin
handleidsla sérfreedinga sé lykilatridi en almennt sé sérfradikennslu radad i fimmta
reikniflokk eda haerra. Midad vid einingaverd i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2017
greidir rikid um 41% haerra framlag med hverjum nemanda i leeknisfraedi, sem er i
sjotta reikniflokki, en i hjukrunarfraedi sem er i pridja reikniflokki. Fyrstu prjd namsarin
i leeknisfraedi fela po fyrst og fremst i sér boklegt nam.

Rikisendurskodun sendi mennta- og menningarmalaraduneyti fyrirspurn um hvad i
skipulagi ndmsins skyrdi pennan mun en fékk engar haldbaerar skyringar. AG mati
Rikisendurskodunar er full asteeda til ad kanna hvort endurmeta purfi hlutfall
kliniskrar kennslu i fjdrmognun hjukrunarfreedinams. Mikilvaegt er ad jafnraedis sé
geett i fjarveitingum til sambaerilegra freedigreina og pvi hvetur Rikisendurskodun
mennta- og menningarmalaraduneyti til ad endurskoda reikniflokk ndmsins.

Ad mati Rikisendurskodunar er einnig full astaeda til ad kanna til hlitar nylegar hug-
myndir um ad gefa félki med adra haskélamenntun en hjukrunarfraedi kost 4 ad ljuka
nami i hjukrunarfraedi a tveimur arum til ad auka nylidun i stéttinni. Slikt fyrirkomulag
hefur pekkst alllengi i Bandarikjunum og Kanada. betta ma pé vitaskuld ekki bitna a
gaedum ndmsins.

Mikilveegt a0
tryggja geedi nams
{ hjakrunarfreedi

Endurmeta parf
fjarmoégnun nams
{ hjakrun
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4  Ahrifapeettir 4 ménnun hjikrun-
arfraedinga

4.1 Nylidun og atgervisflotti

Eins og fram hefur komid hafdi ekki tekist ad manna 225 fjarmognud stodugildi
hjukrunarfraedinga innan heilbrigdispjonustunnar 4 islandi i arslok 2016. A fundi med
fulltrdum Landspitala i mars 2017 greindu peir fra pvi ad 100 fjarmognud stddugildi
hjdkrunarfraedinga vaeru 6monnud innan sjukrahussins og ad midad vid dlagsmeelingar
vantadi spitalann a.m.k. 30 hjukrunarfraedinga til vidbdtar til ad sinna kliniskri pjén-
ustu eingdngu. Ef rddast zetti i seskilegt umbdta- og gaedastarf, sinna si- og endur-
menntun, kennslu og visindastarfi pa vantadi umtalsvert fleiri hjukrunarfraedinga til
starfa.

Skortur & hjukrunarfreedingum hefur margvislegar afleidingar. Ef ekki tekst ad manna
oll stédugildi innan heilbrigdispjénustunnar eykst alag a pvi starfsfélki sem fyrir er og
bad dregur Ur pjénustu vid sjiklinga. A Landspitala eru nyleg deemi um ad sjukrarim-
um 3 legudeildum hafi verid lokad, skurdadgerdum feekkad eda skurdstofum lokad
vegna skorts & hjukrunarfraedingum. Pa er haett vid ad 6framkvaemd hjdkrun aukist,
b.e. ad hjukrunarfraedingar veiti ekki alla pa medferd sem sjuklingar parfnast innan
hefdbundins vinnutima. Greinin ,Oframkvaemd hjdkrun & sjukrahdsum & islandi: Lys-

andi rannsokn” (2014) lysti umfangi og dstaeedum oframkvaemdrar hjikrunar 4 27 legu-
deildum &tta heilbrigdisstofnana & islandi & drinu 2012. Hun syndi ad helstu astaedur
hennar tengdust mannafla, p.e. of fau starfsfolki, 6fyrirsédri fjdlgun sjuklinga eda auk-
inni hjukrunarpyngd a vidkomandi deild. ba syndi rannsdknin ad pzer hjukrunarathafn-
ir sem helst var sleppt eda seinkad sneru ad grunnporfum sjuklinganna, p.e. hreyfingu,
hreinlzeti, naeringu og fraedslu. Slikt verdur ad teljast alvarlegt fyrir sjdklingana og
skerdir gaedi heilbrigdispjonustunnar verulega.

Ad mati Rikisendurskodunar er édumdeilt ad fjolga parf hjiukrunarfreedingum & heil-
brigdisstofnunum landsins. betta parf ad skoda fra tveimur hlidum. Annars vegar Ut
fra moguleikum menntakerfisins til ad Utskrifa naudsynlegan fjolda hjukrunarfraed-
inga. Hins vegar Ut fra moguleikum heilbrigdisstofnana til ad fa hjakrunarfraedinga til
vinnu og halda peim i starfi.

4.1.1 Nylidun og pattur menntakerfisins

A fundi med mennta- og menningarmalaraduneyti i jantar 2017 spurdi Rikisendur-
skodun hvort raduneytid teldi ad rekja maetti skort & hjukrunarfreedingum til 6noégrar
nylidunar, p.e. ad ekki vaeru menntadir naegjanlega margir hjlikrunarfreedingar til ad
maeta porf heilbrigdisstofnana fyrir pa. [ svérum raduneytisins kom fram ad skorturinn
yrdi ekki skyrdur med menntun eda fjolda brautskradra hjukrunarfraedinga heldur legi
vandinn i pvi ad hjukrunarfreedingar storfudu ekki vid fag sitt. Visadi rdduneytid i gogn
fra Efnahags- og framfarastofnun Evréopu (OECD) sem syndu ad fjoldi Utskrifadra
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hjukrunarfraedinga hér 4 landi veeri med pvi haesta sem gerist innan OECD. Arid 2013
hefdi island t.a.m. verid i sjotta seeti yfir fjolda utskrifta 4 hverja 100.000 ibua. R4du-
neytid teldi pvi ekki porf 4 ad gera atak i ad auka nylidun i greininni med pvi ad fjolga
nemum (sja einnig vidbrogd raduneytisins 4 bls. 8).

Rikisendurskodun vekur athygli @ ad i tolum OECD eru einnig taldir med Utskrifadir
sjukralidar (graduates from lower level). bar sem ekki er mogulegt ad skilja & milli
bessara hépa i gagnasafninu er erfitt ad segja hvar island stendur raunverulega i pess-
um alpjédlega samanburdi en midad vid skrd Embaettis landlaeknis um heilbrigdis-
starfsfélk 1981-2015 voru utskrifadir sjukralidar 111 talsins arid 2013. Samkvaemt
upplysingum haskdlanna var fjoldi utskrifadra hjikrunarfraedinga 135 pad ar og pvi
voru sjukralidar taeplega helmingur (45%) pess héps sem OECD litur til vid utreikninga
sina. Hitt er p6 rétt ad adsokn i hjukrunarfraedindm er ekki vandamal & slandi midad
vid getu haskélanna til ad mennta pessa fagstétt. Tolur fra Haskdla islands og Haskol-
anum a Akureyri (toflur 3.1 og 3.2) syna ad adsokn i namid er ad jafnadi meiri en pau
namspldss sem eru i bodi. Hjukrunarfreedingar standa par af leidandi ekki frammi fyrir
sams konar vanda og kennarastéttin par sem adsdkn ad kennaranami drést saman um
ram 50% frd 2009 til 2016 (sja skyrslu Rikisendurskodunar um Kostnad og skilvirkni
kennaramenntunar fra arinu 2017).

Einnig ber ad taka undir pa alyktun mennta- og menningarmalardduneytis ad hluti
menntadra hjukrunarfraedinga kys ad starfa ekki vid hjukrun. Rikisendurskodun telur
bad hlutfall (um 9,6%) bé ekki verulegt. | skyrslu Félags islenskra hjikrunarfraedinga,
Hjukrunarfraedingar dskast til starfa! — Vinnumarkadur hjukrunarfraedinga, kom fram
ad 15% hjukrunarfraedinga sem utskrifudust & drunum 2012-16 ynnu ekki vid hjakrun
arid 2016. Af peim sem utskrifudust arid 2012 storfudu einungis 72% enn vid hjakrun
en i 6drum utskriftardrgéngum var hlutfallid 87-89%. A8 mati Rikisendurskodunar er
pessi stada dneitanlega bagaleg vegna pess hversu marga hjukrunarfraedinga vantar til
starfa. Stadan getur hins vegar ekki talist éedlileg par sem aldrei er haegt ad gera rad
fyrir ad uUtskriftarargangar skili sér ad o6llu leyti i pau storf sem peir hafa menntad sig
til. Gildir pad jafnt um hjukrunarfreedinga sem adrar stéttir. Ekki verdur heldur sagt ad
menntun peirra fari forgérdum.

Pegar raett er um hvort fjdlga purfi nemum i hjukrunarfraedi telur Rikisendurskodun ad
taka verdi med i reikninginn pad sem adur kom fram (sbr. 2.2.1) ad i byrjun ars 2017
voru é6monnud stédugildi hjukrunarfraedinga innan heilbrigdispjonustunnar 225 tals-
ins. Medalstarfshlutfall peirra er ni 71% og pvi ma reikna med ad allt ad 317 hjukrun-
arfraedinga vanti til ad fylla pessi stédugildi. A sidustu fimm drum hafa ad medaltali
127 hjukrunarfraedingar utskrifast arlega. Ef reiknad er med ad 10-15% peirri hverfi til
annarra starfa ma aeetla ad nylidun i stéttinni sé 3 bilinu 108-114 hjukrunarfreedingar
4 ari. Midad vid pad parf u.p.b. prja utskriftararganga til maeta ndverandi porf en pa
hefur ekki verid tekid tillit til pess hdps sem fer 4 eftirlaun a hverju ari og 6dru brott-
hvarfi sem kann ad verda ur stéttinni. Einnig er vert ad hafa i huga ad hér er einungis
tekid mid af fjdrmognudum stddugildum en ekki mati hjikrunarforstjéra @ porf fyrir
vidbatarstodugildi.

[ tolum OECD er
ekki greint milli
hjukrunarfraedinga
og sjukralida

Edlilegt a0 hluti
nema skili sér ekki
{ pau storf sem peir
mennta sig til

Nuaverandi porf
fyrir hjukrunar-
fraedinga ekki
meett an adgeroda
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Ad mati Rikisendurskodunar verdur mannekla i hjukrun ekki leyst med dbreyttri nylid-
un. Stofnunin telur ad fjélga verdi nyjum hjukrunarfreedingum hradar en gert hefur
verid og hvetur hun mennta- og menningarmalardduneyti til ad leita til pess allra
leida. Til greina komi m.a. ad gera timabundid atak til ad maeta peim skorti sem nu
begar er & starfandi hjukrunarfreedingum eda studla ad pvi ad dregid verdi ur fjolda-
takmorkunum i ndmid. Samhlida pessu telur Rikisendurskodun mikilveegt ad radist
verdi i adgerdir sem mida ad pvi ad baeta starfsumhverfi hjukrunarfreedinga svo ad
lagmarka megi brotthvarf Ur stéttinni.

4.1.2 Atgervisflotti

Atgervisflotti verdur pegar stor hopur folks hverfur Ur tiltekinni atvinnustétt i leit ad
betri kjorum og/efa starfsadstaedum, ymist med pvi ad flytjast til annarra landa eda
milli starfsgreina. A islandi eru nyleg deemi um ad hépur hjukrunarfraedinga hafi gert
hvort tveggja en margt bendir til ad ménnun i hjakrun sé vidkvaem fyrir breytingum i
efnahagslifinu og @ almennum vinnumarkadi.

[ skyrslunni Mannekla i hjukrun fra &rinu 2007 var greint fra pvi ad teplega 600
hjukrunarfraedinga vantadi til starfa. Efnahagslegur uppgangur hafdi pa verid & islandi
og toluvert um ad hjukrunarfreedingar rédu sig til starfa i einkageiranum, t.d. hja lyfja-
fyrirtaekjum. [ skyndikénnun sem félagid gerdi & ménnun innan heilbrigdispjénustunn-
ar arid 2009, ari eftir ad efnahagshrunid skall a4, kom hins vegar i ljés ad hjukrunar-
fraedingar voru ad skila sér aftur i hjukrunarstorf og ad peir sem fyrir voru héfdu marg-
ir haekkad starfshlutfall sitt.

pétt efnahagsprengingar hafi i pessu tilviki haft jakveed ahrif & monnun heilbrigdis-
stofnana eru einnig deemi um ad paer leidi til atgervisflétta. | kjolfar hrunsins feerdist
t.d. i voxt ad islenskir hjukrunarfraedingar faeru til starfa i Noregi. | 4. tbl. Timarits
hjukrunarfraedinga arid 2013 var greint fra pvi ad samkveemt upplysingum norskra
yfirvalda hefdu 427 islenskir hjukrunarfraedingar fengid starfsleyfi i Noregi fra ars-
byrjun 2008. bad jafngilti um 12% islenskra hjukrunarfreedinga a aldrinum 25-60 ara.
Badi var um hreina buferlaflutninga ad raeda og ad hjukrunarfreedingar heféu afram
busetu & islandi en taekju ad sér timabundin hjukrunarstorf i Noregi.

Enginn opinber adili heldur skra um hjukrunarfreedinga sem starfa erlendis og pvi
reyndist erfitt fyrir Rikisendurskodun ad greina umfang og edli slikra brottflutninga
sem og proun yfir tiltekinn tima. Félag islenskra hjukrunarfraedinga hefur aftur 8 méti
borid saman félagatal sitt og skrd Embaettis landlaeknis um hjikrunarfreedinga med
starfsleyfi. S samanburdur synir ad & arinu 2016 voru 392 hjukrunarfreedingar busett-
ir erlendis sem er um 8,7% starfsleyfishafa 4 vinnualdri. AG mati Rikisendurskodunar
er mikilveegt ad Embeaetti landlaeknis taki reglulega saman upplysingar um fjolda
islenskra hjukrunarfraedinga sem fa starfsleyfi erlendis svo ad haegt sé ad fylgjast med
préuninni. A3 sama skapi telur stofnunin mikilvaegt ad embezettid fylgist med fjélda
erlenda hjukrunarfraedinga sem fa starfsleyfi a islandi en erfitt reyndist ad fa upplys-
ingar um fjolda peirra og préun a milli ara.

Rikisendurskodun kannadi fjolda erlendra hjukrunarfreedinga hja premur heilbrigdis-
stofnunum, Landspitala, hjukrunarheimilinu Eir og hjukrunarheimilum Hrafnistu. Hja
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Hrafnistu starfar adeins einn erlendur hjikrunarfraedingur en a Eir starfa 15 erlendir
hjakrunarfraedingar, eda um 44% alls starfsfolk. Samkveemt peim upplysingum sem
Rikisendurskodun afladi sér hja Eir er reynsla stofnunarinnar af erlendum hjukrunar-
fraeedingum, sem flestir koma fra Filippseyjum, mjog géd. A Landspitalanum starfa rid
2017 49 erlendir hjukrunarfraedingar, eda um 3% allra hjukrunarfraedinga. Hlutfall
beirra er ekki hatt en peim hefur pé fjolgad jafnt og pétt & sidustu darum. Arid 2012
voru peir t.d. adeins 16. bott erlendum hjukrunarfraedingum hafi fjolgad hefur pad
ekki naegt til ad fylla pad skard sem islenskir hjukrunarfreedingar sem ymist starfa
erlendis eda vid annad en hjukrun hafa skilid eftir sig.

Pad sama gildir um flutning milli starfsgreina og @ milli landa ad erfitt er ad henda
reidur 4 raunverulegu umfangi vandans. Enginn adili tekur saman upplysingar um pad
hvert hjakrunarfraedingar sem haetta hjukrunarstérfum fara en vitad er ad peir starfa
m.a. hja fyrirtaekjum sem selja laekningavorur, lyfjafyrirtaekjum, tryggingafélégum og
vid kennslu. A sidustu arum virdist svo hafa feerst i voxt ad peir starfi vid flug- og
ferdapjonustu.

Félag islenskra hjukrunarfraedinga telur ad a arinu 2014 hafi um fimmtungur nyutskrif-
adra hjukrunarfraedinga farid til starfa vid flugpjonustu i stad hjukrunar. Rikisendur-
skodun hefur ekki tekist ad sannreyna paer tolur en i skyrslunni Hjukrunarfraedingar
Oskast til starfa! — Vinnumarkadur hjukrunarfreedinga fra 2017 kom fram ad 87%
utskriftarargangsins 2014 hefdi starfad vid hjukrun arié 2016. Pad geeti bent til pess ad
hlutfall peirra sem foru til starfa i flugpjonustu hafi verid ofmetid & sinum tima eda ad
hluti pessa héps hafi sidar snuid til starfa innan heilbrigdispjénustunnar. Upplysingar
fra Landspitala renna stodum undir hid sidarnefnda en samkvaemt peim er algengt ad
hjdkrunarfraedingar starfi vid flugpjénustu a sumrin eda pegar alag i fer6apjénustu er
mikid en sinni hjukrunarstorfum yfir vetrartimann. bar sem ferdamannastraumur til
landsins er ordinn jafnari yfir allt arid en aéur hefur timabilid sem hjikrunarfraedingar
Oska eftir leyfi til ad sinna flugpjonustu lengst. betta skapar téluverdan vanda par sem
spitalinn er nu pegar i mikilli porf fyrir hjukrunarfraedinga. Su porf er raunar svo bryn
ad yfirmenn telja radlegra ad veita pessi leyfi fremur en ad missa starfsfolkid alveg.

Astzedur pess ad hjukrunarfraedingar skipta um starfsvettvang

Vidmaelendur Rikisendurskodunar voru almennt sammadla um ad launakjorin vaeru ein
helsta astada pess ad hjukrunarfraedingar leitudu i 6nnur storf. bPegar rynt er i fréttir
og vidtol vid hjukrunarfreedinga sem farid hafa til starfa i Noregi virdast peir einkum
hafa verid ad sakja sér baett launakjor og pad virdist einnig vera ein helsta dstaeda
pbess ad hjukrunarfraedingar saekja i flugpjénustu. baettir sem snua ad starfsadsteedum
skipta par einnig miklu mali. | vidtali vid Rikisttvarpid i juni 2016 sagdi ungur hjukrun-
arfraedingur ad poétt hjukrun vaeri draumastarfid hefdu launakjérin, alagid og adstodu-
leysid & Landspitala valdid pvi ad han dkvad ad skipta um starfsvettvang. Med beirri
akvordun hefdi han tvofaldad tekjur sinar pétt minni vidveru veeri krafist. Meiri hvild
veeri @ milli vakta og pvi fengi hin meiri tima med fjolskyldunni.

Ad mati vidmaelenda Rikisendurskodunar, sem flestir hafa dratugareynslu af hjukrun-
arstorfum, er brotthvarf hjukrunarfraedinga i adrar starfsgreinar vidvarandi og vaxandi
vandamal. NU séu pad storf vid flugpjonustu sem peir leiti mikid i en fyrir nokkrum
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arum voru pad storf hja lyfjafyrirtaekjum. Pad sem hins vegar einkenni préun sidustu
ara sé hversu éhraeddir ungir hjukrunarfraedingar eru vid ad skipta um starfsvettvang
seetti peir sig ekki vid kjor sin. Eldri hjukrunarfreedingar hefdu aftur 8 méti haldist |
starfi pratt fyrir launakjorin pvi hollusta gagnvart starfinu hefdi verid meiri en nt er.

Sjénarmid vidmeelenda Rikisendurskodunar hafa ahugaverdan samhljom med nidur-
stédum rannsdkna sem gerdar hafa verid a kynslédaskiptingu a vinnumarkadi og vid-
horfum élikra kynsléda til vinnu og vinnustada. Samkvaeemt peim eru prjar kynslédir
virkar a vinnumarkadi i dag. Elsta kynslédin (faedd & arunum 1943-60) er talin likleg til
ad vinna a sama stad ut starfsavina, m.a. vegna pess ad atvinnudryggi skiptir hana
miklu. HUn syni vinnustadnum pvi mikla hollustu. X-kynslodin (feedd & arunum 1961—
81) er aftur @ méti talin likleg til ad skipta reglulega um starf i pvi skyni ad auka hzaefni
sina og pekkingu. Jafnvaegi milli vinnu og fjolskyldulifs er henni hugleikid og pvi er hdn
talin liklegri til ad kjésa sveigjanlegan vinnutima og heefilegt dlag i starfi.

Yngsta kynslédin @ vinnumarkadi i dag er Y-kynslédin (feedd & drunum 1982-2005).
Huan setur vinnu ekki i forgang i lifinu og leggur ekki mikla aherslu 4 hollustu gagnvart
vinnustadnum. Y-kynslédin er sog0 vilja halda 6llum moéguleikum opnum pegar kemur
ad starfsframa og er af pessum premur kynslédum talin liklegust til ad gera breytingar
a starfsferli sinum sé hun ekki dnaegéd.

AJ mati Rikisendurskodunar er dstaeda til ad hafa kenningar um kynslédaskiptingu a
vinnumarkadi i huga pegar fjallad er um skort @ hjukrunarfraedingum. Lengi hefur
verid litid svo & ad hjukrun sé hugsjénarstarf, unnid af konum sem hafa helgad lif sitt
hjakrun. Med arunum hefur krafan um ad menntun sé metin til launa ordid haveerari
og su kynsléd sem nu er ad koma Ut & vinnumarkadinn telur slikt sjalfsagt. | pvi sam-
bandi mé benda & ad hépur hjikrunarfraedinema 4 lokaari vid Haskoéla islands lysti pvi
yfir i byrjun ars 2017 ad hann hygdist snidganga Landspitala ad nami loknu vegna
peirra kjara sem par eru i bodi. A ségn Landspitala hefur hann ekki stadid frammi
fyrir slikri dskorun adur.

Hjukrunarfraedingar eru vel menntud og eftirsott starfsstétt, baedi i alpjédlegum skiln-
ingi og @ 68rum vettvangi en i hjukrun. Naudsynlegt er pvi ad heilbrigdisstofnanir a
islandi séu samkeppnishafar um starfskrafta peirra. Til ad haegt verdi ad lagmarka
brotthvarf hjikrunarfreedinga telur Rikisendurskodun mikilvaegt ad stjornvold og
stjérnendur heilbrigdisstofnana greini hvada paettir hafa dhrif & ménnun og starfs-
anaegju peirra og gripi til adgerda sem mida ad pvi ad laga starfsumhverfi peirra ad
breyttum aherslum og nutimakrofum.

4.2  Launakjor

[ meistararitgerd Hrannar Hardardéttur i mannaudsstjérnun vid Haskdla slands arid
2013, Vidhorf ungra hjukrunarfraedinga til launa og kjarabardttu, var gerd grein fyrir

kénnun sem nadi til 395 hjukrunarfreedinga sem voru feeddir arid 1980 og sidar og
voru i Félagi islenskra hjukrunarfraedinga. A3 medaltali hofdu peir fijogurra og halfs ars
starfsreynslu. Svérun var adeins 46,3% en par sem vidhorf til launa voru mjog einsleit
telur Rikisendurskodun astaedu til ad fjalla um pau. Nidurstédur kdnnunarinnar syndu
ad teplega 97% svarenda ségdust frekar (33,3%) eda mjog ésammala (63,4%) fullyrd-
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ingunni ,Eg er anaegd/ur med grunnlaun min“. Afstada svarenda til sams konar full-
yrdingar um heildarlaun peirra var 4 svipudum nétum en 88% ségdust frekar (37,2%)
eda mjdg 6sammadla (50,8%) henni. Odnagja med launakjér var pvi almenn medal
patttakenda.

Samkvaemt upplysingum a vef fjarmala- og efnahagsraduneytis voru medaldagvinnu-
laun hjukrunarfraedinga 513.290 kr. arid 2016. Vid pau beaettust greidslur vegna vakta-
alags (65.445 kr.) og vegna yfirvinnu og annarra launa, p.e. alagsgreidsina fyrir bak-
vaktir, orlofs- og personuuppbatur (165.733 kr.). Medalheildarlaun hjukrunarfraed-
inga 4rid 2016 voru pvi 744.468 kr.

Til samanburdar kannadi Rikisendurskodun launakjor félagsmanna i Bandalagi
haskélamanna (BHM) & sama timabili. Medaldagvinnulaun peirra voru 12% heerri en
hjukrunarfraedinga, p.e. 572.668 kr. 8 manudi. Medalheildarlaun peirra voru aftur 3
moti um 9% laegri en hja hjukrunarfreedingum, p.e. 680.059 kr. arid 2016. Ef litid er til
dagvinnulauna og vaktadlags hja badum hdpum voru medallaun nanast pau sému eda
rétt yfir 578.000 kr. Pad er pvi yfirvinna hjukrunarfraedinga og greidslur vegna hennar
sem helst skilja @ milli i heildarlaunum pessara tveggja hdpa.

Rikisendurskodun kannadi einnig launakjor laekna sem er su stétt sem hjukrunarfraed-
ingar starfa i hvad nanasta samstarfi vid. Manadarleg medaldagvinnulaun félags-
manna i Leeknafélagi islands voru rimlega 1 m.kr. 4rid 2016 og medalheildarlaun 1,47
m.kr. Samanburdur & milli launakjara pessara stétta leiddi pvi i ljos ad medaldagvinnu-
laun hjukrunarfraedinga arid 2016 voru teplega 490.000 kr. (49%) leegri en félaga |
Leeknafélagi islands. Pegar litid var 4 medaltal heildarlauna voru laun hjukrunarfraed-
inga um 725.000 kr. (49%) lzegri en laekna.

Rétt er ad taka fram ad hér er einungis fjallad um medaltalslaun en pau syna hvar
pbunginn i launasetningu hvers hdps liggur. Ekki er tekid tillit til einstaklingsbundinna
patta sem hafa ahrif 4 launamyndun, s.s. menntunar, starfsreynslu, stjérnunarskyldna
og innihalds starfa, en ljést er ad laeknar hafa t.d. almennt lengra nam ad baki en
hjukrunarfraeedingar. Um o6leidréttan launamun er pvi ad raeda. ba er rétt ad vekja
athygli 4 dliku kjarasamningsumhverfi pessara stétta. Laeknar semja um kjor sin vid
riki6 & medan hjukrunarfraedingar semja vid fjarmdla- og efnahagsrdadherra um al-
menn atridi kjarasamnings, s.s. haekkanir 4 launatoflu, vaktaalag, yfirvinnu o.s.frv. Um
hina eiginlegu launasetningu, akvordun um starfsheiti og mat 4 peim pattum sem
akvarda laun semur Félag islenskra hjukrunarfraedinga aftur & méti vid sérhverja
stofnun.

Launakjor a4 Landspitala

Landspitali er langstaersti vinnustadur hjukrunarfraedinga & islandi en par stérfudu
1.497 hjukrunarfreedingar i 1.062 stodugildum i febrdar 2017. Sa fj6ldi jafngildir helm-
ingi allra hjukrunarfraedinga sem starfa hja hinu opinbera. Eins og 4dur hefur komid
fram barust fréttir um pad i byrjun ars 2017 ad stér hluti hjakrunarfraedinema a loka-
ari vid Haskola islands aetladi ekki ad rada sig til spitalans ad nami loknu vegna peirra
launakjara sem par veeru i bodi. Mun betri laun veeru i bodi hja t.d. Reykjavikurborg

Medallaun
hjukrunarfraeo-
inga ario 2016

Mikill munur &
launum leekna og
hjukrunarfraeo-
inga

Nyir hjukrunar-
freedingar snio-
ganga Landspitala
vegna launakjara

m RIKISENDURSKOBDUN 29



Gerdardomur tak-
markar moguleika
til launahakkana

Byrjunarlaun &
Landspitala laegri
en hja Reykja-
vikurborg

Vaktavinna hefur
neikveed ahrif &
heilsuna

sem hefdi haekkad laun hjukrunarfraedinga verulega eftir starfsmat sem unnid var &
arunum 2015 og 2016.

Ad sogn fulltrua Landspitala er petta mikid ahyggjuefni. Ef stér hluti pessa hdps reedur
sig ekki til starfa hja spitalanum verdi stada hans alvarleg hvad monnun vardar. Svig-
rum Landspitala til ad bregdast vid pessu sé auk pess takmarkad pvi ad fjarveitingar til
hans byggi 4 kjarasamningum hjukrunarfraedinga vio rikid og hann geti ekki greitt um-
fram pad an pess ad taka fé af 6drum rekstrarliGum. bar ad auki sé spitalinn, likt og
adrar heilbrigdisstofnanir rikisins, bundinn af Urskurdi gerdardéms fra arinu 2015 sem
gildir til marsloka 2019. A medan svo er midast fjarveitingar til Landspitala vid hann og
pad takmarkar mjoég moguleika hans til ad bjoda upp a sambeerileg kjor og Reykja-
vikurborg.

Rikisendurskodun kannadi launakjor & Landspitala og hja Reykjavikurborg. Samkvaemt
launatoflu Landspitala fra 1. juni 2017 eru byrjunarlaun hjikrunarfraedings 375.000 kr.
midad vid dagvinnulaun. Byrjunarlaun hja Reykjavikurborg eru aftur & méti 437.000 kr.
og pvi munar um 62.000 kr. (14%). Samkveemt upplysingum fra Landspitala hefur
hann reynt ad bregdast vid pessari stodu med pvi ad taka Ut nedsta prepid i launatoflu
sinni pannig ad byrjunarlaun séu vid radningu pau somu og eftir prja manudi i starfi,
p.e. um 384.000 kr. Engu ad sidur eru byrjunarlaunin laegri en hja sveitarfélogunum
sem veikir samkeppnisstodu hans toluvert.

Hlutverk Landspitala samkvaemt 20. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu er ad
vera adalsjukrahus landsins og haskdlasjikrahus sem veitir sérhaefda sjukrahuspjén-
ustu og sérfreedipjonustu i naer 6llum vidurkenndum greinum leeknisfraedi, hjukrunar-
fraedi og eftir atvikum 68rum greinum heilbrigdisvisinda. Til ad spitalinn geti stadid
undir hlutverki sinu er mikilveegt ad videigandi monnun sé tryggd, ad starfsfélk geti
vidhaldid og baett vid pekkingu sina dsamt pvi ad sinna gaeda- og umbdtastarfi. A
medan ekki tekst ad manna fjarmognud stodugildi og reyndir hjukrunarfraedingar yfir-
gefa storf sin vegna danaegju med laun og adra starfstengda pzetti er vandséd ad
Landspitali geti uppfyllt petta hlutverk sitt 4 pann hatt sem aeskilegast veeri. i kafla 2.3
kom po fram ad fjarmalaaetlun 2018-22 geri rad fyrir teeplega 3,8 ma.kr. fjarveitingu
svo ad fjolga megi heilbrigdisstarfsfolki & Landspitala. Gangi hun eftir geeti hdn beett
starfsumhverfi starfsfélks verulega.

4.2.1 Samspil launa og vaktafyrirkomulags

Stor hluti hjukrunarfreedinga vinnur vaktavinnu. Algengasta fyrirkomulagid er ad unnid
sé & priskiptum bléndudum véktum, p.e. & morgun-, kvdld-, og naeturvoktum. Ahrif
vaktavinnu hafa verid rannsokud og syna nidurstédur ad hun hefur neikvaed ahrif 4
likamlega heilsu. Or skipti & milli morgun-, kvéld- og naeturvakta draga ar svefni milli
vakta sem getur m.a. valdid svefnleysi og preytu og par med aukid likur & streitu. Svo
virdist sem atvinnugreinar sem byggja a vaktavinnu séu smam saman ad draga Ur vio-
veruskyldu starfsmanna til ad koma til mots vid petta en slikar breytingar hafa ekki
nad fram ad ganga i samningum hjukrunarfraedinga vid rikid. | greinargerd um mis-
munandi vaktakerfi, sem unnin var fyrir Landspitala arid 2016, kom fram ad vinnu-
skylda i stéridjufyrirtaekjum sem notast vid sambeerilegt vaktafyrirkomulag og spital-
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inn sé taeplega 149 kist. i manudi. Vinnuskylda hjukrunarfraedings i 100% starfi & Land-
spitala er aftur 8 moti 173,3 kist. ad medaltali i manudi.

Hjukrunarfreedingar virdast hafa lagad sig ad vinnuumhverfi sinu med pvi ad minnka
starfshlutfall sitt. [ byrjun &rs 2017 var pad ad medaltali 71%. Arid 2016 var medal-
starfshlutfall hjukrunarfreedinga @ Landspitala sem eingéngu unnu dagvinnu 82% en
73% a medal peirra sem unnu vaktavinnu. Samkvaeemt upplysingum spitalans pykir
petta edlilegt starfshlutfall pegar tekid er mid af starfsumhverfinu. Fair hjikrunarfraed-
ingar haldi pad ut ad vinna 100% starf & priskiptum voktum til lengri tima. bar sem
kjarasamningar byggi aftur @ moti a slikum forsendum hafi petta téluverda launa-
skerdingu i for med sér sem sé ein meginastaeda pess hversu mikil 6anaegja riki med
laun hjukrunarfraedinga.

4.3 Starfsumhverfi

Starfsumhverfi hefur sifellt meiri ahrif & 6ryggi og pjénustu vid sjuklinga en einnig &
Oryggi og heilsu starfsmanna. bad getur pvi baedi haft ahrif a val 4 starfsvettvangi og &
starfsmannaveltu. Til starfsumhverfis teljast m.a. vinnuadstada og taekjabunadur en
einnig peettir eins og moénnun, vinnualag, vinnutimi, verklagsreglur og annar adbun-
adur sem vardar oryggi, hreinlzeti, lysingu og havada. Studningur i starfi og moguleikar
a si- og endurmenntun teljast einnig til starfsumhverfis enda eru petta mikilvaegir
paettir i starfspréun hjukrunarfraedinga og eiga ad efla fagmennsku peirra.

Erfitt er ad draga almennar alyktanir um vinnuadstaedur hjiukrunarfraedinga a [slandi
pbar sem peir starfa hja fjolda dlikra stofnana. Hisnaedi Landspitala var po einn peirra
patta sem vidmaelendur Rikisendurskodunar nefndu sem ahrifavalda i ménnun heil-
brigdispjonustunnar. Adstedur par vaeru dvidunandi, husnxdid vida bdagborid og
sums stadar talid énytt. Landspitali hefur m.a. glimt vid raka og myglu undanfarin ar
sem hefur haft ahrif 4 badi starfsemi spitalans og heilsu starfsfélks.

| starfsumhverfiskdnnun sem gerd var & Landspitala 2015 kom fram ad adeins 36%
peirra hjukrunarfraedinga sem téku patt i kdnnuninni téldu taekjakost a deild sinni vid-
unandi. b4 voru einungis 35% anaegdir med vinnuadstédu sina. | samtélum vid fulltria
Landspitala kom fram ad mikill timi faeri i pad hja hjukrunarfraedingum ad hlaupa eftir
adféngum sem vaeri afar 6skilvirk nyting 4 vinnutima peirra. A natima sjukrahtisum
veeri allt sem parf til ad sinna sjuklingum vié hendina en svo vaeri ekki 4 Landspitala. b3
vaeru prengsli mikid vandamal. Reglulega kami fyrir ad deildir vaeru yfirfullar og ad
fleiri sjuklingar laegju inni en spitalinn ramar. betta 6gnadi oryggi sjuklinga og annarra,
t.d. ef ryma pyrfti bygginguna, auk pess sem mikill timi feeri i ad finna sjdklingum stad
a spitalanum. Loks vaeri fleedivandi sjukrahussins mikill en & hverjum tima vaeru um
100 sjuklingar, einkum aldradir, inniliggjandi pratt fyrir ad hafa lokid medferd vegna
skorts a hjukrunarurraedum utan spitalans.

AJ mati viodmaelenda Rikisendurskodunar skipta ofangreindir peettir allir mali. peir
dragi ur starfsdnaegju og auki alag. Miklar vonir séu pvi bundnar vid tilkomu nys eda
endurnyjads Landspitala.
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Vinnualag i heilbrigdispjonustu hefur aukist sidustu ar, m.a. vegna skorts @ hjukrunar-
fraedingum, veikari sjiklingum og styttri legutima. begar reaett er um mikid vinnualag
hjdkrunarfraedinga er jafnan verid ad lysa astandi par sem peir purfa ad annast of
marga sjuklinga og gefst par med of litill timi til ad sinna peim. Mikid dlag og undir-
monnun eykur haettuna @ mistokum og ad hjukrunarfraedingar nai ekki ad standa
undir ollum starfsskyldum sinum. Slikt getur leitt til 6fullnaegju i starfi en upplifun
starfsfélks ad pad hafi litla stjorn & vinnuhrada sinum og verkefnum eykur likur &
streitu. Slaam vinnuskilyréi og langvarandi streitudstand geta leitt til alvarlegs heilsu-
farsvanda og kulnunar i starfi.

i rannsokn sem gerd var & bradalegudeildum Landspitala arid 2008 kom fram ad yfir
50% patttakenda toldu sig oft eda alltaf hafa of mikid ad gera og ad yfir 60% teldu sig
sjaldan eda aldrei geta stjornad vinnualagi i starfi sinu. Nidurstédur starfsumhverfis-
kénnunar Landspitala arid 2015 eru a svipada lund. baer syndu ad einungis 49% hjukr-
unarfraedinga sem téku patt i kdnnuninni téldu sig hafa tima til ad ljuka verkefnum
sinum med peim haetti ad peir vaeru anaegdir med pau. Samanlagt téldu 64% hjukrun-
arfraedinganna ad vinnualag veeri of mikid (43%) eda allt of mikid (21%). ba toldu 44%
streitu i starfi of mikla og 12% allt of mikla. Adspurdir um neikvaedar afleidingar starfs
eda starfsumhverfis nefndi 41% hjukrunarfraeedinganna likamleg alagseinkenni, 38%
langvarandi preytu, 31% svefnerfidleika og 27% nefndu starfsleida.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad velferdarraduneyti greini pa peetti sem hafa ahrif
a monnun hjdkrunarfraeedinga innan heilbrigdispjénustunnar og bregdist vid peim
vanda sem skapast pegar menntad heilbrigdisstarfsfdlk starfar ekki innan heilbrigdis-
stofnana. Mikilvaegt er ad raduneytid tryggi badi 6ryggi sjuklinga og geedi heilbrigdis-
bjénustu & islandi.

32 Hjdkrunarfraedingar — Ménnun, menntun og starfsumhverfi
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